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Grund- og narhedsnotat vedr. Kommissionens forslag til EU-instrument
til understottelse af nationale lsnkompensationsordninger o.l. (SURE)

KOM (2020) 139

1. Resume

Kommissionen bhar 2. april 2020 fremsat forslag om et EU-finansieringsinstrument til at yde
[finansiel assistance til EU-lande mhp. at understotte nationale ordninger mod ledighed sasom
lonkompensationsordninger o.1. tiltag i lyset af COVID-19. Den finansielle assistance kan vere
op 1il 100 nita. enro for EU-landene samlet set. Assistancen vil tage form af lin til EU-lande og
blive tilvejebragt af Kommissionen ved lan pa kapitalmarkeder mv. pa basis af nationale garantier
fra hvert EU-land til EU-budgettet. De nationale garantier skal tilsammen udgore mindst 25
mita. euro. Danmarks nationale garanti til EU-budgettet skal svare il ca. 2,3 pet. af 25 mia.
euro, dps. ca. 0,575 mia. enro (ca. 4,3 mia. kr.).

Radet har indledt den formelle lovbehandling af forslaget.

2. Baggrund

Det Europaiske Rad (DER) opfordrede 26. marts 2020 udvidet eurogruppe til in-
den for to uger at komme med forslag, som tager hojde for den nuvarende krises
hidtil usete karakter, der berorer alle EU-lande. DER bemartker, at man i det om-
fang, det er nodvendigt, vil anvende EU-instrumenter til at stotte nationale tiltag.

Kommissionen har pa den baggrund 2. april 2020 fremsat forslag om et nyt EU-
finansieringsinstrument til at yde finansiel assistance til EU-lande, som er okono-
misk udfordretilyset af COVID-19-krisen, mhp. at understotte nationale ordninger
mod ledighed sisom lenkompensationsordninger o.l tiltag ("Support to mitigate
Unemployment Risks in an Emergency” — SURE).

3. Formal og indhold

Forslaget etablerer et EU-instrument til at yde finansiel assistance til de EU-lande,
som er mest okonomisk udfordret som folge af COVID-19 fsva. finansiering af
nationale ordninger mod ledighed sdsom lonkompensationsordninger o.l. ("short-
time work schemes and similar measures”), som har til formal at beskytte ansatte
og selvstendige mod arbejdsleshed og indkomsttab. Forslaget supplerer EU-lande-
nes respektive nationale tiltag gennem muligheden for finansiering samt andre EU-
tiltag.

Betingelser

Et EU-land kan anmode om finansiel assistance, hvis landets faktiske og mulige
offentlige udgifter er steget pludseligt og betydeligt efter 1. februar 2020 som en
direkte folge af vedtagelsen af nationale lonkompensationsordninger o.l. til at adres-
sere okonomiske og sociale konsekvenser af COVID-19.
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Nationale lenkompensationsordninger er offentlige programmer, som tillader virk-
somheder, der oplever okonomiske problemer, midlertidigt at reducere deres an-

sattes arbejdstimer og stadig med statslige midler betaler de ansatte for de timer, der
ikke arbejdes.

Anvendelsesomradet ventes narmere afklaret 1 EU-droftelserne om forslaget.

Type af finansiel assistance

Den finansielle assistance vil vare i form af lin fra Kommissionen til et EU-land.
Modtagerlandet skal tilbagebetale lan, inkl. en rente. Den finansielle assistance kan
ikke overstige 100 mia. euro for alle EU-lande samlet set (det svarer til ca. 0,7 pct.
af EU-landenes samlede BNP i 2019).

Finansiering

Kommissionen vil finansiere linene ved at udstede obligationer pa kapitalmarke-
derne eller lane fra finansielle institutioner (banker mv.). Provenuet fra de af Kom-
missionen optagne lin videreformidles som lan til modtagerlandet. For at gore dette
muligt skal EU-landene hver isxr stille nationale garantier til EU-budgettet.

EU-landene skal sdledes ikke selv lane penge direkte til det lantagende EU-land.
Garantierne tjener til sikkerhed for, at Kommissionen kan tilbagetale de optagne
lan. De nationale garantier indebzrer, at EU-landene forst skal stille kapital til ra-
dighed, hvis det er nedvendigt for, at Kommissionen kan tilbagebetale optagne lan.'
Det vil forst vare tilfaldet, hvis et modtagerland ikke kan tilbagebetale lan.

De nationale garantier skal tilsammen udgere mindst 25 pct. af den samlede finan-
sielle assistance pa 100 mia. euro, dvs. mindst 25 mia. euro. Storrelsen af hvert EU-
lands nationale garanti skal forholdsmassigt svare til landets andel af EU’s brutto-
nationalindkomst, BNI. Danmark nationale garanti til EU-budgettet skal saledes

ifolge forslaget svare til ca. 2,3 pct. af 25 mia. euro, dvs. ca. 0,575 mia. euro eller ca.
4,3 mia. kr. (svarende til ca. 0,2 pct. af Danmark BNP 1 2019).

Forslaget indebzrer ikke finansiering eller forpligtigelser direkte fra EU-budgettet.
Det skal ses i lyset af, at der ikke er tilstrekkelig med manevrerum inden for EU’s
indtagtsloft til, at garantierne kan stilles direkte fra EU’s budget.

Bidrag fra EU-landene under deres nationale garantier vil i givet fald tilga EU-bud-
gettet som en formalsbestemt indtagt, hvilket indebzrer, at udgifter finansieret het-
med ikke medregnes under EU’s udgiftslofter.

Regler for fordeling

Forslaget fastlegger regler for fordelingen af den finansielle assistance mellem EU-
landene. Det indebarer, at de tre lande med den storste andel af den samlede finan-
sielle assistance ikke tilsammen kan have en andel, som overstiger 60 pct. af den

1 Det adskiller sig fra egentlige kapitalindskud, hvor kapitalen indbetales uanset.
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samlede finansielle assistance pa op til 100 mia. euro. Det skal sikre, at den finan-
sielle assistance ikke i for hoj grad koncentreres pa nogle fa og store lande.

Kommissionens tilbagebetaling af optagne lan ma desuden i et givet ar ikke over-
stige 10 pct. af den samlede finansielle assistance. Det skal sikre, at det undgas, at
en for stor del af optagne lan forfalder i et givent ar.

Varighed

Instrumentet vil ifelge Kommissionen vare midlertidigt. Kommissionen vil evalu-
ere én gang halvarligt, om de exceptionelle omstendigheder, som ligger til grund
for forslaget, varer ved.

Kommissionen foreslar imidlertid ingen udlebsdato for instrumentet med den be-
grundelse, at det ikke er muligt at sige, hvor lenge COVID-19-krisen vil vare, og
hvor lenge den vil have ekonomiske konsekvenser for EU-landene. Perioden, hvori
der kan anmodes om finansiel assistance, er saledes alene begrenset af muligheden
for at pavise merudgifter som en direkte folge af at adressere skonomiske konse-
kvenser af handtering af COVID-19.

Besiutningsprocedure

Forslaget har hjemmel i EU-traktatens (TEUF) artikel 122, stk. 1 og 2. Artiklen
indebarer, at der kan ydes finansiel assistance fra EU til et EU-land truet af alvorlige
vanskeligheder som folge af naturkatastrofer eller exceptionelle omstendigheder
uden for landets kontrol. Forslag med hjemmel 1 artikel 122 skal vedtages af Radet
med kvalificeret flertal og vil omfatte alle EU-lande.

Finansiel assistance stilles ifelge forslaget til radighed for et EU-land efter forslag
fra Kommissionen. Disse forslag skal (ligesom selve forslaget til retsakt) vedtages
af Radet med kvalificeret flertal og vil bl.a. fastlegge rente, lobetid, lanerater mv.

Kommissionen fremhaver, at forordningen om Den Europziske Finansielle Stabi-
litetsmekanisme ("European Financial Stability Mechanism” — EFSM) ligeledes har
hjemmel i TEUF artikel 122. EFSM indebarer, at EU-landene — pa betingelser om
okonomiske reformer — kan yde lan til EU-lande, som ikke kan opna finansiering
pa egen hiand pa holdbare vilkar. Under EFSM udsteder Kommissionen obligatio-
ner i markedet med sikkerhed 1 EU-budgettet, og de optagne lan videreformidles til
et modtagerland pa lignende vilkar.”

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet er ikke medlovgiver pa forslaget.

Radet skal orientere Europa-Parlamentet om konkrete beslutninger om finansiel
assistance til EU-lande.

2 EFSM har en kapacitet pa 60 mia. euro og er under krisen brugt til at yde lan til Irland og Portugal.
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5. Naerhedsprincippet
Da der er tale om et supplement til nationale lonkompensationsordninger, vurderes
forslaget at vare i overensstemmelse med narhedsprincippet.

6. Gzeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Forslaget er en forordning, som vil vere direkte gaeldende 1 EU-landene. Forslaget
har ikke konsekvenser for galdende dansk ret.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser (herunder konsekvenser for regioner og kommuner)

Da der er tale om garantistillelse, hvor der ikke pa forhind er en forventning om
aktivering af garantien og tab heraf, har sagen ikke i sig selv direkte statsfinansielle
konsekvenser. Hvis garantien aktiveres, og statslige midler ikke tilbagebetales, vil
garantistillelsen have negative statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsokonomiske og erhvervsokonomiske konsekvenser

Medmindre Danmark gor brug af den fzlles lonkompensationsordning, har sagen
ikke direkte samfundsekonomiske eller erhvervsokonomiske konsekvenser. Dog
kan forslaget have positive samfundsekonomiske og erhvervsekonomiske konse-
kvenser i andre EU-lande og derved styrke det indre marked i sin helhed, hvilket
kan have positive spillover-effekter i Danmark.

8. Horing

Sagen har ikke varet i ekstern horing. Fagbevaegelsens Hovedorganisation (FH) har
dog udtalt, at der i den nuvarende sarlige situation kan vare behov for at udvise
europaisk solidaritet i den her form. FH understreger behovet for, at ordningen
ikke udvikler sig til at vaere permanent. Men hvis forslaget afgrenser sig til kun at
dxekke COVID-19-situationen og ikke er det forste skridt mod noget andet, vil man
fra FH’s side se positivt pa det. Dansk Arbejdsgiversforening (DA) har udtalt ros
til Kommissionen for fokus pa at holde europzerne 1 beskxftigelse, da det er noglen
til at fa okonomien hurtigt pa fode igen efter krisen. DA fremhaver samtidig, at
ordningen formentlig ikke vil vaere relevant for Danmark at treekke pa.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der ventes bred stotte fra EU-landene til SURE-forslaget, som ventes at kunne
vedtages. Nogle lande stotter i hoj grad SURE-forslaget, mens andre lande har rejst
forskellige problemstillinger, herunder at forslaget ikke bor vare et skridt i retning
af fxlles okonomisk politik til konjunkturstabilisering og arbejdsmarkedspolitik, og
at finansieringen indebarer nationale garantier til EU-budgettet, samt at forslaget
ikke indeholder en klar formel tidsbegransning.

10. Regeringens generelle holdning

Grundlaeggende er det positivt for Danmark, at okonomierne i de ovrige EU-lande
kommer bedst muligt ud af krisen. Regeringen stotter derfor generelt initiativer til
at adressere COVID-19-krisen pa sivel nationalt som EU-niveau. Man kan med
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fordel tage hensyn til, hvor langt man kan komme med nationale politiktiltag, eksi-
sterende EU-instrumenter og centralbanktiltag, inden der etableres nye EU-instru-
menter til finansiel assistance.

Regeringen vil under normale omstendigheder vare serdeles skeptisk over for for-
slaget. Dette skyldes dels formalet, som kan ses som skridt i retning af fzlles tiltag
vedr. konjunkturstabilisering og arbejdsmarkedspolitik, som er nationale anliggen-
der og kompetenceomrader. Konkret anses arbejdsleshedsforsikring for naert knyt-
tet til den sxrlige danske arbejdsmarkedsmodel. Forslaget kan skabe en pracedens
for endnu mere vidtgiende tiltag som led i EU’s okonomiske samarbejde/@MU’en,
herunder vedr. falles finanspolitik og arbejdsmarkedspolitik. Det skyldes desuden
finansieringsmodellen med nationale garantier til EU-budgettet som sikkerhed for
EU’s optagelse af lan.

Regeringen ser positivt pa, at den finansielle assistance tager form af lan (og ikke
tilskud). Det fastholder, trods den fzlles haeftelse og risikodeling, en tilskyndelse for
de enkelte EU-lande til at fore en sund og holdbar finanspolitik.

Der er dog tale om en helt ekstraordinzr situation, der krever ekstraordinzre tiltag.
Pa baggrund af et onske om at udvise solidaritet er regeringen i denne helt sarlige
situation positivt indstillet overfor at drofte EU-initiativer til at modvirke arbejds-
loshed som folge af COVID-19.

Regeringen arbejder derfor for, at forslaget udformes pa en hensigtsmaessig made.
Der arbejdes for, at forslaget handler om at adressere konkrete effekter af COVID-
19. Forslaget skal saledes vare af midlertidig karakter, klart afgraenset i tid og for-
bundet med COVID-19 og afledte okonomiske konsekvenser heraf, ligesom for-
slaget ikke skal kunne give anledning til, at arbejdstagere i EU udszattes for diskri-
mination. Der arbejdes derudover for at sikre klarhed om betingelserne for assi-
stance og saenke grensen for, hvor stor en andel af den samlede finansielle assi-
stance, som tre lande tilsammen kan modtage. Derudover arbejdes for, at forslaget
ikke foregriber nye tiltag som led 1 styrkelsen af @OMU’en.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Forslaget er forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsopleg den 6. april
2020 forud for udvidet eurogruppe den 7. april 2020.
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