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FINANSMINISTERIET

Samlenotat vedrerende makrofinansiel assistance til 10 EU-kandidatlande
og EU-naboskabslande i lyset af COVID-19-krisen

KOM(2020)163

1. Resume

Kommissionen fremlagde 22. april 2020 et forslag om makrofinansiel assistance (MIA) tf 10
EU-kandidatlande og EU-naboskabslande pa op 1l i alt 3 mia. enro i form af lin. Der er tale
om lan til Albanien (180 mio. enro), Bosnien-Herzegovina (250 miio. enro), Kosovo (100 mio.
euro), Montenegro (60 niio. euro), Nordmakedonien (160 niio. euro), Georgien (150 niio. euro),
Moldova (100 niio. enro), Ukraine (1,2 niia. enro), Jordan (200 mio. enro) samt Tunesien (600
mio. enro).

Forslaget begrundes med, at de 10 lande er hardt ramt af COVID-19-krisen, der bl.a. har sat
de offentlige finanser under pres og strammet de internationale kreditvilkdr. Kommissionen vurde-
rer pa den baggrund, at landene har betydelige finansieringsbehov.

EU-landene ventes bredt at kunne stotte en besiutning at yde makrofinansiel assistance til de
pdgealdende lande pa basis af Kommissionens forslag. Sagen er ikke pd dagsordenen for et rads-
mode, men der ventes snarlig enighed pa teknisk nivean. Der ventes i den forbindelse droftelser med
Kommissionen om de konferete behov og forudsetningerne for langivningen.

Regeringen vil tilsiutte sig den enighed, som der kan opnas pa grundlag af Kommissionens forslag.

Der ventes at kunne opnds enighed om forslaget i Radet og efterfolgende med Europa-Parlamentet
7 lobet af maj 2020.

2. Baggrund
Kommissionen fremsatte 22. april 2020 et forslag om makrofinansiel assistance
(MFA) til 10 EU-kandidatlande og EU-naboskabslande pa op til i alt 3 milliarder

euro i form af lan.

Forslaget skal ses i forlengelse af Kommissionens meddelelse “Team Europe” af
8. april, der er en pakke af EU-initiativer, som skal hjzlpe de mest sirbare lande i
iser Afrika og EU's naboskabslande med at bekempe COVID-19-pandemien og
dens konsekvenser. Forslaget vil desuden vare del af en stotre indsats fra EU's og
andre internationale lingiveres side for at hjelpe lande med at atbede okonomiske
og sociale konsekvenser af COVID-19-pandemien.

MFA er et instrument i EU’s eksterne samarbejde med tredjelande, som er geogra-
tisk, politisk og skonomisk taet pa EU. MFA er et krisefinansieringsinstrument, som
skal lette kortvarige betalingsbalancevanskeligheder for modtagerlande. MFA kan
tage form af enten lane- eller gavebistand eller en kombination heraf. 5 af de 10
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lande omfattet af Kommissionens forslag er eller har vaeret omfattet af et MFA-
program (Tunesien, Georgien, Jordan, Moldova og Ukraine). Georgien, Jordan,
Moldova og Ukraine har tilbageverende udbetalinger under deres eksisterende
MFA-programmer, mens Tunesien har et udestiende EU-ldn efter at have afsluttet
sit seneste MEFA-program 1 november 2019.

Forslaget blev praesenteret for Radet pa teknisk niveau 29. april. Der ventes enighed
om en radsindstilling i starten af maj, hvor Kommissionens forslag ventes fastholdt.

Forslaget om MFA til de 10 EU-kandidatlande og EU-naboskabslande er fremsat
med hjemmel i TEUF artikel 212 og skal behandles efter den almindelige lovgiv-
ningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet treffer afgorelse med kvalificeret flertal.

3. Formal og indhold

Formalet med forslaget om nye MFA-lan er at bidrage til at dekke de 10 EU-kan-
didatlandes og EU-naboskabslandes akutte finansieringsbehov og mindske gkono-
miernes sarbarheder pa kort sigt, herunder ift. betalingsbalancen og de offentlige
finanser, 1 lyset af COVID19-krisen.

Landenes okonomier er markbart pavirket af den aktuelle krisesituation, hvor flere
lande allerede inden krisen havde vasentlige makrookonomiske ubalancer. CO-
VID-19-pandemien og strammere internationale kreditvilkar har haft betydelige ne-
gative konsekvenser for vakst, offentlige finanser, betalingsbalance og udlandsgzld
1 alle lande, jf. afsnit om okonomisk udvikling nedenfor. Herudover vurderer Kommissio-
nen, at der er en overhzngende risiko ift. social stabilitet og sikkerhed.

Kommissionen vurderer pa den baggrund, at de 10 lande har betydelige finansie-
ringsbehov, der ikke kan dekkes af eksisterende eller kommende tilsagn om lan og
gavebistand fra bl.a. IMF og evt. eksisterende MFA-programmer. Forslag til forde-
lingen af MFA-lan pa i alt 3 mia. euro til de 10 lande er baseret pa forelobige skon
for finansieringsbehov, nar der bl.a. tages hojde for evt. eksisterende programmer:

Albanien (180 mio. euro) * Georgien (150 mio. euro)
Moldova (100 mio. euro)
Ukraine (1,2 mia. euro)

¢ Bosnien-Herzegovina (250 mio. euro)

Kosovo (100 mio. euro)

* Montenegro (60 mio. euro) Jordan (200 mio. euro)

Nordmakedonien (160 mio. euro) ¢ Tunesien (600 mio. euro)

Alle MFA-lanene stilles til radighed i en periode pa 12 maneder fra tidspunktet for
ikrafttraedelsen af det sakaldte aftalememorandum (Memorandum of Understanding -
MoU). Aftalememorandummet fastsztter de nermere okonomisk-politiske betin-
gelser, som MFA-lanene til de 10 lande skal vaere betinget af, jf. nedenfor. Aftaleme-
morandummet aftales mellem EU og det enkelte land, efter at Radet og Europa-
Parlamentet er naet til enighed om MFA-forslaget.



Lanene ventes udbetalt i to linerater. Forste rate ventes udbetalt til det enkelte land,
sa snart det respektive lands aftalememorandum er tradt i kraft. Forudsat at betin-
gelserne, der er specificeret i aftalememorandummet, opfyldes, ventes den sidste
rate udbetalt senere i 2020 og senest i 2021.

Dkonomisk ndvikling i relevante EU-kandidatlande i lyset af COVID-19-krisen

Albanien er okonomisk hardt ramt, herunder pga. faldet i turisme samt txtte oko-
nomiske forhold til hardt ramte EU-lande. Den okonomiske situation er forverret
af, at landet 1 november 2019 blev ramt af et jordskealv, hvor genopretningen tog
hardt pa det okonomiske raderum. IMF skonner, at BNP-vaksten vil falde markant
til ca. -5,0 pct. 1 2020, mens det offentlige budgetunderskud og den offentlig brut-
togaeld ventes at stige til hhv. ca. 4 og 69 pct. af BNP i 2020. Kommissionen vur-
derer, at Albanien har et udekket finansieringsbehov (dvs. et behov, der ikke alle-
rede er dakket af ydelser og lan fra IMF og Verdensbanken mv.) pa ca. 350 mio.
euro 1 2020. Den forsliede MFA pa 180 mio. euro til Albanien vil dermed dxkke
ca. halvdelen af finansieringsbehovet.

I Bosnien-Hercegovina har COVID-19-krisen forsterket den igangvarende oko-
nomiske afmatning og sarligt pavirket transportsektoren og turismen. I 2020 skon-
nes forelobigt, at den skonomiske aktivitet vil falde med 10 pct. Kommissionen
vurderer, at landets finanspolitiske raderum er begranset i 2020 pé trods af relativt
sunde offentlige finanser 1 2019. Det skyldes, at den okonomiske afmatning og tiltag
til at mindske virusspredningen ventes at forvaerre den offentlige balance vaesentligt,
herunder pga. en kraftig stigning i overforsler. Kommissionen vurderer, at Bosnien-
Hercegovina har et udakket finansieringsbehov pa 500 mio. euro i 2020. Den for-
slaede MFFA pa 250 mio. euro til landet vil dermed dakke halvdelen af finansierings-
behovet.

I Kosovo har COVID-19-pandemien og nedlukningstiltag ramt landets ekonomi
hardt, herunder pga. en reduktion i handlen. Landet var i et okonomisk opsving i
2015-2019. Det skennes, at vaksten 1 BNP vil falde til ca. -5 pct. i 2020. Kommis-
sionen vurderer, at Kosovos finanspolitiske raderum i 2020 er begraenset pa trods
af relativt sunde offentlige finanser i 2019. Endvidere har Kosovo ikke mulighed
for at optage gzld pa normale markedsvilkar, dalandet ikke er kreditvurderet. Kom-
missionen skenner, at Kosovo har et udakket finansieringsbehov ca. 210 mio. euro
1 2020. Den forsliede MFA pa 100 mio. euro til landet vil dermed dakke knap
halvdelen af finansieringsbehovet.

Montenegro er hardt ramt af krisen, og turisme, der udger 20 pct. at landets oko-
nomi, er blandt de hardest ramte sektorer. Montenegros regering har inden for kort
tid gennemfort tiltag til at understotte skonomien pa trods af et begranset skono-
misk raderum. Det skonnes, at vaksten i BNP vil falde til ca. -9 pct. i 2020. Mon-
tenegro skenner forelobigt, at budgetunderskuddet 1 2020 vil stige til mere end 7
pct. af BNP og den offentlige bruttogzld til ca. 82 pct. af BNP. Kommissionen
skonner, at Montenegro har et udakket finansieringsbehov pa ca. 120 mio. euro i
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2020. Den forsliede MFA pa 60 mio. euro til landet vil dermed dekke halvdelen af
finansieringsbehovet.

Nordmakedonien var i en okonomisk genopretningsfase, inden den aktuelle krise
ramte landet. I 2020 skonnes vaksten 1 BNP at falde til ca. -4 pct. Regeringen har
ivaerksat flere tiltag til at understotte okonomien og beskaftigelsen i de hardest
ramte sektorer pa trods af et begrenset okonomisk raderum. I 2020 skennes Nord-
makedonien at f4 et budgetunderskud pi ca. 8 pct. af BNP'. Kommissionen skon-
ner, at Nordmakedonien har et udzkket finansieringsbehov pa ca. 330 mio. euro i
2020. Den forslaede MFA pa 160 mio. euro til landet vil dermed dakke knap halv-
delen af finansieringsbehovet.

Dkonomisk ndvikling i relevante EU-naboskabslande i lyset af COVID-19-krisen

Georgien ventes at sta over for en dyb recession 1 ar pga. COVID-19-krisen. I 2020
skonnes vaksten i BNP at falde til ca. -4 pct. Underskuddet pa de offentlige finanser
ventes at stige til ca. 8 pct. af BNP 1 2020, herunder pga. udgifter til skonomiske
krisetiltag, ogede sundhedsudgifter samt lavere offentlige indtegter. Endvidere ven-
tes betalingsbalancen at blive kraftigt forverret. Georgiens eksisterende MFA-pro-
gram ventes at udbetale den sidste rate pa 25 mio. euro i 2. kvartal 2020, hvis de
sidste af de aftalte ckonomisk-politiske betingelser er opfyldt. Kommissionen skon-
ner, at Georgien har et udakket finansieringsbehov pa ca. 832 mio. euro 1 2020. Da
der vurderes gode udsigter til stotte fra andre institutioner, herunder Verdensban-
ken og EIB, foreslar Kommissionen yderligere MFA pa 160 mio. euro til Georgien.

Moldova ventes ogsa at sta over for en recession i ar som folge af COVID-19-
krisen. Der er i forslaget ikke oplyst 2020-skon for vaeksten i BNP. Betalingsbalan-
cen og de offentlige finanser ventes at blive kraftigt forvarret. Moldova har et ek-
sisterende MFA-program, hvor de sidste to rater 1 alt udbetaler 70 mio. euro, hvis
de aftalte okonomisk-politiske betingelser er opfyldt inden juli 2020. Kommissio-
nen skonner, at Moldova har et udekket finansieringsbehov pa ca. 740 mio. euro i
2020, hvor dele ventes deekket af IMF og andre linegivere. Kommissionen foreslar
yderligere MFA pa 100 mio. euro til Moldova.

I Ukraine er den skonomiske stabilitet kommet under fornyet pres efter en periode
med positiv okonomisk udvikling. Presset skyldes bade COVID-19-krisen samt det
uventede regeringsskifte i marts. Det har fort til stramninger af de internationale
kreditvilkar og ogede renter pa statsobligationer. Hardt pres pa valutaen har ogsa
kraftigt reduceret centralbankens valutareserve. Vaeksten i BNP skonnes forelobigt
at falde til mellem -4 og -9 pct. i 2020. Underskuddet pa de offentlige finanser ventes
at stige til ca. 7,5 pct. af BNP 1 2020. Ukraine har et eksisterende MFA-program,
med en tilbagevaerende udbetaling pa 500 mio. euro. Denne ventes udbetalt i 2.
kvartal 2020, safremt Ukraine opfylder betingelserne 1 sit seneste IMF-program.

! Opgjort ift. BNP i 2019,



Kommissionen skonner, at Ukraine har et udekket finansieringsbehov pa ca. 6,4
mia. euro 1 2020. Kommissionen foreslar derfor MFA pa yderligere 1,2 mia. euro til
Ukraine, dvs. lidt over 17 pct. at det udekkede finansieringsbehov.

Jordan ventes ogsd ramt af en ekonomisk recession. Jordan har primert lempet
pengepolitikken for at afbede krisens omfang, da det finanspolitiske raderum er
begraenset. I 2020 ventes det offentlige budgetunderskud at stige til ca. 5 pct. af
BNP. Den offentlige bruttogald ventes at stige til over 100 pct. af BNP. Der er i
forslaget ikke oplyst 2020-sken for vaeksten 1 BNP. Betalingsbalanceunderskuddet
ventes forvarret og landets kreditvilkar strammet. I lyset af COVID-19-krisen har
Jordan anmodet om forhojelse af deres eksisterende IMF-lineprogram. Allerede
inden COVID-19-krisen havde Jordan et betydeligt finansieringsbehov, hvorfor
EU i januar 2020 vedtog et MFA-lan pa 500 mio. euro. Kommissionen skenner, at
Jordan har et udakket finansieringsbehov pa ca. 1,4 mia. euro i 2020 og foreslar
yderligere MFA pa 200 mia. euro til Jordan.

Tunesien ventes ogsa at std over for en recession i 2020. @konomien ventes at
blive vasentligt pavirket af bla. faldet 1 den globale eftersporgsel. Der er blevet
gennemfort penge- og finanspolitiske tiltag for at understotte okonomien. I 2020
ventes det offentlige budgetunderskud at stige til ca.4,3 pct. af BNP. Betalingsba-
lanceunderskuddet ventes at blive forvarret i 2020, og presset pa skonomien vil
ogsa legge hardt pres pa beskeaftigelsen og den sociale stabilitet. Der er i forslaget
ikke oplyst 2020-sken for vaeksten i BNP. Tunesien afsluttede sit seneste MEFA-
program i november 2019 med en udbetaling pa 500 mio. euro. De tunesiske myn-
digheder havde allerede inden COVID-19-krisen anmodet EU om et nyt MFA-
program. Tunesien fik 10. april godkendt et nyt IMF-noedlan pa ca. 685 mio. euro.
Kommissionen skenner, at Tunesien har et udekket finansieringsbehov pa ca. 2,5
mia. euro 1 2020 og foreslar yderligere MFA pa 600 mia. euro til Tunesien.

Risici forbundet med MFA

Kommissionen vurderer, at der er risiko for, at et land (eller flere) er ude af stand
til helt eller delvist at tilbagebetale MFA-lanet, hvis fx betalingsbalancen eller de
offentlige finanser forvaerres yderligere som folge af den aktuelle krise.

Kommissionen peger endvidere pa, at manglende kvalitet 1 forvaltningen hos of-
fentlige myndigheder og centralbanker medferer risici for svig og korruption, hvor-
for laneaftalerne vil inkludere foranstaltninger til forebyggelse heraf, herunder krav
om tilbagebetaling af midler i tilfalde af svig eller korruption.

Ouverensstemmelse med EU's stotte og retningslinjer for MEFA

Kommissionen fremhzver, at den foresliede MFA er i overensstemmelse med
EU's tilsagn om at stotte EU's naboskabspolitik og partnerskabspolitik i den aktu-
elle krise.



Kommissionen vurderer ogsa, at den foresliede MFA er i overensstemmelse med
de sakaldte Genval-kriterier. Genval-kriterierne indebzrer, at MFA skal vaere af eks-
traordinzr karakter, at MFA skal komplementere finansiering fra IMF og Verdens-
banken og vare betinget af opfyldelsen af nermere fastlagte okonomisk-politiske
betingelser samt demokratiske vardier, respekt for menneskerettigheder og rets-
statsprincippet.

Betingelser forbundet med MFA

MFA til de 10 EU-kandidatlande og EU-naboskabslande og den lobende udbetaling
heraf er betinget af eksistensen af en lineaftale med IMF. Denne betingelse er op-
fyldt eller ventes opfyldt inden vedtagelse af MFA-forslaget.

MFA til landene vil ligeledes vare betinget af efterlevelsen af nermere okonomisk-
politiske betingelser fastlagt i de respektive landes aftalememoranda, som aftales
mellem de enkelte lande og EU. Aftalememorandaene ventes at tage hojde for
MFA-lanenes korte lobetid og ventes bl.a. at legge vagt pa okonomisk stabilitet,
styrket okonomisk forvaltning og transparens samt tiltag til forbedring af betingel-
serne for holdbar vakst. Kommissionen vil som med de tidligere MFA-program-
mer skulle std for den lebende overvigning af MFA-programmerne med inddra-
gelse af EU-landene.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet ventes positiv over for forslaget om MFA til de 10 EU-kandi-
datlande og EU-naboskabslande.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmassige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslag om MFA har virkninger for EU’s budget inden for rammerne af EU-bevil-
linger til MFA. Ifelge Kommissionens forslag afsattes hensattelser svarende til 9
pct. af lanebelobet til det samlede MFA-lan op til 3 mia. euro til garantifonden pa
EU-budgettet i overensstemmelse med Réidets forordning nt. 480/2009 om opret-
telse af en garantifond for aktioner i forhold til tredjelande. Tilforsel af midler til
garantifonden sker med to ars forskydning ift. rateudbetalinger. I dette tilfaelde vil i
alt 270 mio. euro (9 pct. af de i alt 3 mia. euro) saledes skulle tilfores garantifonden.
Kommissionen udelukker i forslaget ikke, at den aktuelle skonomiske situation og
oget kreditrisiko ved linene senere kan give behov for at tilsidesatte ydetligere mid-
ler fra EU-budgettet.



Den foresliede MFA til de 10 EU-kandidatlande og -naboskabslande pa samlet 3
mia. euro forudsattes dakket inden for rammerne af den flerdrige finansielle ramme
for 2021-2027, der endnu ikke er fastlagt.

Ved forslaget om MFA-lan til de 10 EU-kandidatlande og EU-naboskabslande far
Kommissionen tildelt befojelser til at optage lin pa kapitalmarkederne pa vegne af
EU, som vil kunne videreformidle laneprovenuet til de enkelte lande pa lignende
vilkar. Tilbagebetalingen af de af Kommissionen optagne lan garanteres af EU-bud-
gettet. Der vil vere en reel udgift for EU-budgettet alene i det tilfaelde, hvor mindst
et land ikke lever op til forpligtigelserne over for EU ift. tilbagebetaling af MFA, sa
garantien fra EU-budgettet aktiveres. I forste omgang dekkes evt. tab dog af garan-
tifonden for aktioner i forhold til tredjelande.

Eventuelle manglende tilbagebetaling af de forsliede MFA-lan vil have statsfinan-
sielle konsekvenser for Danmark via pavirkningen af EU-budgettet. Danmark fi-
nansierer ca. 2 pct. af udgifterne pa EU's budget. Ved MFA-lan pd i alt 3 mia. kr.
garanterer Danmark sdledes i sidste ende for ca. 60 mio. euro via EU’s budget.

Samfundsokonomiske konsekvenser

MFA til de 10 EU-kandidatlande og EU-naboskabslande ventes — sammen med
den ovrige internationale okonomiske assistance — at bidrage til at stabilisere de
enkelte landes skonomier samt give myndighederne mulighed for at fokusere pa at
handtere sundhedskrisen. MFA vil gennem de okonomisk-politiske betingelser for
MFA bl.a. kunne bidrage til sundere offentlige finanser, okonomisk stabilitet samt
en mere holdbar betalingsbalanceudvikling. P4 den made ma MFA forventes at
have positive samfundsekonomiske konsekvenser for de 10 EU-kandidatlande og
EU-naboskabslande, men ogsa afledte positive effekter for EU-landene.

Erbvervsokonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv erhvervsekonomiske konsekvenser.

8. Horing
Sagen har ikke vaeret i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ventes at vare generel opbakning fra EU-landene til forslaget.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen vil tilslutte sig den enighed om at yde makrofinansiel assistance til EU-
kandidatlande og EU-naboskabslande, som der kan opnas péd grundlag af Kommis-
sionens forslag.

Lanene og de medfelgende betingelser ventes overordnet at bidrage til stabilitet og
til at mindske konsekvenserne af den aktuelle krise i landene.



I forbindelse med den ventede snarlige enighed om sagen pa teknisk niveau ventes
droftelser med Kommissionen om de konkrete behov og forudsatningerne for lin-
givningen mhp. konkret stillingtagen til de foreslaede lan.

Regeringen legger vaegt pa, at hvert af de foresldede lan er sagligt begrundet med
henvisning til konkrete behov. Regeringen legger endvidere vagt pa, at henszttelser
afholdes inden for den foresliede ramme hertil som led i en MFF pa 1,00 pct. af
EU's BNL

Regeringen legger endelig vagt pa, at myndighederne i de 10 EU-kandidatlande og
EU-naboskabslande skal leve op til de ekonomiske og politiske betingelser for
MFA, der fastszttes i en aftale mellem EU og det respektive land (aftalememoran-
dum), herunder overholdelse af menneskerettigheder.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Det aktuelle forslag om MFA-lan til de 10 EU-kandidatlande og EU-naboskabs-

lande er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg.
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