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1. Forslag til forordning om fastszettelse af foranstaltninger for at bi- Side 2/10
drage til et bzeredygtigt jernbanemarked pa baggrund af covid-19-
pandemien

KOM nr. (2020) 260
Nyt notat.
1 Resumé

COVID-19-pandemien har ogsa ramt jernbanesektoren med hidtil usete nega-
tive konsekvenser. Jernbanesektoren har strategisk betydning for EU og har
dertil afgorende for EU’s strategi for en mere baredygtig transportsektor.

EU-Kommissionen har pa den baggrund foresldaet en forordning, der vil be-
tyde, at medlemslande kan fjerne en raekke afgifter, der opkraeves af sektoren,
for at lette sektoren ekonomisk. Infrastrukturforvalterens indtagtstab pa den
konto skal da kompenseres af medlemslandet.

Forslaget har dels til formdl at supplere den eksisterende ramme for jernba-
nesektoren for at gore det lettere for nationale myndigheder og jernbaneinte-
ressenter at afbade en rakke negative konsekvenser af pandemien og dels til
formadl at reagere pa akutte behov i sektoren, sa laange konsekvenserne maer-
kes.

Foranstaltningerne er tidsbegraensede, fra 1. marts 2020 til 31. december
2020, med mulighed for forlaengelse. Vedtages forordningen, vil den indfore
undtagelser til det direktiv, der regulerer omrdadet og er implementeret af
medlemslandene i national ret. Det er dog medlemslandene selv, der afgor om
og hvordan foranstaltninger gennemfores.

For Danmark omfatter de relevante foranstaltninger i forslaget spektret fra
fritagelse for sporadgangsafgifter (i dansk ret betegnet infrastrukturafgifter)
til nedsaettelse samt udsaettelse af betaling af dem. Hertil kommer fritagelse
for reservationsafgifter (i dansk ret betegnet afbestillingsgebyrer).

Det er vanskeligt at vurdere de statsfinansielle konsekvenser af forslaget, da
disse afhaenger af, hvordan det konkret udmentes i Danmark. Der vil sdledes
vaere stor forskel pa, om forslaget blot udmentes ved en forlaenget betalings-
frist for infrastrukturafgifter, eller om det udmontes ved en fuld suspendering
af infrastrukturafgifterne i et givent antal maneder.

Med udgangspunkt i regnskabstallene for 2019 forventes der et samlet ma-
nedligt indtaegtstab pa ca. 58 mio. kr., hvis der indferes en fuld suspendering
af alle infrastrukturafgifter.
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Transport- og Boligministeriet forudsaetter, at indtaegtstab pa kontoen daek- Side 3/10
kes ved tilforsel af finansiering fra statskassen pa forslag til lov om tillaegsbe-
villing for 2020 efter forelaeggelse af aktstykke for Finansudvalget.

2 Baggrund

Covid-19-pandemien har fort til et storre gkonomisk chok med negative konse-
kvenser for gkonomierne i EU og pa verdensplan. Konsekvensernes omfang af-
hanger dels af pandemiens varighed og dels af dens geografiske udbredelse.
Konkret har pandemien haft hidtil usete folger for transportsektoren i alminde-
lighed og for jernbanesektoren i seerdeleshed. Hvis der ikke gribes ind, vil pan-
demien fa alvorlige folger ogsa pa lang sigt for den internationale trafik, fragt-
mangder og passagertal, digitaliseringsfremskridt, markedsabning og mar-
kedsstrukturer. For at afbgde virkningerne af pandemien iveerksaettes der nu en
rakke ambitigse politiske tiltag, der streekker sig over mange omrader. Dette
forslag til forordning vedrerer foranstaltninger, der er montede pa at bidrage til
et baeredygtigt jernbanemarked.

Jernbanesektoren har strategisk betydning for EU. Den yder et afggrende bi-
drag til EU's samlede gkonomi og beskaftigelse ved direkte at beskaftige over 1
million mennesker, heraf ca. 600 000 i jernbanevirksomhederne og 440 000
hos infrastrukturforvalterne (ved udgangen af 2016). Pandemien kan medfere
et stort antal konkurser og likviditetsproblemer i jernbanesektoren, og den pa-
virker hele forsyningskaden med konsekvenser for jernbanevirksomheder, spe-
diterer og logistikvirksomheder. Ogsa infrastrukturforvaltere og operatorer af
servicefaciliteter vil blive ramt af de skonomiske konsekvenser.

Jernbanetransporten er desuden afgerende for EU's strategi for en mere bare-
dygtig transportsektor, for den gkonomiske og sociale samhgrighed og for at
forbinde europaerne inden for og pa tvaers af medlemsstaterne. De europaiske
jernbaner transporterer hvert ar omkring 1,6 milliarder ton gods og 9 milliar-
der passagerer. Jernbanetransport er et vigtigt led i EU's samlede transportsy-
stem og giver ren mobilitet og hgj effektivitet. Det er den mest baredygtige og
miljovenlige transportform, og derfor er jernbanetransport afgerende for at na
malene i Kommissionens gronne pagt.

Efter udbruddet af covid-19 er maengden af passager- og godstransport pa bane
faldet betydeligt pa grund af restriktioner og lavere efterspergsel. Midlertidige
begraensninger for rejseforbindelserne mellem EU's medlemsstater betyder, at
de fleste internationale passagertogforbindelser ikke laengere betjenes, mens de
indenlandske transporter pa bane er faldet med op til 90 % i forhold til sidste
ar. Eftersporgslen efter passagertransport i 2020 som helhed forventes at ligge
betydeligt under niveauet i 2019.

Jernbanegodsoperatarerne oplever faldende transportmengder. En af hoved-
arsagerne er, at eftersporgslen fra visse sektorer ophgrte, da produktionen gik i
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std, fordi de fleste medlemsstater havde indfort nedlukningsforanstaltninger,
der forarsagede et sammenbrud i efterspargslen. Eftersporgslen efter jernbane-
transport stiger nu langsomt, og selvom der endnu ikke er fuld klarhed over
dens udvikling, forventes det at eftersporgslen efter godstransport vil ligge un-
der sidste ars niveau.

3 Formal og indhold

Kommissionens forslag leegger op til, at medlemslande kan fjerne en raekke af-
gifter, der opkraves af sektoren, for at lette sektoren gkonomisk. Infrastruktur-
forvalterens indtaegtstab pa den konto skal da kompenseres af medlemslandet.

Forslaget har dels til formal at supplere den eksisterende ramme for jernbane-
sektoren for at gore det lettere for nationale myndigheder og jernbaneinteres-

senter at afbade en reekke negative konsekvenser af pandemien og dels til for-

mal at reagere pa akutte behov i sektoren, sa lenge konsekvenserne meerkes.

For Danmark omfatter de relevante foranstaltninger i forslaget spektret fra fri-
tagelse for sporadgangsafgifter (i dansk ret betegnet infrastrukturafgifter) til
nedsettelse samt udsettelse af betaling af dem. Hertil kommer fritagelse for
reservationsafgifter (i dansk ret betegnet afbestillingsgebyrer). Foranstaltnin-
gerne dakker for referenceperioden 1. marts 2020 til 31. december 2020. Det
foreslds dog, at Kommissionen tillegges befgjelser til at forlenge perioden om
ngdvendigt.

De foreslaede foranstaltninger omfatter folgende:

(1) Afgifter for sporadgang — belob svarende til de direkte omkostninger:

I henhold til direktivets artikel 31, stk. 3, skal afgifterne for minimums-
adgangsydelserne fastsattes som de omkostninger, der palgber direkte
som folge af togtjenesten. Denne bestemmelse forhindrer i princippet,
at afgifterne fastsaettes pa et lavere niveau. Det foreslas at fravige den
for at give medlemsstaterne og infrastrukturforvalterne storst mulig
handlingsfrihed i referenceperioden. I Danmark harer disse under in-
frastrukturafgifter.

(2) Tillzeg: Artikel 32 giver medlemsstaterne mulighed for at opkraeve til-
laeg, der fastseettes i forhold til de respektive jernbanemarkedssegmen-
ters betalingsevne. Muligheden udnyttes ikke i Danmark, og foranstalt-
ningen er derfor ikke relevant.

(3) Reservationsafgifter: I henhold til artikel 36 kan infrastrukturforval-
tere opkraeve en passende afgift for kapacitet, som er tildelt, men ikke
udnyttes. Pandemien har forarsaget alvorlige forstyrrelser i jernbane-
trafikken, som har fort til omfattende annulleringer af kanalreservatio-
ner. De tilgrundliggende handelser var og er fortsat uden for jernbane-
virksomhedernes kontrol. Desuden har de givet anledning til (midlerti-
dig) overkapacitet. Det kan derfor antages, at den incitamentsvirkning,
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der er formalet med reservationsafgifter i henhold til artikel 36, ikke er Side 5/10
relevant for sa vidt angar referenceperioden. I Danmark bruges beteg-
nelsen afbestillingsgebyrer. Banedanmark har tidligere pa foraret ind-
stillet, at afbestillingsgebyret blev suspenderet af samme grund.

(4) Kompensation fra medlemsstaterne: For hvert af de ovennaevnte punk-
ter (afgifter baseret pa direkte omkostninger, tillaeg og reservationsaf-
gifter) vil en nedsattelse af afgifterne, som medlemsstaterne matte til-
lade i henhold til den foresldede forordning, medfere indkomsttab for
infrastrukturforvalteren. Disse indkomsttab vil i princippet blive kom-
penseret i henhold til artikel 8, stk. 4, i Markedsabningsdirektivet. I
henhold til denne bestemmelse er medlemsstaterne forpligtet til at
sikre, at driftsregnskaberne for infrastrukturforvaltere, der lider tab
som fglge af bl.a. uventet lavere eftersporgsel, udviser balance over en
periode pa 5 ar under normale forretningsvilkar. Indkomsttab hos in-
frastrukturforvalterne som folge af de nedsettelser, der er omhandlet i
den foresldede forordning, er pr. definition udelukket i henhold til Mar-
kedsabningsdirektivet i dets nuvaerende form. Det foreslas derfor, at
der ydes kompensation til infrastrukturforvalterne inden for en kortere
frist end den, der er fastsat i artikel 8, stk. 4, 1 naevnte direktiv, dvs. se-
nest den 31. december i aret efter det ar, hvor tabet opstod.

(5) Justering af netvejledningen: Netvejledningen, der i Danmark beteg-
nes Netredegorelsen, indeholder en detaljeret redegerelse for alminde-
lige regler, tidsfrister, procedurer og kriterier for afgifts- og kapacitet-
stildelingsordningerne, herunder oplysninger om ansggning om infra-
strukturkapacitet. Ifglge forslaget skal netvejledningen ajourferes og
e&ndres uden ophold.

Foranstaltningerne vil give sig udslag i et indkomsttab for infrastrukturforval-
terne, som kompenseres af medlemsstaterne, saledes at infrastrukturforvalte-
rens driftsregnskaber udviser balance senest den 31. december i aret efter det
ar, hvor infrastrukturforvalteren led tabet.

Det fremgar af forslaget, at medlemslandene selv afger, om de vil gennemfore
foranstaltningerne fastsat ved forordningen.

Infrastrukturforvalterens netvejledning skal da opdateres uden ophold. Ba-
nedanmarks gaeldende netvejledning er Netredegoerelsen 2020, der aflgses af
Netredegorelsen 2021 den 13. december 2020. Séledes skal begge opdateres for
perioden 1. marts til 31. december 2020.

4 Europa-Parlamentets udtalelser

Foreligger ikke.
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5 Naerhedsprincippet Side 6/10
Forslaget vurderes at vare i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Initiativet til forslaget er baseret pa artikel 91 i traktaten om EU’s funktions-
made. Markedsabningsdirektivet er udstedt med hjemmel i traktaten. Direkti-
vets bestemmelser om afgiftsprincipper og om den arlige netvejledning udger
omfattende regulering af infrastrukturafgifterne pa EU-plan.

Forordningen vil blive geeldende ret, men medlemslandene far raderum til selv
at afgare, om foranstaltningerne skal gennemfores, og i givet fald hvordan de
gennemfores. Herved tages der hensyn til, hvilke midler medlemslandene har
til radighed i form af offentlig finansiering.

Forslaget vurderes at vaere i overensstemmelse med narhedsprincippet, da om-
radet i dag er reguleret pa EU-niveau. En fravigelse af reglerne pa omradet
(som den foresldede midlertidige suspendering af sporadgangsafgifter, tilleeg og
reservationsafgifter) vil derfor kreeve gennemforelsen af en EU-retsakt.

6 Gaxldende dansk ret

Omréadet er i dag reguleret af jernbaneloven (lov nr. 686 af 27. maj 2015) og to
bekendtggrelser, der er udstedt med hjemmel i jernbaneloven:

e Bekendtggrelse nr. 1379 af 1. december 2015 om betaling af brug af sta-
tens jernbanenet og om miljgtilskud til godstransport pé jernbane m.v.,

e Bekendtggrelse nr. 1233 af 25. november 2019 om infrastrukturafgifter
m.v. for statens jernbanenet.

Sporadgangsafgifterne er endvidere optaget pa Finansloven pa konto
§28.63.06. Baneafgifter mv. (Transport- og Boligministeriet / Banedanmark).

Netredegorelsen udstedes arligt af Banedanmark og indeholder en detaljeret
redegorelse for almindelige regler, tidsfrister, procedurer og kriterier for af-
gifts- og kapacitetstildelingsordningerne, herunder oplysninger om ansggning
om infrastrukturkapacitet. Den gaeldende netredegorelse, Netredegarelsen
2020, aflgses den 13. december 2020 af Netredeggrelse 2021.

Vedtages forordningen, og valger den danske stat at gare brug af forordnin-
gens muligheder for at nedseette, give afkald pa eller udsatte sporadgangsafgif-
terne og reservationsafgifterne (i dansk lovgivning bengevnt hhv. infrastruktur-
afgifter og aflysningsgebyrer), skal Banedanmark uden ophold ajourfere netre-
degorelsen med de betingelser, der anvendes pa baggrund af de foranstaltnin-
ger, som den danske stat har truffet i henhold til forordningen.
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< Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Hyvis forslaget til forordningen vedtages, &endres retstilstanden for reguleringen
pa EU-plan midlertidigt, for perioden 1. marts 2020 til 31. december 2021. Alt
efter om Danmark valger at benytte ordningen, og alt efter hvordan det da gen-
nemfgres, &ndres retstilstanden herhjemme, og det skal reflekteres i Netredego-
relserne for 2020 og 2021, der skal opdateres uden ophold.

En vedtagelse af forslaget har ikke lovgivningsmaessige konsekvenser i den for-
stand, at regelsaettet — andet end Netredegorelserne - skal endres, da forordnin-

gen vil fa direkte retskraft i Danmark.

Pkonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Det er vanskeligt at vurdere de statsfinansielle konsekvenser af forslaget, da
disse athenger af, hvordan det konkret udmentes i Danmark. Der vil séledes
vere stor forskel pa, om forslaget blot udmentes ved en forlaenget betalingsfrist
for infrastrukturafgifter, eller om det udmentes ved en fuld suspendering af in-
frastrukturafgifterne i et givent antal méaneder.

I tabel 1 nedenfor fremgar indtaegterne pa § 28.63.06. Baneafgifter i 2019, her-
under det ménedlige gennemsnit. Med udgangspunkt i regnskabstallene for
2019 forventes der et samlet méanedligt indtaegtstab pa ca. 58 mio. kr., hvis der
indferes en fuld suspendering af alle infrastrukturafgifter. Der er taget udgangs-
punkt i tal fra 2019, idet 2020-tallene fra marts og frem er pavirket af den redu-
cerede trafikmeengde serligt over @Oresundsforbindelsen sfa. graenselukningen
mod Sverige, men da denne kan blive &ndret i de kommende méaneder, vurderes
det mest retvisende at tage udgangspunkt i realiserede 2019-tal til generiske be-
regninger af effekterne af forslaget, som potentielt vil skulle deekke en periode
frem til udgangen af 2020 — dvs. ogséa efter en eventuel normalisering af trafik-
ken over @resund.

Side 7/10
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Tabel 1: Samlede indtzaegter og udgifter for Banedanmark pa § 28.63.06. Bane-
afgifter i 2019 samt gennemsnit pr. maned
Kategori, mio. kr. Resultat 2019 Gennemsnit  pr.
maned 2019
Indtagter
Togkilometerafgifter for passagertog og mate-
riel 240,13 20,01
Togkilometerafgift, godstog 17,96 1,50
Broafgift Storebelt, persontog 220,70 18,39
Broafgift Storebalt, godstog 71,64 5,97
Broafgift @resund, persontog 126,43 10,54
Broafgift Oresund, godstog 25,07 2,09
Overforsel til Trafikverket -5,56 -0,46
Indtzegter i alt 696,37 58,03
Udgifter
Miljetilskud, godstog -17,15 -1,43
Betaling Storebeltsforbindelsen -202,44 -24,37
Betaling @resundsforbindelsen -255,82 -21,32
Betaling @resundsbanen -40,20 -3,35
Udgifter i alt -605,61 -50,47
Total 90,76 7,56

Note: Indtaegter er med positivt fortegn, udgifter er med negativt fortegn.

Transport- og Boligministeriet forudsetter, at indtaegtstab pa kontoen dakkes
ved tilfersel af finansiering fra statskassen pa forslag til lov om tillegsbevilling
for 2020 efter forelaeggelse af aktstykke for Finansudvalget. Det bemerkes i
denne sammenhang, at dette vil veere i trad med tidligere ar, hvor eventuelle
overskud pa § 28.63.06. Baneafgifter ligeledes er tilgdet statskassen.

Det bemerkes, at en rekke af udgifterne pa § 28.63.06. Baneafgifter er knyttet
til indteegterne pa kontoen. Det drejer sig om betalingen til A/S Storebeltsfor-
bindelsen, der som udgangspunkt skal tilsvare indtaegterne, samt miljotilskud-
det, hvor der ligeledes sigtes mod, at det tilsvarer de afgifter, som godstrafikken
betaler for at benytte banestreekningerne ekskl. de faste forbindelser. Der vil i
forbindelse med en eventuel suspendering af infrastrukturafgifterne siledes
skulle tages stilling til hAndteringen af betalingen til A/S Storebaltsforbindelsen
og udbetalingen af miljatilskuddet.
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Det bemarkes endvidere, at en suspendering af infrastrukturafgifterne ogsa kan Side 9/10
have konsekvenser for overforslen fra Banedanmarks til det svenske Trafikver-

ket, der indgar under indtaegter i Tabel 1, eftersom overforslen afhanger af pro-

venuet fra afgifterne vedrorende anden persontrafik end @resundstogtrafikken

og DSB's trafik mellem Kebenhavn og Ystad.

Samfundsekonomiske konsekvenser

Der kan pa det foreliggende grundlag ikke foretages en samfundsgkonomisk vur-
dering af forslaget.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

En eventuel suspendering af infrastrukturafgifterne og aflysningsgebyrer vil
medfare tilsvarende reducerede udgifter hos jernbaneoperatgrerne.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

En vedtagelse af forslaget skonnes ikke at berore beskyttelsesniveauet i Dan-
mark.

8 Horing

Forslaget er sendt i hering hos EU-specialudvalget for transport med frist den
14. august. Da heringsvar endnu ikke foreligger vil disse fremga af et revideret
grund- og nerhedsnotat.

9 Forhandlingssituation

Forslaget har endnu ikke varet behandlet arbejdsgruppen for landtransport,
hvorfor forhandlingssituationen endnu ikke kendes.

10 Regeringens generelle holdning

Regeringen er positivt stemt over for forslaget. Regeringen finder det positivt,
at Kommissionen med kort varsel har fremsat et forordningsforslag, som vil
gore det muligt at respondere pa jernbanesektorens udfordringer som led i ar-
bejdet for et baeredygtigt jernbanemarked.

Regeringen arbejder for, at gennemforelsen af de forskellige foranstaltninger er
frivillig, og finder det vigtigt, at forslaget har indbygget fleksibilitet i form af
valgfrihed mellem foranstaltningerne og med hensyntagen til medlemsstaters
gkonomiske muligheder.
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Forslaget indeholder mulighed for, at Kommissionen kan forlaenge perioden Side 10/10
ved vedtagelse af en delegeret retsakt. Dette er en fleksibilitet, der giver mulig-

hed for at respondere pa jernbanesektorens behov, hvis de skulle straekke sig

ud over referenceperioden. Regeringen vurderer, at det i den serlige situation

er ngdvendigt at give Kommissionen befgjelse til at udstede en delegeret rets-

akt, som forleenger perioden, som endnu et bidrag til at sikre et baredygtigt
jernbanemarked.

Regeringen undersgger fortsat mulighederne og konsekvenserne ved at gen-
nemfore forslagets foranstaltninger, men den kan forelgbig indikere en inte-
resse i at gennemfore ordningen med at suspendere afbestillingsgebyrer.

11 Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalget

Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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