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ner for ikke-essentielle rejser ind i EU

Nyt notat.
COM(2020) 287

1. Resumé

Med Kommissionens forslag til radshenstilling af 25. juni 2020 fastlegges
en koordineret EU-tilgang til den gradvise opheevelse af de midlertidige ind-
rejserestriktioner mod tredjelande. Forslaget fplger op pa drdftelser i Radet
om en koordineret tilgang blandt medlemsstaterne, og det foreslas, at fpl-
gende kriterier skal legges til grund for udfasningen af greenserestriktio-

nerne:

o teet pd eller under 16 nye smittede pr. 100.000 indbyggere over 14
dage

o trenden for antallet af nye smittede i forhold til de foregdaende 14
dage er stabil eller faldende

o landenes generelle respons til COVID-19, herunder testning, over-

vagning, kontaktsporing, og behandling

Forslaget til henstilling bliver muligvis vedtaget inden for de kommende
dage. Regeringen er grundleggende positivt indstillet over for forslaget til

rddshenstilling. Forslaget er omfattet af retsforbeholdet, men udgér en ud-  Slotsholmsgade 10
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2. Baggrund

Kommissionen presenterede ved COM(2020) 399 af 11. juni 2020 en med-
delelse om de midlertidige indrejserestriktioner mod tredjelande. Kommis-
sionen fremlagde i denne meddelelse en plan for en gradvis oph@velse af
indrejserestriktionerne og anbefalede bl.a., at medlemsstaterne anvender pe-
rioden frem mod 1. juli 2020 til at udarbejde en liste over, hvilke lande som
medlemsstaterne i overensstemmelse med udvalgte kriterier kan abne for.
Samtidig anbefalede man, at indrejserestriktionerne forlenges for de med-

lemsstater, der ikke lever op til kriterierne.

Kommissionen anfgrer i meddelelsen fglgende kriterier, som bgr danne
grundlag for udfasningen af indrejserestriktionerne:

e antallet af nye smittetilfaelde pr. 100.000 indbyggere (incidenskrite-
rium,),

e trenden i udviklingen af smitten 1 landet og

e landenes generelle respons til COVID-19, herunder testning, over-
vagning, kontaktsporing og behandling.

Den 25. juni 2020 har Kommissionen fremsendt forslag til radshenstilling
om de midlertidige restriktioner for ikke-essentielle rejser ind 1 EU
(COM(2020) 287). Forslaget er fremsat med hjemmel 1 TEUF artikel 292,
2. led, og artikel 77, stk. 2, litra b, og radet treeffer afggrelse med kvalificeret
flertal. Forslaget er omfattet af retsforbeholdet, men udggr en udbygning af
Schengenreglerne. Henstillingen er ikke bindende.

3. Formal og indhold
Af Kommissionens forslag til henstilling fremgar det bl.a., at medlemssta-
terne bgr anvende metodologien fremlagt 1 Kommissionens meddelelse af

11. juni 2020 ved udfasningen af indrejserestriktioner over for tredjelande.

Af henstillingen fremgar endvidere, at indrejserestriktionerne bgr ophaves
for tredjelande pa baggrund af fglgende kriterier:

- taet pa eller under 16 nye smittede pr. 100.000 indbyggere over 14
dage,

- trenden for antallet af nye smittede i forhold til de foregaende 14
dage er stabil eller faldende og

- landenes generelle respons til COVID-19, herunder testning, over-
vagning, kontaktsporing, og behandling.



Medlemsstaterne bgr desuden reagere hurtigt ved at genindfgre indrejsere-
striktioner, hvis den epidemilogiske situation i et tredjeland @ndrer sig, jf.
ogsa 2. punkt i kriterierne ovenfor.

Med forslaget understreges det, at selv for tredjelande, hvor indrejserestrik-
tionerne opretholdes, bgr der vare undtagelser for tredjelandsstatsborgere,
der er omfattet af EU’s og medlemsstaternes rettigheder om fri bevaegelig-
hed og disses familie samt tredjelandsstatsborgere, der er fastboende i EU.
Der kan dog stilles krav om f.eks. selvisolation eller lignende, sarligt hvis
personer kommer fra hgjrisikoomrader.

Medlemsstaterne bgr alle implementere disse retningslinjer ved alle eks-
terne graenseovergange pa en sa ensartet made som muligt og bgr ikke abne
op for tredjelande uden forudgaende koordination med de gvrige medlems-

stater.

Henstillingen ventes at blive ledsaget af en liste over de tredjelande, der er
i fgrste rekke er omfattet af henstillingen. Listen vurderes og opdateres evt.
med to ugers mellemrum af Radet efter teet konsultation med Kommissionen

og relevante EU-agenturer og tjenester.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Naerhedsprincippet
Spgrgsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret
Sagen giver ikke anledning til at redeggre for dansk ret.

7. Konsekvenser
Forslaget til radshenstilling har hverken lovgivningsmassige eller statsfi-
nansielle konsekvenser.

Forslaget er omfattet af retsforbeholdet, men da det udggr en udbygning af
Schengenreglerne, vil Danmark inden seks maneder efter vedtagelsen af
henstillingen skulle meddele Kommissionen, hvorvidt Danmark gnsker at

gennemfgre denne. Henstillingen er ikke bindende.



8. Hgring
Forslaget vil blive sendt i hgring i Specialudvalget for politimassigt og ret-
ligt samarbejde.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er generelt opbakning til forslaget til radshenstilling, men det er endnu

usikkert, om der kan opnas det forngdne kvalificerede flertal.

Flere medlemsstater stgtter, at det fremgar tydeligt af henstillingen, at der
ikke er tale om en forpligtelse til at abne for de lande, som vil fremga af den
felles EU-liste. Andre medlemsstater er kritiske over for disse dele. Flere
lande har desuden givet udtryk for, at der bgr stilles krav om reciprocitet,
saledes at tredjelande alene optages pa EU-listen, hvis tredjelandet har op-

havet indrejserestriktionerne for alle EU-lande.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen er grundleggende positiv over for forslaget, som skitserer en
feelles model, der er behgrigt forsigtig. For regeringen er det vigtigt, at de
foreslaede kriterier fastholdes, sa der fastleegges en restriktiv felles EU-til-
gang over for tredjelande, der flugter med regeringens forsigtighedsprincip.
Desuden er det vigtigt, at den felles EU-liste alene vil vare en bruttoliste,
og at medlemsstaterne — uanset, at henstillingen under alle omstandighe-
derne ikke er bindende — selv har et skgn i forhold til hvilke af disse tredje-

lande, man vil abne op over for.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vearet forelagt for Folketingets Europaudvalg.



