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Samlenotat vedr. EU’s budget for 2021
KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resume

Kommiissionen bhar d. 24. juni fremlagt forslag til EU's budget for 2021. Normalvis fremsattes
budgetforslaget tidligere, end hvad der har veret tilfwldet i ar. Forsinkelsen skal ses i lyset af de
igangveerende forbandlinger om den flerarige finansielle ramme for 2021-2027.

Kommissionens forstag til EU’s 2021 -budget tager udgangspunft i Kommiissionens forslag til den

Slerdrige finansielle ramme for 2021-2027. Kommissionen forventes pa et senere tidspunkt at
prasentere et andringsbrev til 2021-budgettet, som vil tage udgangspunkt i en fardigforhandlet
aftale om den kommende flerdrige finansielle ramme.

Kommissionens forslag til EU's 2021-budget indebearer et nivean for forpligtigelsesbevillinger pa
166,7 mia. euro. Det foresliede forpligtelsesnivean svarer ifolge Kommissionens til 1,19 pet. af
BNIL. 1 forhold til 2020-budgettet (inkl. wndringsbudget 1-5) er der tale om et fald i forpligtelses-
bevillingerne pa ca. 3,7 pet. svarende tif ca. 6,4 mia. euro.

Betalingsbevillingerne er i Kommissionens forslag fastsat til 163,5 mia. enro. Det foresldede beta-
lingsniveau svarer ifolge Kommissionen il 1,17 pet. af BNL I forbold til 2020-budgettet (inkl.
andringsbudget 1-5) er der tale om en stigning i betalingsbevillingerne pa ca. 5,1 pet. svarende til
ca. 7,9 nia. euro.

Vedtages Kommissionens forslag uandret, vurderes det danske EU-bidrag i 2021 at ndgore ca.
25,5 mia. kr. Der vil kunne komme andringer til estimatet, nar der foreligger mere sikker viden
om det endelige EU-budget for 2021.

Det vil vare afgorende for Danmark, at helt centrale danske hovedprioriteter imodekommes i et
endeligt kompromis. Dus., at en endelig budgetaftale bor imodekomme Danmark — og andre
budgetansvarlige lande — pad de vasentligste sporgsmal om iser nivean for margin, ndgifispolitiske
prioviteringer, samlet set lavere udgiftsnivean end foresldet af Kommissionen, modernisering og kli-
maindsatsen.

2. Baggrund

Kommissionen fremlagde den 24. juni 2020 forslag til EU's budget for 2021, der
skal behandles i henhold til budgetproceduren vedtaget med Lissabon-traktaten.

Hjemmelsgrundlaget er traktatens artikel 314 (beslutningsprocedure for budget-

tet).

Europa-Parlamentet forventes at behandle forslaget i efteraret 2020. Hvis der er
uoverensstemmelse mellem Radet og Europa-Parlamentet, indledes herefter en 21
dage lang forligsprocedure med Kommissionen i rollen som magler. Der stiles
mod en aftale om det endelige budget p4 ECOFIN-budget, efter der er indgdet en
aftale om den flerarige finansielle ramme for 2021-2027.
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Kommissionens forslag til EU’s budget for 2021 er fremlagt med udgangspunkt i

rammerne for Kommissionens forslag til den flerarige finansielle ramme for 2021-
2027 (MFF). Kommissionen forventes at prasentere et @ndringsbrev til forslag til
2021-budgettet, efter der er indgaet en aftale om den kommende MFF.

3. Formal og indhold
Kommissionens forslag til EU's 2021-budget er opsummeret i tabel 1.

Tabel 1

Kommissionens forslag til 2021-budgettet”

2/2?' Elrodizbendslpriy 2020-budget? 2021 budgetforslag Forskel Forskel i pct.
Forpligtel- Betalinge AR Betalinger e Betalinger R Betalinger

ser ser ser ser

1. Veekstpolitikker 21,9 19,1 21,4 17,6 -0,5 -1,5 -2,4% -7,8%

2. Samhgrighed 62,7 53,8 51,5 62,6 -11,2 8,8 -17,8% 16,3%

3. Landbrug 59,9 57,9 58,4 56,2 -1,4 -1,6 -2,4% -2,8%

4. Migration 2,4 2,2 3,1 2,7 0,7 0,6 29,3% 25,6%

5. Sikkerhed og forsvar 4.4 2,7 2,2 1,8 -2,2 -0,9 -50,2% -33,9%

6. Naboskab og verden 10,8 9,0 16,1 10,4 53 1,4 48,6% 15,5%

7. Administration 10,2 10,2 10,5 10,5 0,2 0,2 2,2% 2,2%

| alt budgetkategori 1-7 172,2 154,9 163,1 161,9 -9,1 6,9 -5,3% 4,5%

Heraf fleksibilitetsinstru-

mentet 0,0 08

Andre seerlige fleksibili-

tetsinstrumenter 0.9 0,7 3,6 17 2.8 1,0 323,5%  140,5%

I alt 173,1 155,6 166,7 163,5 -6,4 7.9 -3,7% 51%

Margen ¥ 1,8 4,3

Anm.: 1) Det understreges, at udgiftskategorierne mellem MFF 2014-2020 og Kommissionens forslag til MFF
2021-2027 er ikke direkte sammenlignelige. Dertil kommer, at Den Europaiske Udviklingsfond (EDF) i
Kommissionens forslag er integreret i budgettet modsat indevaerende MFF 2014-2020, hvor EDF’en er
placeret uden for udgiftsloftet.

2) 2020-budget inkl. &ndringsbudget 1-5.

3) Ifolge Kommissionens fortolkning af nuvarende MFF-forordningen finansieres betalingerne til de sar-
lige fleksibilitetsinstrumenter udover betalingsloftet. Gruppen af Danmarks ligesindede lande fortolker den
nuvaerende MFF-forordning siledes, at alle betalinger skal finansieres inden for betalingsloftet. Der er i
ovenstiende tabel taget udgangspunkt i Kommissionens fortolkning af hensyn til ssmmenligningsgrundlag.
4) Afvigelse i summer skyldes afrunding.

Kilde: Kommissionens forslag til EU’s budget for 2021 samt Finansministeriets forelobige beregninger.

Af det foreslaede betalingsniveau pa 163,5 mia. euro kan 133,8 mia. euro ifelge
Kommissionen henfores til betalinger relateret til uindfriede forpligtelser fra inde-
vaerende MFF 2014-2020 samt direkte stotte under landbrugspolitikken. 13,6 mia.
euro kan ifelge Kommissionen henfores til nye forpligtelser der planlegges i 2021,
mens de resterende ca. 16,1 mia. euro kan henfores til serlige instrumenter, agen-
turer, pilotprojekter mv.

Det lineprovenu som folger af Kommissionens forslag til et genopretningsinstru-
ment (Nex Generation EU), der blev presenteret sammen med det reviderede
MFF-forslag for 2021-2027 foreslas indfert pa budgettet som formalsbestemte



indtaegter. Det indebzrer, at udgifter finansieret hermed ikke medregnes under
EU-budgettets udgiftslofter. Genopretningsinstrumentet vil saledes ikke vaere gen-
stand for forhandling ifm. vedtagelsen af EU’s budget for 2021.

3.1 Uddybning af de enkelte budgetkategorier

3.1.1 Budgetkategori 1 — Det indre marked, innovation og det digitale omrade
Budgetkategori 1 er de sdkaldt vaekstskabende initiativer, herunder bl.a. forskning,
infrastrukturinvesteringer og digitalisering. Over halvdelen af udgifterne under ka-
tegori 1 gar til forskningsprogrammet Horisont Europa. Kommissionens budget-
forslag for kategori 1 indebarer samlede forpligtelser for 21.356 mio. euro svarende
til et fald pa ca. 518 mio. euro eller 2,4 pct. ift. 2020-budgettet. Det efterlader en
margen op til forpligtigelsesloftet for kategori 1 pa 445 mio. euro.

Forslaget indeholder betalinger for 17.573 mio. euro svarende til et fald pa 1.497
mio. euro eller 7,8 pct. ift. 2020, /£ fabel 2. Det bemarkes, at 12,27 mia. euro (70
pct.) af betalingsniveauet kan henfores til forpligtelser indgaet i den foregaende fler-
arige finansielle ramme 2014-2020 og tidligere.

Tabel 2
Kommissionens forslag til 2021-budgettet for kategori 1 — Det indre marked, innovation og det digitale omrade
mb"gfajzz,’ser 2020-budget? | 2021 budgetforslag Forskel Forskel i pct.
Rl setaingor | PP etanger | ol Beta | Fopler - eta
Horizon Europe 13.193 11.606 12.265 9.920 -928 -1,686 -7,0% -14,5%
Euratom 266 254 399 398 -133 -144 -33,3%  -36,2%
ITER 365 639 864 614 499 -25 136,7% -4,0%
InvestEU 640 538 478 708 -162 170 -25,4% 31,6%
CEF 4.012 2.082 3.015 2.105 -997 24 -24,9% 1,1%
Digital Europa 86 92 1.338 179 1.252 87 1.453,6% 94,5%
EFSI 173 1.105 1.039 -173 -67 -100,0% -6,0%
Indre marked program 607 570 575 547 -32 -22 -5,3% -3,9%
Bekampelse af svig 24 20 24 24 0 4 0,7% 17,6%
FISCALIS 33 28 36 33 3 5 9,4% 19,4%
CUSTOMS 75 75 127 86 52 1 68,6% 14,6%
ng;nEUFOPaeiSke Rumpro- | 1 g54 1.506 1997  1.652 143 146 7.7% 9,7%
Agenturer 336 338 343 343 6 5 1,8% 1,5%
Pilotprojekter mv. 82 89 34 72 -48 -18 -58,9% -19,7%
I alt 21.879 19.070 21.356 17.573 -518 -1.497 -2,4% -7,8%
Margen 445

Anm.: 1) 2020-budget inkl. zndringsbudget 1-5.
Kilde: Kommissionens forslag til 2021-budgettet samt Finansministeriets forelobige beregninger.
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3.1.2 Budgetkategori 2 —Samhgrighed og vardier

Kategori 2 indeholder szrligt udgifter til Den Europziske Regionale Udviklings-
fond, Samhoerighedsfonden samt Den Europaiske Socialfond Plus — ogsa kaldet
EU's samhorighedspolitik. Formilet med EU's samhorighedspolitik er at styrke
okonomisk, social og territorial samhorighed mellem regioner og medlemsstater i
EU. Derudover er der fokus p4, at samhorighedspolitikken skal bidrage til den
gronne omstilling og implementering af Paris-aftalen. I flere mindre velstiende
medlemsstater udgor EU's strukturfonde en betydelig del af de offentlige investe-
ringet.

Budgettet til samborighedspolitikken i 2020

Budgetforslaget til kategori 2 indeholder midler til samheorighedspolitikken pa
51.487 mio. euro i forpligtelser og 62.625 mia. euro i betalinger. Det svarer til et
fald i forpligtelser pa 11.170 euro eller 17,8 pct. og en stigning i betalinger pa 8.785
mio. euro eller 16,3 pct. ift. 2020, jf. fabel 3.

Der efterlades en margen pa 243 mio. euro til forpligtelsesloftet.

EU's samhorighedspolitik udgoer ca. 1/3 af hele EU's budget i Kommissionens for-
slag til den flerdrige finansielle ramme for 2021-2027.

Det bemaerkes, at 57,1 mia. euro (91 pct.) af betalingsniveauet kan henfores til for-
pligtelser indgdet i den foregiaende flerarige finansielle ramme 2014-2020 og tidli-
gere.

Tabel 3
Kommissionens forslag til 2021-budgettet for kategori 2 — Samhegrighed og vaerdier
;\Z;)oé:dL’ézriser 2020-budget | 2021 budgetforslag Forskel Forskel i pct.
Fc;rliggryt- Betalinger Fc;rlg gg 5 Betalinger chrlg Zg 5 Betalinger thr/; gg- Betalinger
ERDF 32.161 27.520 28.743 32.045 -3.418 4525 |-10,6% 16,4%
Samhgrighedsfonden 11.874 9.441 5.854 11.348 -6.020 1.908 |[-50,7% 20,2%
RRF 87 57 116 109 30 53 34,2%  92,5%
EURI 220 220 220 220
ESF+ 14.632 13.122 12.655 15.375 1.977 2253 |-13,5% 17.2%
Erasmus+ 2.885 2.740 2.885 2.579 -161 -5,9%
Solidaritetskorps 187 173 136 127 -51 -46 27,3% -26,7%
Kreativt Europa 224 197 306 237 83 39 37,0% 19,8%
Andet 139 140 117 111 -22 -29 -15,7% -20,6%
Agenturer 175 175 211 211 36 36 20,5%  20,6%
Pilotprojekter mv. 245 224 199 219 -46 -5 -18,8%  -2,4%
I alt 62.656 53.840 51.487 62.625 -11.170 8.785 -17,8% 16,3%
Margen 243

Anm.: 1) 2020-budget inkl. 22ndringsbudget 1-5.
Kilde: Kommissionens forslag til EU’s budget for 2021 samt Finansministeriets forelobige beregninger.
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Det samlede fald i forpligtelser skyldes primeart faldende forpligtelser til Samho-
righedsfonden og Den Europ=ziske Fond for Regionaludvikling (ERDF). Beta-
lingsniveauet overstiger forpligtelsesniveauet 1 budgetforslaget. Det skyldes sarligt
vedtagelsen af Corona Response Investment Initiativ (CRIL) og Corona Response Investment
Initiativ Plus (CRII+). Initiativerne forventes at medfore en acceleration af struktur-
fondsimplementeringen, hvilket vil fremrykke betalingerne til strukturfondene 1
2021. Det skyldes navnlig introduktionen af fuld fleksibilitet mellem fondene og
den midlertidige mulighed for 100 pct. EU-medfinansiering.

3.1.3 Budgetkategori 3 — Naturressourcer og milje

Budgetkategori 3 vedrorer den falles landbrugspolitik, fiskerifonden, miljepro-
grammet LIFE og mekanismen for en retferdig omstilling (JTM). Landbrugspoli-
tikken understottes af de to sejler i landbrugsbudgettet; sojle 1, der indeholder den
direkte landbrugsstette og markedsordningerne samt sojle 2, der indeholder udgif-
ter til EU’s landdistriktspolitik.

Kommissionens budgetforslag til kategori 3 for 2021 indebzrer samlede bevillinger
pa 58.441 mio. euro i forpligtelser, svarende til et fald pa ca. 2,4 pct. og 56.250 mio.
euro 1 betalinger, svarende til et fald pa ca. 2,8 pct. ift. 2020-budgettet, /. zabel 4.

Der efterlades en margen pa 215 mio. euro til forpligtelsesloftet.

Det bemaerkes, at 15,7 mia. euro (28 pct.) af betalingsniveauet kan henfores til for-
pligtelser indgédet i den foregiaende flerarige finansielle ramme 2014-2020 og tidli-
gere.

Tabel 4
Kommissionens forslag til 2021-budgettet for budgetkategori 3 — Naturressourcer og miljo
Mio. euro, .
labende priser 2020-budget 2021 budgetforslag Forskel Forskel i pct.
Forpligt- . Forpligt- . Forpligt- . Forpligt- .
- Betalinger o Betalinger o Betalinger e Betalinger
Direkte landbrugsstette | 43.410 43.380 40.179 40.165 -3.231 -3.215 -7,4% -7,4%
Landdistriktsstette 14.699 13.120 15.003 14.715 304 1.595 2,1% 12,2%
Fiskeri 1.108 912 979 918 -129 5 -11,7% 0,6%
LIFE 590 372 700 374 110 2 18,7% 0,5%
JTF 1.516 0
Pilotprojekter mv. 20 18 14 20 3 -19,0%
Agenturer 62 62 64 64 3 3 4,1% 4,1%
1 alt 59.888 57.864 58.441 56.250 -1.447 -1.614 -2,4% -2,8%
Margen 215

Anm.: 1) 2020-budget inkl. zndringsbudget 1-5.
Kilde: Kommissionens forslag til EU’s budget for 2021 samt Finansministeriets forelobige beregninger.

Ca. 71 pct. af betalingerne (40,2 mia. euro) i budgetkategori 3 vedrorer landbrugs-
stotten i sojle 1 (markedsudgifterne og direkte stotte), mens landdistriktsstotte (sojle
2) med ca. 26 pct. af de samlede bevillinger udgor den anden storre udgiftspost.
Landbrugsudgifterne i sojle 1 falder fra 2020 til 2021 med ca. 3,2 mia. euro 1 for-
pligtelser, svarende til ca. 7,4 pct. og tilsvarende ogsa ca. 3,2 mia. euro 1 betalinger,
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svarende ligeledes til ca. 7,4 pct. Faldet 1 den direkte landbrugsstotte er den primacre

arsag til det lavere udgiftsniveau for forpligtelser og betalinger under budgetkategori
3.

Kommissionen foreslar at afsatte 488 mio. euro gennem en mekanisme for finan-
siel disciplin til en reserve til eventuelle kriser 1 landbrugssektoren. Reserven, der
finansieres gennem den direkte landbrugsstette, vil kunne bringes i anvendelse ved
storre kriser 1 EU’s landbrugs- og fedevaresektor. Uforbrugte midler fra reserven
fra 2020 bliver tilbagefort til den direkte stotte i 2021 og udbetalt til de europaiske
landmznd.

Landbrugsstottens forste sojle bestar primaert af direkte betalinger og markeds-
stotte. For sa vidt angar markedsstotte 1 landbrugssektoren foreslar Kommissionen at
afsaette 2.603 mio. euro, hvilket er en opjustering pa 157 mio. euro ift. 2020-bud-
gettet. For sd vidt angar den direkte stotte falder denne 1 2021 samlet set med 3,2 mia.
euro ift. 2020. Kommissionen henviser til, at niveauet serligt skal ses i lyset af Stor-
britanniens udtredelse.

For sa vidt angar landdistriktsstotten ses en mindre stigning i forpligtelser pa 304 mio.
euro svarende til 2,1 pct. fra 2020 til 2021. P4 betalingssiden forventer Kommissi-
onen udgifter til landdistriktspolitikken pa 14.715 mio. euro, svarende til en stigning
1 betalinger pa 12,2 pct.

Det forventes, at Kommissionen i lighed med tidligere ar ved fremlaeggelsen af et
andringsbrev til budgetforslaget vil indarbejde evt. andringer i forventningerne til
priserne pa landbrugsprodukter, valutakurser og bodeindtegter.

Grundet de igangvaerende forhandlinger om den kommende MFF samt den frem-
tidige landbrugspolitik, vurderer Kommissionen, at implementeringen af den refor-
merede landbrugspolitik forst vil finde sted 1 2022. Derfor vil landbrugspolitikken i
2021 blive gennemfort under galdende regler i MFF 2014-2020, men med udgangs-
punkt i de budgetmassige rammer for den kommende MFF 2021-2027.

Forpligtigelserne til mifjo- og klimaprogrammet (LIFE) stiger med 110 mio. euro fra
2020 til 2021 svarende til 18,7 pct. Betalingerne stiger med 1,8 mio. euro, svarende
til en stigning pa 0,5 pct. ift. 2020. Stigningen kan delvist henfores til en oppriori-
tering af initiativer, der fokuserer pa at sikre biodiversitet, naturbevaring og energi-
effektivisering.

Som et nyt element i Kommissionens forslag indgar mekanismen for en retferdig
omstilling (JTM), der er udset til at vare et af hovedelementerne i den europaiske
gronne pagt. Mekanismen har til hensigt at yde finansiel og praktisk stotte til regi-
oner mest pavirket af den gronne omstilling. JTM bestar af tre sojler; en fond for

retfaerdig omstilling (JTF), en ordning under InvestEU og en offentlig lanefacilitet
til at mobilisere ydetligere investeringer til udvalgte regioner.
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3.1.4 Budgetkategori 4 — Migration og granseforvaltning
Budgetkategori 4 indeholder udgifter vedrorende graensekontrol, migration og asyl-
politik.

Kommissionens budgetforslag for budgetkategori 4 indebzrer samlede forpligtelser
for 3.061 mio. euro svarende til en stigning pa 693 mio. euro eller 29,3 pct. ift. 2020-
budgettet. Der efterlades en margen pa 226 mio. euro til forpligtelsesloftet.

Forslaget indeholder betalinger for 2.724 mio. euro svarende til en stigning pa 555
mio. euro eller 25,6 pct. ift. 2020, jf. fabel 5.

Det bemarkes, at 1,3 mia. euro (49 pct.) af betalingsniveauet kan henfores til for-
pligtelser indgaet i den foregdende flerdrige finansielle ramme 2014-2020 og tidli-

ger c.
Tabel 5
Kommissionens forslag til 2021-budgettet for budgetkategori 4 — Migrations og granseforvaltning
il o 2020-budget | 2021 budgetfor- Forskel Forskel i pct.
labende priser slag
Forpligtel- . Forplig- . Forpligtel- . Forpligtel- .
- Betalinger o Betalinger o Betalinger o Betalinger
Asyl- og Migrationsfond 1.229 953 1.104 1.227 -125 274 -10,2% 28,8%
EASO 118 118 138 138 20 20 16,5% 16,5%
Instrumentet for greensefor-| 559 479 | 850 530 491 51 136,8%  10,6%
valtning og visa
Instrument for finansiel
statte til toldkontroludstyr e “
Frontex 422 422 567 567 145 145 34,4% 34,4%
Eu-LISA 240 196 228 220 -12 23 -5,2% -12,0%
lalt 2.368 2.168 3.061 2.724 693 556 29,3% 25,6%
Margen 226

Anm.: 1) 2020-budget inkl. zndringsbudget 1-5.
Kilde: Kommissionens forslag til 2021-budgettet samt Finansministeriets forelobige beregninger.

Den samlede stigning i forpligtelser for budgetkategori 4 kan primert henfores til
en stigning pa 491 mio. euro til Instrumentet for granseforvaltning og visa og en
betydelig stigning for EU’s graensekontrolsagentur Frontex med 145 mio. euro sva-
rende til 34 pct. Stigningen i betalingsniveauet skyldes primeart en stigning pa 274
mio. euro til Asyl- og Migrationsfonden samt 145 mio. euro til Frontex.

3.1.5 Budgetkategori 5 — Sikkerhed og forsvar
Budgetkategori 5 indeholder udgifter vedrorende sikkerhed og forsvar.

Kommissionens budgetforslag for budgetkategori 5 indebzrer samlede forpligtelser
for 2.189 mio. euro svarende til et fald pa 2,2 mia. euro eller 50,2 pct. ift. 2020-
budgettet. Der efterlades en margen pa 171 mio. euro op til forpligtelsesloftet.

Forslaget indeholder betalinger for 1.811 mio. euro svarende til et fald pa 928 mio.
euro eller 33,9 pct. ift. 2020, jf- tabel 6.
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Det bemaerkes, at 460 mio. euro (25 pct.) af betalingsniveauet kan henfores til for-
pligtelser indgaet i den foregdende flerdrige finansielle ramme 2014-2020 og tidli-
gere.

Tabel 6

Kommissionens forslag til 2021-budgettet for kategori 5 — Sikkerhed og forsvar

Mio. euro, .

labende priser 2020-budget 2021 budgetforslag Forskel Forskel i pct.
Forpligt- . Forpligt- . Forpligt- . Forplig- .

-~ Betalinger -~ Betalinger -~ Betalinger o~ Betalinger

Fonden for Intern Sik-

o~ 195 194 228 190 33 -4 16,9%  -1,9%

Nuklear sikkerhed 179 201 142 128 -37 -72 -20,6% -36,1%

Den Europzsiske For- 255 201 1.048 125 793 75 |310,8% -37,6%

svarsfond

Militzer mobilitet 227 30

RescEU 575 268 90 62 -485 -206 -84,3% -76,9%

Ngdhjaelpsinstrument 2.700 1.380 790 -2.700 -590 -42,8%

EU4Health 70 64 21 57 -48 -8 -69,5% -11,7%

Agenturer 395 391 412 401 17 10 4,2% 2,6%

Pilotprojekter mv. 24 41 22 27 -2 -14 -8,5%  -33,9%

1 alt 4.392 2.739 2.189 1.811 -2.203 -928 -50,2% -33,9%

Margen 171

Anm.: 1) 2020-budget inkl. zndringsbudget 1-5.
Kilde: Kommissionens forslag til EU’s budget for 2021 samt Finansministeriets forelobige beregninger.

I Kommissionens forslag indgar der midler til et nyt sundhedsprogram
(EU4Health), der skal reflektere erfaringerne fra COVID-19 og foregiende sund-
hedsprogrammer, mhp. at EU fremadrettet er bedre rustet til at handtere sundheds-
kriser. Derudover afsattes der midler til EU’s civilbeskyttelsesmekanisme (rescEU),
der kan sikre en bedre koordineret indsats pa europaisk niveau, sidan som det ek-
sempelvis har varet tilfxldet under COVID-19 med falles opkeb af sundhedsud-
styr. Kommissionen har lagt op til, at EU4Health og rescEU i overvejende grad skal
finansieres via genopretningsinstrumentet.

Det samlede fald i forpligtelser og betalinger kan primert henfores til EU’s nod-
hjzlpsinstrument, der blev mobiliseret 1 2020 ifm. hiandtering af COVID-19.

3.1.6 Budgetkategori 6 — Naboskab og verden
Budgetkategori 6 dekker alle tiltag, som iverksattes uden for EU, herunder udvik-
lingshjxlp og humaniter nodhjalp.

Kommissionens budgetforslag for budgetkategori 6 indebzrer samlede forpligtelser
for 16.114 mio. euro, svarende til en stigning pa 5.265 mio. euro eller 48,5 pct.
Forslaget indeholder betalinger for 10.419 mio. euro, svarende til en stigning pa
2.622 mio. euro eller 33,6 pct. ift. 2020, jf. tabel 7.
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Der efterlades en margen under forpligtelsesloftet for budgetkategori 6 pa 65 mio.
curo.

Det bemerkes, at 6,8 mia. euro (65 pct.) af betalingsniveauet kan henfores til for-
pligtelser indgaet i den foregdende flerdrige finansielle ramme 2014-2020 og tidli-
gere.

Tabel 7

Kommissionens forslag til 2020-budgettet for budgetkategori 6 — Naboskab og verden

Mio. euro J 1) .

labende priser 2020-budget 2021 budgetforslag Forskel Forskel i pct.
Forpligti-  Betalin- | Forpligti- Betalin- | Forpligti- Betalin- | Forpligti- Betalin-

gelser ger gelser ger gelser ger gelser ger

NDICI 6.963 5.688 12.067 6.245 5.104 557 73,3% 9,8%

Europeeisk instrument

for nuklear sikkerhed £ £ e * 9 g sty ~SE

Oversgiske lande og

territorier (herunder 34 33 67 33 34 0 100,1% 0,2%

Grgnland)

Humaniteer bistand 1.587 1.275 1.478 1.880 -109 605 -6,9% 47,4%

Feelles udenrigs- og sik-

kerhedspolitik 352 329 352 329 0 0,0%

Instrument for for-titras-| 4 769 1536 | 1949 1781 189 245 | 107%  16,0%

delsesbistand ’ ’ ’ ’ e e

Pilotprojekter mv. 120 124 163 118 43 -6 35,8% -4,5%

I alt 10.846 9.017 16.114 10.419 5.268 1.402 48,6% 15,5%

Margen 65

Anm.: 1) 2020-budget inkl. ndtingsbudget 1-5.
Kilde: Kommissionens forslag til 2021-budgettet samt Finansministeriets forelobige beregninger.

De storste poster i budgetkategori 6 udgeres af instrument for naboskab, udvik-
lingssamarbejde og internationalt samarbejde (NDICI), humanitar bistand og for-
tiltredelsesstotte. Midlerne til disse tre programmer udgor tilsammen ca. 96 pct. af
forpligtelserne og 95 pct. af betalingerne under budgetkategori 6.

Den samlede stigning i forpligtelser pa 5.265 mio. euro skyldes 1 hoj grad stigningen
for programmet NDICI pé 5.104 mio. euro. stigningen i betalinger skyldes primert
en stigning for NDICI pd 557 mio. euro og en stigning for humanitar bistand pa
605 mio. euro.

3.1.7 Budgetkategori 7 — Administration
Budgetkategori 7 dackker over de administrative udgifter til alle EU-institutionerne,
pensioner og Europaskolerne.

Kommissionens budgetforslag for 2021 indebarer et niveau for forpligtigelser pa

10.451 mio. euro til administrative udgifter, hvilket er en stigning pa 2,2 pct. i fot-
hold til 2020.
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Det bemerkes, at budgetkategori 7 er karakteriseret ved, at forpligtelserne i hoj grad
svarer til betalingerne, idet langt storsteparten af udgifterne er ét-arige. Kommissi-
onen opgor derfor kun forpligtelsesniveauet for budgetkategori 7 pa underpro-
gramniveau i budgetforslaget.

Den samlede margen til forpligtelsesloftet er pa 424 mio. euro, jf- tabel .

Tabel 8

Kommissionens forslag til 2020-budgettet for budgetkategori 5 — Administration

Mio. euro, 1) :
labende priser 2020-budget 2021 budgetforslag Forskel Forskel i pct.
Pensioner og europeei- 2316 2419 103 4,4%
ske skoler

Heraf pensioner 2.123 2.219 96 4,5%
Heraf europaeiske skoler 193 200 7 3,5%
EU-institutionernes ad- o
ministrative udgifter (e e U8 2
Heraf Kommissionen 3.682 3.738 57 1,5%
Heraf Europa-Parlamentet 2.038 2.061 23 1,1%
Heraf Radet 591 598 7 1,2%
Heraf EU-Domstolen 437 445 8 1,9%
Heraf Revisionsretten 152 154 2 1,4%
Heraf Det @konomiske og

Sociale Udvalg 143 150 8 5.3%
Heraf Regionsudvalget 102 106 5 4,7%
Heraf Ombudsmanden 12 12 0 -1,6%
Heraf Tilsynsferende for Da-

tabeskyttelse 20 20 0 0.2%
Heraf Udenrigstjenesten 731 749 17 2,4%
I alt 10.222 10.451 229 2,2%
Margen 424

Anm.: 1) 2020-budget inkl. ndtringsbudget 1-5.
Kilde: Kommissionens forslag til 2021-budgettet samt Finansministeriets forelobige beregninger.

De samlede udgifter til EU-institutionerne stiger gennemsnitligt med 1,6 pct. Pen-
sionsudgifter stiger med 4,5 pct. ift. 2020-budgettet.

3.1.7 Serlige Fleksibilitetsinstrumenter

En rakke sakaldte sxrlige fleksibilitetsinstrumenter er placeret uden for forpligti-
gelsesloftet i den flerdrige finansielle ramme. De sewrlige fleksibilitetsinstrumenter
kan kun aktiveres, hvis der er et sarligt behov.

Kommissionens budgetforslag for sarlige fleksibilitetsinstrumenter indebarer sam-
lede forpligtelser for 3.643 mio. euro, svarende til et fald pa 2,2 mia. euro eller 37,3

pct.

Forslaget indeholder betalinger for 2.245 mio. euro, svarende til en stigning pa 537
mio. euro eller 31,4 pct. ift. 2020, jf. zabel 9.
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Tabel 9

Kommissionens forslag til 2021-budgettet for sarlige fleksibilitetsinstrumenter
Mio. euro 1) q
labende priser 2020-budget 2021 budgetforslag Forskel Forskel i pct.

Forplig- | Beta- | Forplig- | Beta- | Forplig- | Betalin- | Forpligti- | Beta-
telser linger telser linger | tigelser ger gelser linger

fgr"v‘;r'te‘s' og Nedhjlpsre- 359 359 | 3.184 | 1592 | 2825 | 1.233 | 788,0% |344,0%
Globaliseringsfonden 179 10 410 20 230 10 128,5% |100,0%
Solidaritetsfonden 323 323 50 50 -273 -273 -84,5% | -84,5%
Fleksibilitetsinstrumentet 1.094 1.017 583 -1.094 -434 -42,7%
Global forpligtelsesmargen 2.662 -2.662
Margenen til uforudsete udgifterf 1.196 -1.196
I alt 5.813 1.708 3.643 2.245 | -2.170 537 -37,3% | 31,4%

Anm.: 1) 2020-budget inkl. zndringsbudget 1-5.
Kilde: Kommissionens forslag til EU’s budget for 2021 samt Finansministeriets forelobige beregninger.

Solidaritets- og Nodhjxlpsreserven har som primert formal at yde humaniter nod-
hjxlp til tredje lande som folge af begivenheder, herunder sundhedskriser og migra-
tionsstremme, der ikke kan forudses ved budgettets fastleggelse. Kommissionen
foreslar, at hele forpligtigelsesloftet udnyttes 1 2021, og at der dermed afsattes 3.184
mio. euro i forpligtelser og 1.592 mio. euro i betalinger.

Globaliseringsfonden har til formal at hjzlpe arbejdstagere med at finde nyt arbejde
og udvikle nye kompetencer, nir de har mistet jobbet pa grund af @ndringer i det
globale handelsmonster. Ligesom for Solidaritets- og Nedhjxlpsreserven foreslar
Kommissionen, at hele forpligtigelsesloftet til Globaliseringsfonden udnyttes i
2021, hvorved der foreslds afsat 410 mio. euro i forpligtigelser og 20 mio. euro i
betalinger.

Solidaritetsfonden er etableret mhp., at EU kan reagere hurtigt med finansiel stotte
til medlemsstater, der har veret udsat for storre naturkatastrofer. Ifm. COVID-19
blev anvendelsesomradet udvidet til ogsa at inkludere sundhedskriser. Der kan gives
stotte fra Solidaritetsfonden til EU-medlemsstater og ansegerlande. Kommissionen
foreslar at afsztte samlet set 50 mio. euro i forpligtelser og betalinger til Solidari-
tetsfonden, hvilket svarer til et fald pa 84,5 pct. for hhv. forpligtelserne og betalin-
gerne. Den arlige konvolut til Solidaritetsfonden belober sig til i alt 1.061 mio. euro,
som har karakter af at vaere en reserve, som kan mobiliseres i det ojeblik, der treffes
beslutning herom. Kommissionen angiver, at formalet med denne nye konstruktion
er at reducere behovet for andringsbudgetter i lobet af dret og sikre hurtig mobili-
sering af Solidaritetsfondens midler.

Fleksibilitetsinstrumentet kan anvendes til at finansiere udgifter, der ikke kan finan-
sernes inden for én eller flere forpligtelseslofter for udgiftsomrader. Kommissionen
angiver, at betalingsniveauet i 2021 skal ses som konsekvens af tidligere mobilise-
ring af instrumentet i arene 2017-2020. Den arlige konvolut til fleksibilitetsinstru-
mentet belober sig til i alt 1.061 mio. euro.
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Den globale margen for forpligtigelser

Den globale margen for forpligtigelser kan anvendes ud over forpligtigelseslof-
terne for arerne 2022-2027 til politikomrader, der relaterer sig til vaekst og beskaef-
tigelse, herunder serligt ungdomsarbejdsleshed migration og sikkerhed. Der kan
saledes ikke anvendes midler herfra 1 2021.

Margenen ti nforudsete ndgifter

Margen til uforudsete udgifter er et sidste-udvejsinstrument til at handtere uforud-
sete situationer. Midler tilgaengelig under dette instrument vil blive beregnet 1 den
tekniske justering der foretages efter retsakten til MFF 2021-2027 er vedtaget.

3.2 Storbritanniens finansiering

Det folger af artikel 140 udtredelsesaftalen mellem EU og Storbritannien, at Stor-
britannien holdes ansvarlig for sin andel af de budgetmaessige forpligtelse til EU’s
budget, der er udestaende til og med 31. december 2020 og for de forpligtelser
indgdet 1 2021, som reprasenterer fremforte bevillinger fra 2020-budgettet. Kom-
missionen anslar, at Storbritannien skal finansiere ca. 12,2 pct. af de samlede beta-
linger 1 2021, hvilket udger 1 sterrelsesorden 7,4 mia. euro.

Storbritanniens adgang til EU-programmer fra 2021 afhenger af den konkrete ud-
formning af en fremtidig aftale mellem EU og Storbritannien.

3.3 Klima

Klimadagsordenen indgar generelt som en tvargiende indsats mellem de forskel-
lige budgetkategorier gennem sikaldt c/mate mainstreaming, hvor Kommissionen
fremforer en malsatning om, at 25 pct. af de samlede udgifter i kommende MFF-
periode for 2021-2027 skal understotte den gronne omstilling. Kommissionen op-
lyser i den forbindelse, at athaengig af hvornar der opnas en MFF-aftale for 2021-
2027 og den efterfolgende proces med fastleggelsen af de underliggende retsakter,
forventer Kommissionen i forbindelse med sit forslag til EU’s 2022-budget, at bi-
drage med estimater for enkelte programmers klimaeffekt under den kommende
MFF.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke fastlagt sin holdning. Europa-Parlamentet ven-
tes at fastlaegge sin holdning i efteraret.

5. Naerhedsprincippet
Eftersom der er tale om et forslag i relation til EU’s budget, kan det kun behandles
pa EU-niveau. Forslaget er derfor i overensstemmelse med nzrhedsprincippet.

6. Gaeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Nir der er opniet enighed om EU's budget for 2021, vil det fa betydning for ni-
veauet for det danske EU-bidrag i 2021, der vil blive opfert pa finansloven for 2021.



7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Det er Finansministeriets forelobige vurdering, at det danske bidrag til EU’s bud-
geti 2021 vil vare i storrelsesorden 25,5 mia. kr., saifremt Kommissionens forslag
vedtages i sin nuvaerende form.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Athangig af det samlede udgiftsniveau pa EU-budgettet og fordelingen af udgif-
terne pa de forskellige udgiftsomrader, vurderes forslaget til EU’s 2021-budget at
have afledte konsekvenser for dansk erhvervsliv i form af fx stotte til danske land-
mznd, forskningsmidler til danske forskningsinstitutioner, strukturfondsmidler til
vakstfora, stotte til sma og mellemstore danske virksomheder mv. De samlede er-
hvervsokonomiske konsekvenser kan dog ikke kvantificeres, men athaenger isar af
hvor stor en andel af budgettet, der tildeles vakstpolitikker.

8. Haringer
Ikke relevant.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes bred opbakning til, at der ikke foretages substantielle droftelser af
Kommissionens forslag for stats- og regeringscheferne har indgaet en aftale for
den kommende flerarige finansielle ramme for 2021-2027.

10. Regeringens generelle holdning

I Iyset af COVID-19 er presset pa de offentlige finanser steget betydeligt. Derfor
er det regeringens holdning, at EU's budget bor afspejle de konsolideringsbestra-
belser og vanskelige prioriteringer, som udger rammerne for den nationale bud-
getlegning i medlemslandene. Samtidig skal EU-budgettet 1 2021 1 serlig grad
bringes 1 spil til at understotte genopretningen af de europziske skonomier og
hjzlpe den gronne omstilling pa vej. Det kraver bla., at udgifterne fokuseres pa
de omrader, hvor en falleseuropziske indsats har storst mervardi, mens andre
mere traditionelle udgiftsomrader bor reduceres — ogsa for at begraense belastnin-
gen af medlemslandenes offentlige finanser.

Den usikre situation i 2021 og udviklingen i lebet af 2020 med bl.a. to @ndringer
til MFF-forordningen for at skabe rum til flere udgiftsmassige prioriteter og histo-
risk udgiftstunge andringsbudgetter understreger nodvendigheden af at sikre til-
strekkelige margener til, at der kan tages hojde for uforudsete udgifter som matte
opsti i lobet af dret. Danmark finder derfor, at der er behov for en storre margin i
2021-budgettet end foreslaet af Kommissionen, sa EU hurtigt kan reagere, hvis
der i lobet af aret opstar uforudsete behov.

EU’s budget skal bruges til at lose falleseuropaiske udfordringer. Derfor bor ud-
gifterne malrettes de omrader, hvor de gor mest gavn. Fra dansk side finder man
det helt centralt, at der i budgetforhandlingerne foretages reelle udgiftspolitiske
prioriteringer frem for tilforsel af nye udgifter oven pa Kommissionens forslag.
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Danmark finder ikke, at en modernisering af budgettet bedst sikres ved ogede ud-
giftsniveauer, men ved udgiftspolitiske prioriteringer. Det er god budgetdisciplin
og pa linje med handteringen af udgiftsensker i medlemslandene. Samme tilgang
bor gore sig galdende i EU. Derfor er der ogsa i EU’s arlige budget behov for, at
der foretages udgiftspolitiske prioriteringer mhp. at sikre et samlet set lavere ud-

giftsniveau end foreslaet af Kommissionen, en modernisering af budgettet og
storre marginer til handtering af evt. uforudsete udgifter.

Det er meget vigtigt, at EU’s budget for 2021 adresserer de storste granseover-

skridende udfordringer, som EU star overfor. Her er det serligt vigtigt, at under-

stottelse af den gronne omstilling prioriteres hojt. Det er derfor helt centralt for

Danmark, at mindst 25 pct. af EU’s udgifter bidrager til klimarettede tiltag samt en

styrket og effektiv opfelgning pa klimaindsatsen.

Inden for ovennevnte ramme vil Danmark vaegte folgende mere specifikke priori-

teter:

Budgetkategori 1 vaksipolitikkerne skal prioritere midler til excellencebaseret
forskning og digitalisering.

Budgetkategori 2 samhborighedspolitik skal bidrage til en samlet reduktion i forhold
til Kommissionens forslag. Dertil prioriteres det hojt, at midler anvendes til
den gronne omstilling.

Budgetkategori 3 landbrugspolitik skal afsatte realistiske bevillinger til landbrugs-
politikken, idet budgetkategorien traditionelt er overbudgetteret i Kommissio-
nens forslag. Dertil prioriteres det hojt, at midler anvendes til den gronne om-
stilling.

Budgetkategori 4 migration og gransekontrol skal indebare en betydelig prioritering
af midler til migrationsindsatsen, som bl.a. skal bidrage til arbejdet for et mere
retferdigt og humant asylsystem samt et steerkere Frontex, der iverksattes
snarest muligt.

Kommissionens forslag indebzrer meget markante stigninger, der risikerer at
resultere 1 absorberingsudfordringer samt manglende luft til hurtigt og effek-
tivt at kanalisere midler til uforudsete situationer. Derfor onsker regeringen
mere moderate udgiftsstigninger generelt ift. Kommissionens forslag.

Budgetkategori 5 sikkerhed og forsvar skal bidrage til en samlet reduktion i forhold
til Kommissionens forslag.

Budgetkategori 6 naboskab og verden skal prioritere Afrika og naeromraderne for at
adressere de grundlaggende drsager til migration, og bevillingerne til den hu-

manitere bistand og Grenlandsinstrumentet prioriteres.

Fsva. budgetkategori 7 administration anlegges en stram og budgetansvarlig linje.
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Det vil vere afgorende for Danmark, at helt centrale danske hovedprioriteter imo-
dekommes i et endeligt kompromis. Dvs., at en endelig budgetaftale, bor imede-
komme Danmark — og andre budgetansvarlige lande — pa de vasentligste sporgs-
mal om isaer niveau for margin, udgiftspolitiske prioriteringer, samlet set lavere
udgiftsniveau end foresliet af Kommissionen, modernisering og klimaindsatsen.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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