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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Det Forenede Kongerige meddelte den 29. marts 2017 sin beslutning om at udtreede af
Unionen i henhold til artikel 50 i traktaten om Den Europ@iske Union. Dette betyder, at hvis
udtredelsesaftalen ikke ratificeres, ophgrer Unionens primare og afledte ret med at finde
anvendelse pa Det Forenede Kongerige fra den 30. marts 2019 ("udtredelsesdatoen"). Det
Forenede Kongerige vil derefter vere et tredjeland.

Unionen og Det Forenede Kongerige er néet til enighed om en udtraedelsesaftale’, som Det
Europziske Rad godkendte (artikel 50) den 25. november 2018. Der hersker dog usikkerhed
omkring Det Forenede Kongeriges ratificering heraf.

Europa-Kommissionen understregede i1 sin meddelelse af 13. november 2018 "Forberedelse af
Det Forenede Kongeriges udtre&den af Den Europaiske Union den 30. marts 2019: en
ngdhandlingsplan"” ("meddelelsen om en ngdhandlingsplan"), at udtraedelsesaftalen er det
bedste alternativ, nar det drejer sig om at sikre, at Det Forenede Kongeriges udtraedelse af
Unionen bliver velordnet. Uden en udtraedelsesaftale vil Unionen dog handle for at beskytte
sine interesser og bgr fremvise en samlet og samordnet tilgang pa alle omrader.
Kommissionen beskrev 1 samme meddelelse de seks generelle principper, som
beredskabsforanstaltninger pa alle niveauer bgr overholde. De omfatter principperne om, at
foranstaltningerne ikke bgr gengive fordelene ved medlemskab af Unionen eller betingelserne
1 en eventuel overgangsperiode som omhandlet 1 udtreedelsesaftalen, de skal have midlertidig
karakter og bgr 1 princippet ikke gelde lengere end til udgangen af 2019, og de skal vedtages
ensidigt af Den Europ®iske Union 1 udgvelsen af dens interesser og kan derfor 1 princippet til
enhver tid oph@ves af Den Europaiske Union.

Hvis der ikke indgas en udtredelsesaftale mellem Unionen og Det Forenede Kongerige,
finder EU-lovgivningen om koordinering af socialsikring ikke laengere anvendelse pa
forbindelserne mellem Unionen og Det Forenede Kongerige fra udtredelsesdatoen. Dette
betyder, at socialsikringsrettigheder ikke leengere er garanteret hverken for EU-borgere, som
er eller har vaeret omfattet af lovgivningen i en eller flere medlemsstater, eller som er eller har
varet 1 situationer, der involverer Det Forenede Kongerige (f.eks. at de arbejdede eller havde
bopzl der, mens Det Europziske Kongerige var medlem af Unionen), eller for statsborgere 1
Det Forenede Kongerige, som er eller har veret omfattet af lovgivningen 1 en eller flere
medlemsstater.

Kommissionen har i alle situationer konsekvent gjort det klart, at beskyttelse af EU-borgere i
Det Forenede Kongerige og af statsborgere fra Det Forenede Kongerige i Den Europ@iske
Union er en prioritet. Dette vil kreve, at medlemsstaterne anlegger en genergs tilgang til
rettighederne for borgere fra Det Forenede Kongerige, som allerede er bosiddende pa deres
omrade. Det Forenede Kongerige forventes at handle pa samme made. Dette forslag tager

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/draft withdrawal agreement 0.pdf
Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europaiske Rad, Radet, Den Europeiske
Centralbank, Det Europziske Jkonomiske og Sociale Udvalg, Regionsudvalget og Den Europziske
Investeringsbank "Forberedelse af Det Forenede Kongeriges udtreden af Den Europ®iske Union den
30. marts 2019: en ngdhandlingsplan" (COM/2018/880 final).
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derfor sigte pa at afbgde nogle af de negative konsekvenser, som Det Forenede Kongeriges
udtraeden af Unionen vil fa, hvis der ikke nas til enighed med Det Forenede Kongerige om
diverse lgsninger.

Det er aldeles ngdvendigt at sikre, at de personer, der som EU-borgere har udgvet deres ret til
fri.  bevagelighed inden for Unionen fgr udtredelsesdatoen, bevarer de
socialsikringsrettigheder, som er baseret pa forhold og begivenheder, der er indtradt, og
forsikrings-, besk®ftigelses- eller bop@lsperioder eller perioder med selvstendig virksomhed,
der er tilbagelagt, inden udtredelsesdatoen, da Det Forenede Kongerige var en EU-
medlemsstat. Visse nggleprincipper ved koordineringen af socialsikring, som er forankret i
forordning (EF) nr. 883/2004 om koordinering af de sociale sikringsordninger (sidestilling,
sammenlagning, ligebehandling), samt bestemmelserne i denne forordning om gennemfgrelse
af disse principper (f.eks. pro rata-beregning af alderspension) bgr fortsat finde anvendelse pa
disse personer, for sa vidt angar forhold eller begivenheder, der er indtradt, og perioder, der er
tilbagelagt, inden udtredelsesdatoen. Det samme behov ggr sig gaeldende 1 forbindelse med
socialsikringsrettigheder for statslgse og flygtninge, som er eller har varet omfattet af
lovgivningen 1 en eller flere medlemsstater, eller som er eller har veret 1 situationer, der
involverer Det Forenede Kongerige. For alle ovennavnte kategorier er familiemedlemmer og
efterladte omfattet’.

Da Det Forenede Kongerige bliver et tredjeland, ophgrer andre principper og bestemmelser
om koordinering af socialsikring med at finde anvendelse fra udtredelsesdatoen, f.eks. om
eksport af kontantydelser, fortsat levering af naturalydelser ved sygdom og bestemmelserne
om galdende lovgivning.

Unionen har i overensstemmelse med traktatens bestemmelser om fri bevagelighed 1 fuldt
omfang udgvet sin kompetence for sa vidt angar koordinering af socialsikringsordninger
mellem Det Forenede Kongerige og andre medlemsstater i forbindelse med den udgvelse af
retten til fri bevagelighed, der fandt sted, da Det Forenede Kongerige var en EU-medlemsstat.
Medlemsstaterne kan derfor hverken indga eller anvende bilaterale aftaler om de situationer,
som er omfattet af denne forordning.

. Sammenhaeng med de geldende regler pa samme omrade og Unionens politik pa
andre omrader

Dette forslag indgar som led i Unionens beredskabs- og ngdplan, som har til formal at atbgde
de negative konsekvenser, som Det Forenede Kongeriges udtreeden af Unionen vil fa uden en
udtredelsesaftale. Forslaget fglger de generelle principper, som er beskrevet i meddelelsen
om en ngdhandlingsplan. Forslaget er, navnlig da det ikke gengiver fordelene ved
medlemskab af Unionen eller betingelserne i1 en eventuel overgangsperiode som omhandlet i
udtredelsesaftalen, ensidigt og midlertidigt.

Kommissionen vil pa et senere tidspunkt overveje at fa principperne i dette forslag udvidet til at omfatte
tredjelandsborgere, som har bopzl i en medlemsstat, og som i henhold til Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 1231/2010 af 24. november 2010, er omfattet af EU-lovgivningen om
koordinering af socialsikringsordninger.
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2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Dette forslag er baseret pa artikel 48 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade
(TEUF), da det vedrgrer foranstaltninger inden for koordinering af socialsikring.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Nerhedsprincippet finder anvendelse, idet forslaget ikke hgrer under EU's enekompetence.
Mailene med forslaget kan ikke i tilstrekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne hverken pa
nationalt, regionalt eller lokalt niveau. Det er ngdvendigt med en koordineret tilgang pa EU-
niveau for at sikre beskyttelse af socialsikringsrettigheder, der er erhvervet som fglge af de
bergrte personers udgvelse af retten til fri bevaegelighed som EU-borgere. Dette vil ggre det
muligt at undga opsplitning mellem medlemsstaterne ved anvendelse af EU-lovgivningen i
forbindelse med socialsikringsrettigheder, som vedrgrer forhold eller begivenheder, der er
indtradt, og perioder, der er tilbagelagt, inden udtredelsesdatoen, og forskelsbehandling af de
bergrte personer.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget til forordning gar ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na de tilstreebte mal
for ~Kommissionens  beredskabsplan, idet det sikrer = mindstebeskyttelse — af
socialsikringsrettigheder for personer, som har udgvet deres ret til fri bevagelighed inden
udtredelsesdatoen.

. Valg af retsakt

Den foreslaede retsakt er en forordning. Andre instrumenter (f.eks. en meddelelse eller en
anden ikke-bindende retsakt) ville ikke fgre til den ngdvendige retssikkerhed.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

Dette forslag vedtages som led i beredskabsforanstaltninger, der skal begranse de risici, der er
forbundet med Det Forenede Kongeriges eventuelle udtreden af Unionen uden en
udtredelsesaftale.

Europa-Kommissionen har analyseret konsekvenserne af mangel pa en sadan aftale. Efter
forst at have opfordret medlemsstaterne til at skride til handling konkluderede den, at dette
forslag er ngdvendigt for at beskytte socialsikringsrettighederne for de bergrte personer for sa
vidt angar forhold eller begivenheder, der er indtradt, og perioder, der er tilbagelagt, inden
udtredelsesdatoen.

Kommissionen har drgftet behovet for beredskabsforanstaltninger med medlemsstaterne og de
sektorbestemte, retlige og administrative beredskabsforanstaltninger i et sadan scenarie. I den
forbindelse har Radets arbejdsgruppe vedrgrende artikel 50 atholdt mgder den 27. november,
den 12. december 2018 og den 16. januar 2019, og den 20. december 2018 blev der afholdt et
serligt seminar med tekniske eksperter om koordinering af socialsikring.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen virkninger for EU's budget. Det tager sigte pa at beskytte
socialsikringsrettighederne for de bergrte personer, herunder de indtegter, som hidrgrer fra
socialsikringsrettigheder og medlemsstaternes finanser.
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S. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Ikke relevant

. Naermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Forslaget har til formal at sikre, at personer, der som EU-borgere har udgvet deres ret til fri
bevaegelighed inden udtredelsesdatoen, bevarer de socialsikringsrettigheder, der er forbundet
med forhold og begivenheder, der er indtradt, og perioder, der er tilbagelagt, inden
udtredelsesdatoen. Andre relevante personer, som er eller har varet i situationer, der
involverer Det Forenede Kongerige, inden udtradelsesdatoen, og som ellers ville vare
omfattet af forordning (EF) nr. 883/2004 og 987/2009, bgr ogsa bevare disse rettigheder:
statslgse og flygtninge samt disses familiemedlemmer og efterladte 1 alle de tidligere omtalte
kategorier.

Ved artikel 1 praciseres det, at de definitioner, der finder anvendelse 1 nerverelse forordning,
er de samme som dem, der er fastlagt i artikel 1 i forordning (EF) nr. 883/2004 og artikel 1 i
forordning (EF) nr. 987/2009.

Ved artikel 2 defineres den personkreds, som forslaget til forordning finder anvendelse pa.
Den omfatter: personer (EU-statsborgere eller statsborgere 1 Det Forenede Kongerige,
statslgse og flygtninge), som er eller har vaeret omfattet af EU-bestemmelser om koordinering
af socialsikring og er eller har veret 1 situationer, der involverer Det Forenede Kongerige,
mens landet var en EU-medlemsstat, sammen med deres familiemedlemmer og efterladte.

Ved artikel 3 defineres det materielle anvendelsesomrade for forslaget til forordning, og det
preciseres, at anvendelsesomradet omfatter alle de sociale sikringsgrene, der er opfgrt i
artikel 3 1 forordning (EF) nr. 883/2004.

Artikel 4 omhandler ligebehandling af de personer, som er omfattet af forslaget til forordning.

I henhold til artikel 5 finder principperne om sidestilling og sammenlagning 1 forordning (EF)
nr. 883/2004 fortsat anvendelse i Unionen for sa vidt angar eventuelle krav, som vedrgrer
forhold og begivenheder, der er indtradt, og perioder, der er tilbagelagt, inden
udtredelsesdatoen.

Artikel 6 omhandler dette forslag til forordnings ikrafttreden og anvendelse.
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2019/0019 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om indfgrelse af beredskabsforanstaltninger inden for koordinering af socialsikring

efter Det Forenede Kongerige Storbritanniens og Nordirlands udtraden af Den

Europziske Union

(Tekst af relevans for E&S og Schweiz)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 48,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

oY)

2)

3)

Den 29. marts 2017 meddelte Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland
("Det Forenede Kongerige") sin beslutning om at udtrede af Unionen 1 henhold til
artikel 50 i traktaten om Den Europaiske Union. Traktaterne ophgrer med at finde
anvendelse pa Det Forenede Kongerige pa datoen for udtraedelsesaftalens ikrafttreeden
eller, hvis en sadan aftale ikke indgas, to ar efter meddelelsen, dvs. den 30. marts
2019, medmindre Det Europziske Rad efter aftale med Det Forenede Kongerige
beslutter at forlenge denne frist.

I mangel af en udtredelsesaftale eller en forlengelse af fristen pa to ar efter Det
Forenede Kongeriges meddelelse af sin beslutning om at udtrede af Unionen den 30.
marts 2019 ophgrer EU-bestemmelserne om koordinering af de sociale
sikringsordninger i forordning (EF) nr. 883/2004 om koordinering af de sociale
sikringsordninger4 og 1 forordning (EF) nr. 987/2009 om de n®rmere regler til
gennemfgrelse af forordning (EF) nr. 883/2004° ogsa med at finde anvendelse pé og i
Det Forenede Kongerige.

Personer, som i deres egenskab af EU-borgere legitimt har udgvet den ret til fri
bevegelighed, der er forankret i1 traktatens artikel 45 og 49, inden datoen for Det
Forenede Kongeriges udtreden af Unionen, kan ikke l&ngere henholde sig til disse
bestemmelser for sa vidt angar de socialsikringsrettigheder, som er baseret pa forhold
og begivenheder, der er indtradt, og forsikrings- eller beskaftigelsesperioder, eller

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 883/2004 af 29. april 2004 om koordinering af de
sociale sikringsordninger (EUT L 166 af 30.4.2004, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 987/2009 af 16. september 2009 om de nzrmere
regler til gennemfgrelse af forordning (EF) nr. 883/2004 om koordinering af de sociale
sikringsordninger (EUT L 284 af 30.10.2009, s. 1).
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perioder med selvstendig virksomhed eller bopalsperioder, der er tilbagelagt, inden
udtredelsesdatoen, og som involverer Det Forenede Kongerige. Statslgse og
flygtninge, som er eller har veret omfattet af lovgivningen i1 en eller flere
medlemsstater og er eller har befundet sig i situationer, som involverer Det Forenede
Kongerige, samt disses familiemedlemmer og efterladte i alle disse kategorier, vil ogsa
blive pavirket.

4) For at na malet om at garantere de bergrte personers socialsikringsrettigheder bgr
medlemsstaterne fortsat anvende Unionens principper om ligebehandling, sidestilling
og sammenlegning i forordning (EF) nr. 883/2004 og 987/2009 samt de bestemmelser
i disse forordninger, der er ngdvendige for at gennemfgre navnte principper, for sa
vidt angar personer omfattet heraf, forhold eller begivenheder, der er indtradt, og
perioder, der er tilbagelagt, inden Det Forenede Kongeriges udtraeden af Unionen.

(5) For at sikre ensartet og ensidig anvendelse af socialsikringsprincipperne om
ligebehandling, sidestilling og sammenlaegning er det ngdvendigt at indfgre denne
beredskabsforordning.

(6) Denne forordning bgr finde anvendelse fra dagen efter den dato, hvor traktaterne
ophgrer med at finde anvendelse pa og i Det Forenede Kongerige, medmindre en
udtredelsesaftale indgaet med Det Forenede Kongerige er tradt i kraft senest pa
nzvnte dato —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
Definitioner

Ved anvendelse af denne forordning gelder definitionerne i artikel 1 i1 forordning (EF) nr.
883/2004 og artikel 1 i forordning (EF) nr. 987/2009.

Artikel 2
Personkreds
Denne forordning finder anvendelse pa felgende personer:

a) statsborgere 1 en medlemsstat, statslgse og flygtninge, som er eller har veret omfattet af
lovgivningen i en eller flere medlemsstater, eller som er eller har veret i en situation, der
involverer Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland ("Det Forenede Kongerige")
inden den 30. marts 2019, samt disses familiemedlemmer og efterladte

b) statsborgere 1 Det Forenede Kongerige, som er eller har veret omfattet af lovgivningen i en
eller flere medlemsstater inden den 30. marts 2019, samt disses familiemedlemmer og
efterladte.

Artikel 3
Anvendelsesomrade

Denne forordning finder anvendelse pa alle de sociale sikringsgrene, der er omhandlet i
artikel 3 i forordning (EF) nr. 883/2004.
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Artikel 4
Ligebehandling

Princippet om ligebehandling som omhandlet i artikel 4 1 forordning (EF) nr. 883/2004 finder
anvendelse pa de personer, der er omhandlet i artikel 2 i nervaerende forordning, for sa vidt
angar forhold eller begivenheder, der er indtradt i Det Forenede Kongerige inden den 30.
marts 2019.

Artikel 5
Sidestilling og sammenleegning

1. Princippet om sidestilling som omhandlet i artikel 5 i forordning (EF) nr. 883/2004 finder
anvendelse for sa vidt angar ydelser eller indtagter, der er erhvervet, og forhold eller
begivenheder, der er indtradt, i Det Forenede Kongerige inden den 30. marts 2019.

2. Princippet om sammenlegning som omhandlet i artikel 6 i forordning (EF) nr. 883/2004
finder anvendelse for sa vidt angar forsikrings-, beskaftigelses- eller bopalsperioder eller
perioder med selvstendig virksomhed, der er tilbagelagt i Det Forenede Kongerige inden den
30. marts 2019.

3. Andre bestemmelser i forordning (EF) nr. 883/2004 og forordning (EF) nr. 987/2009, som
er ngdvendige for at gennemfgre de principper, der er omhandlet 1 denne artikels stk. 1 og 2,
finder anvendelse.

Artikel 6
Ikrafttreeden

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentligggrelsen i Den Europciske
Unions Tidende.

Den anvendes fra dagen efter den dag, hvor traktaterne ophgrer med at finde anvendelse pa
Det Forenede Kongerige, jf. artikel 50, stk. 3, 1 traktaten om Den Europiske Union.

Denne forordning finder imidlertid ikke anvendelse, hvis en udtraedelsesaftale indgaet med
Det Forenede Kongerige 1 overensstemmelse med artikel 50, stk. 2, 1 traktaten om Den
Europaiske Union er tradt i kraft pa denne dato.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
7

DA



	1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
	• Forslagets begrundelse og formål
	• Sammenhæng med de gældende regler på samme område og Unionens politik på andre områder

	2. RETSGRUNDLAG, NÆRHEDSPRINCIPPET OG PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
	• Retsgrundlag
	• Nærhedsprincippet (for områder, der ikke er omfattet af enekompetence)
	• Proportionalitetsprincippet
	• Valg af retsakt

	3. RESULTATER AF EFTERFØLGENDE EVALUERINGER, HØRINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
	4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
	5. ANDRE FORHOLD
	• Planer for gennemførelsen og foranstaltninger til overvågning, evaluering og rapportering
	• Nærmere redegørelse for de enkelte bestemmelser i forslaget


