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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrgrer en afggrelse om fastleggelse af den holdning, der skal indtages pa Den
Europ®iske Unions vegne 1 det associeringsudvalg, der er oprettet ved Euro-
Middelhavsaftalen om oprettelse af en associering mellem De Europziske Fellesskaber og
deres medlemsstater pa den ene side og Kongeriget Marokko pa den anden side' i forbindelse
med den patenkte vedtagelse af en afggrelse om udveksling af oplysninger med Marokko
med henblik pa at vurdere virkningen af aftalen i form af brevveksling af 25. oktober 2018 om
@ndring af aftalen’

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. Associeringsaftale EU/Marokko

Ved Euro-Middelhavsaftalen om oprettelse af en associering mellem De Europ®iske
Fellesskaber og deres medlemsstater pa den ene side og Kongeriget Marokko pa den anden
side ("associeringsaftalen") blev der oprettet et frihandelsomrade mellem Den Europziske
Union og Marokko pa grundlag af en gensidig toldliberalisering af handel inden for industri
og landbrug samt med fiskeriprodukter. Ved aftalen blev der oprettet et frihandelsomrade,
som sikrer, at Marokko i vidt omfang har praeferenceadgang til EU. Aftalen tradte i kraft den
1. marts 2000.

Ved afggrelse (EU) 2019/217 af 28. januar 2019° godkendte Radet indgdelsen af aftalen i
form af brevveksling mellem Den Europ@iske Union og Kongeriget Marokko om @ndring af
protokol nr. 1 og nr. 4 i Euro-Middelhavsaftalen om oprettelse af en associering mellem De
Europaiske Fallesskaber og deres medlemsstater pa den ene side og Kongeriget Marokko pa
den anden side med henblik pa at udvide de toldpraeferencer, som er fastsat i
associeringsaftalen, til produkter med oprindelse i Vestsahara.

2.2. Associeringsudvalget EU-Marokko

Associeringsudvalget EU-Marokko er et organ, der er nedsat ved associeringsaftalen, med
ansvar for gennemfgrelsen af aftalen. Det har ogsa befgjelse til at treeffe afggrelser vedrgrende
aftalens forvaltning. Associeringsudvalget treffer sine afggrelser efter felles overenskomst
mellem parterne. Det kan mellem mgder traeffe afggrelser ved skriftlig procedure, hvis begge
parter er enige herom.

2.3. Den pataenkte retsakt fra associeringsudvalget EU-Marokko

Associeringsudvalget EU-Marokko skal vedtage en afggrelse om reglerne for evalueringen af
virkningen af den aftale, som blev godkendt af Radet den 28. januar 2019, iser for den
beredygtige udvikling, navnlig med hensyn til fordelene for den bergrte befolkning og
udnyttelsen af naturressourcerne i Vestsahara (den "patenkte retsakt"). Vedtagelsen skal ske
senest to maneder efter aftalens ikrafttreeden.

Formalet med den patenkte retsakt er at definere reglerne for udveksling af oplysninger
mellem parterne med henblik pa en evaluering af virkningen af udvidelsen af
toldpraeferencerne, som er fastsat i associeringsaftalen, til produkter med oprindelse i
Vestsahara.

! EFT L 70 af 18.3.2000, s. 2.
2 EUT L 34 af 6.2.2019, s. 4.
3 EUT L 34 af 6.2.2019, s. 1.

DA



DA

Den patenkte retsakt bliver bindende for parterne i overensstemmelse med aftalens artikel 83,
stk. 2, 1 henhold til hvilken "Afggrelserne treffes efter felles overenskomst mellem parterne,
og de er bindende for parterne, som skal treffe de ngdvendige foranstaltninger til deres
gennemfgrelse."

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Siden associeringsaftalens ikrafttreeden har handelspraferencerne, der er omhandlet i aftalen,
"de facto" vearet anvendt pa produkter med oprindelse i Vestsahara, som ikke er et
selvstyrende omrade. Den Europziske Unions Domstol fastslog ved dom af
21. december 2016, sag C-104/16 P4, at associeringsaftalen mellem Unionen og Marokko ikke
finder anvendelse pa Vestsahara.

Praksis for de facto-anvendelse af handelspreferencerne som fastsat i associeringsaftalen og
dens protokoller for varer med oprindelse 1 Vestsahara kunne ikke opretholdes. Imidlertid kan
de bilaterale aftaler mellem Den Europaiske Union og Marokko udvides til ogsa at omfatte
Vestsahara pa nermere fastlagte betingelser, forudsat at det relevante retsgrundlag findes.

Den 29. maj 2017 gav Radet Kommissionen bemyndigelse til at indlede forhandlinger med
henblik pa at skabe et retsgrundlag for at indrgmme praferencer for varer med oprindelse i
Vestsahara, og Radet vedtog forhandlingsdirektiver. Der er blevet afholdt to
forhandlingsrunder 1 2017. Chefforhandlerne paraferede udkastet til aftalen den
31. januar 2018. Aftalen blev undertegnet af parterne den 25. oktober 2018. Radet vedtog den
28. januar 2019 efter Europa-Parlamentets godkendelse afggrelsen om indgéelse af aftalen i
form af brevveksling mellem Den Europaiske Union og Kongeriget Marokko om @&ndring af
protokol nr. 1 og nr. 4 1 Euro-Middelhavsaftalen om oprettelse af en associering mellem De
Europaiske Fallesskaber og deres medlemsstater pa den ene side og Kongeriget Marokko pa
den anden side, som etablerer et retsgrundlag for at indrgmme de samme toldpraferencer til
produkter med oprindelse i Vestsahara som til produkter med oprindelse i Marokko.

Andringen af associeringsaftalens protokoller ggr det ligeledes muligt at basere
indrgmmelsen af Unionens toldpraferencer pa en evaluering af fordele for lokalsamfundene
samt overholdelsen af menneskerettighederne.

Efter anmodning fra Radet i de forhandlingsdirektiver, der blev vedtaget den 29. maj 2017,
har Kommissionens tjenestegrene vurderet de potentielle virkninger af aftalen pa den
baredygtige udvikling, navnlig med hensyn til fordelene for den bergrte befolkning og
udnyttelsen af naturressourcerne i Vestsahara (herefter benevnt "de bergrte omrader").
Evalueringen omfatter is@r handelsstremmene fra Vestsahara, narmere bestemt
fiskeprodukter, landbrugsprodukter og fosfater. Den er baseret pa en analyse af tilgaengelige
oplysninger for fortiden, men ogsa pa en prognose for fremtiden. Det fremgar af denne
evaluering, at indrgmmelsen af toldpreferencer, som fastsat i associeringsaftalen, har haft en
positiv virkning pa de bergrte befolkninger og fortsat bgr bevare eller potentielt endog forgge
en sadan virkning i fremtiden. Evalueringen af virkningen fremgér af den rapport, der er
udarbejdet af Kommissionens tjenestegrene sammen med Tjenesten for EU's Optreden
Udadtil (EU-Udenrigstjenesten) den 11. juni 2018 om fordelene for Vestsaharas befolkning

4 Domstolens dom af 21. december 2016, Radet/Front Polisario, C-104/16 P, ECLI:EU:C:2016:973.

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene (SWD (2018) 346 final), der ledsager Radets
afggrelse om indgaelse af aftalen i form af brevveksling mellem Den Europziske Union og Kongeriget
Marokko om @ndring af protokol nr. 1 og protokol nr. 4 i Euro-Middelhavsaftalen om oprettelse af en
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og om hgringen af befolkningen om udvidelsen af toldpraferencerne til produkter med
oprindelse i Vestsahara.

For at sikre, at der holdes gje med virkningen af aftalen pa den bergrte befolkning og
udnyttelsen af naturressourcerne i de bergrte omrader, fastsettes der i aftalen udtrykkeligt en
passende ramme og procedure, der giver parterne mulighed for pa grundlag af regelmaessig
udveksling af oplysninger at vurdere fglgevirkningerne af denne i Igbet af dens
gennemfgrelse. Den Europ®iske Union og Marokko er blevet enige om at udveksle
oplysninger mindst én gang om aret inden for rammerne af associeringsudvalget, der blev
oprettet med associeringsaftalen. Formalet med dette forslag er netop at fastsatte saerlige
regler for denne evaluering som omhandlet i aftalen med henblik pa associeringsudvalgets
vedtagelse heraf.

Formalet med udvekslingen af oplysninger svarer til formalet i rapporten fra Kommissionens
tjenestegrene og EU-Udenrigstjenesten.

Med hensyn til virkningen pa omradets gkonomi vedrgrer de foreliggende oplysninger indtil
videre hovedsageligt landbrug og fiskeri, men praferencerne vedrgrer alle produkter: de
oplysninger, der skal udveksles, kan derfor udvikle sig i takt med aktiviteterne udvikling 1
Vestsahara. Udvekslingen omhandler i gvrigt ikke udelukkende gkonomiske aspekter
(overskud i snaver forstand), men skal ogsa muligggre en bredere evaluering, der omfatter
aspekter sasom bearedygtig udvikling og virkningen pa udnyttelsen af naturressourcerne.

Udover udvekslingen af oplysninger som omhandlet i aftalen er Marokko ligeledes indforstaet
med at oprette et system til indsamling af statistiske oplysninger om eksport til EU af
produkter med oprindelse i Vestsahara, som vil vare tilgengelige pa manedsbasis for
Kommissionen samt for medlemsstaternes toldmyndigheder.

Endelig understreger ordet "gensidig" 1 aftalen af 25. oktober 2018, at udvekslingen ikke er
ensidig. Marokko kan derfor anmode Den Europ@iske Union om oplysninger om produktion
af og handel med specifikke varekategorier, der er af betydning for Marokko, pa baggrund af
allerede eksisterende informationssystemer.

Dette forslag er i overensstemmelse med den aktuelle handelspolitik. Det er i @gvrigt ogsa i
overensstemmelse med de overordnede mal for den europziske naboskabspolitik og EU's
samlede politik vedrgrende Marokko, som har til formal at styrke et privilegeret partnerskab
med dette land uanset udfaldet af den procedure, som De Forenede Nationer har indledt med
hensyn til Vestsahara.

4. RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremsessigt retsgrundlag
4.1.1.  Principper

I henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtages der afggrelser om "fastleeggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pa Unionens
vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der har
retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller @ndrer den institutionelle ramme for
aftalen".

associering mellem De Europziske Fellesskaber og deres medlemsstater pa den ene side og Kongeriget
Marokko pa den anden side (COM (2018) 481 final).
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Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfgr
af de folkeretlige regler, der gelder for det pageldende organ. Det omfatter ogsa
instrumenter, der ikke har bindende virkning i henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa

afggrende indflydelse pa indholdet af de regler, der vedtages af EU—lovgiver"6.

4.1.2. Anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

Associeringsudvalget EU-Marokko er et organ, der er oprettet ved Euro-Middelhavsaftalen
om oprettelse af en associering mellem De Europziske Fallesskaber og deres medlemsstater
pa den ene side og Kongeriget Marokko pa den anden side.

Den retsakt, som associeringsudvalget skal vedtage, er en retsakt, der har retsvirkninger. Den
patenkte retsakt vil veere bindende i henhold til folkeretten, jf. aftalens artikel 83.

Den patenkte retsakt hverken supplerer eller @ndrer den institutionelle ramme for aftalen.

Det proceduremassige retsgrundlag for den foreslaede afggrelse er derfor artikel 218, stk. 9, i
TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1.  Principper

Det materielle retsgrundlag for en afggrelse 1 henhold til artikel 218, stk. 9, 1 TEUF athanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pa Unionens vegne. Hvis den patankte retsakt har to formal eller bestar af
to elementer, og det ene af disse formal eller elementer ma betragtes som det primare, mens
det andet kun er sekundert, skal afggrelsen, der vedtages 1 henhold til artikel 218, stk. 9, 1
TEUF, kun have ét materielt retsgrundlag, nemlig det, som det primare eller fremherskende
formal eller element tilsiger.

4.2.2.  Anvendelse pa det foreliggende tilfeelde
Det primere mal med og indhold af den pataenkte retsakt vedrgrer den fzlles handelspolitik.

Det materielle retsgrundlag for den foreslaede afggrelse er derfor artikel 207, stk. 3 og 4,
forste afsnit i TEUF.

4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for forslaget til afggrelse bgr vare artikel 207, stk. 4, fgrste afsnit, 1 TEUF
sammenholdt med artikel 218, stk. 9, i TEUF.

S. OFFENTLIGGORELSE AF DEN PATANKTE RETSAKT

Da associeringsudvalgets afggrelse supplerer associeringsudvalgets forretningsorden, bgr den
efter vedtagelsen offentligggres i Den Europceiske Unions Tidende.

6 Domstolens dom af 7. oktober 2014, sag C-399/12, Tyskland mod Radet, ECLI: EU: C: 2014: 2258,
premis 61 til 64.
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2019/0204 (NLE)
Forslag til

RADETS AFGORELSE

om fastlaeggelse af den holdning, der skal indtages pa Den Europaiske Unions vegne i
det associeringsudvalg, der er oprettet ved Euro-Middelhavsaftalen om oprettelse af en
associering mellem De Europziske Fallesskaber og deres medlemsstater pa den ene side
og Kongeriget Marokko pa den anden side om udveksling af oplysninger med henblik

pa at vurdere virkningen af aftalen i form af brevveksling om @ndring af aftalen

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 207,
stk. 3 og 4, fgrste afsnit, sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra fglgende betragtninger:

ey

2

3)

“4)

(&)

(6)

Euro-Middelhavsaftalen om oprettelse af en associering mellem De Europziske
Fellesskaber og deres medlemsstater pa den ene side og Kongeriget Marokko pa den
anden side ("associeringsaftalen”) blev indgaet af Unionen ved Radets og
Kommissionens afggrelse 2000/204/EF, EKSF’ af 24. januar 2000 og tridte i kraft den
1. marts 2000.

Ved afggrelse (EU) 2019/217 af 28. januar 2019 godkendte Radet indgaelsen af
aftalen 1 form af brevveksling mellem Den Europ®iske Union og Kongeriget Marokko
om @ndring af protokol nr. 1 og nr. 4 i associeringsaftalen ("@&ndringen af protokol nr.
1 og nr. 4"® med henblik pa at udvide de toldpraferencer, som er fastsat i
associeringsaftalen, til produkter med oprindelse i Vestsahara.

I henhold til associeringsaftalens artikel 81 er der oprettet et associeringsudvalg, der
har til opgave at forvalte aftalen. I henhold til aftalens artikel 83 har
associeringsudvalget befgjelse til at treeffe afggrelser vedrgrende aftalens forvaltning
og pa de omrader, pa hvilke associeringsradet har uddelegeret sine befgjelser.

Associeringsudvalget skal senest to maneder efter ikrafttreedelsen af @ndringen af
protokol nr. 1 og nr. 4 vedtage en afggrelse om reglerne for evalueringen af virkningen
af aftalen, iser for den baredygtige udvikling, navnlig hvad angar fordelene for den
bergrte befolkning og udnyttelsen af naturressourcerne i Vestsahara ("de bergrte
omrader").

Den holdning, som skal indtages pa Unionens vegne i associeringsradet bgr
fastlegges, da den patenkte afggrelse er bindende for Unionen.

For at sikre, at der holdes gje med virkningen af aftalen pa den bergrte befolkning og
udnyttelsen af naturressourcerne i de bergrte omrader, fastsettes der i aftalen
udtrykkeligt en passende ramme og procedure, der giver parterne mulighed for pa
grundlag af regelmessig udveksling af oplysninger at vurdere virkningerne af denne 1

EFT L 70 af 18.3.2000, s. 1.
EUT L 34 af 6.2.2019, s. 4.
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lgbet af dens gennemfgrelse. Den Europ@iske Union og Marokko er blevet enige om
at udveksle oplysninger mindst én gang om aret inden for rammerne af
associeringsudvalget, der blev oprettet med associeringsaftalen. De narmere
bestemmelser for denne evaluering bgr derfor fastsettes med henblik pa
associeringsudvalgets vedtagelse heraf.

Formalet med udvekslingen af oplysninger svarer til formalet i den rapport, der er
udarbejdet af Kommissionens tjenestegrene sammen med Tjenesten for EU's
Optreden Udadtil den 11. juni 2018 om fordelene for Vestsaharas befolkning og om
hgringen af befolkningen om udvidelsen af toldpreferencerne for produkter med
oprindelse i Vestsahara’.

Med hensyn til virkningen pa omradets gkonomi vedrgrer de foreliggende oplysninger
indtil videre hovedsageligt landbrug og fiskeri, men praferencerne vedrgrer alle
produkter: de oplysninger, der skal udveksles, kan derfor udvikle sig i takt med
aktiviteternes udvikling 1 Vestsahara. Udvekslingen omhandler 1 g¢vrigt ikke
udelukkende gkonomiske aspekter (overskud i snaver forstand), men skal ogsa
muligggre en bredere evaluering, der omfatter aspekter sasom baredygtig udvikling
og virkningen pa udnyttelsen af naturressourcerne.

Marokko er ligeledes indforstaet med separat at oprette et system til indsamling af
statistiske oplysninger om eksport til EU af produkter med oprindelse i Vestsahara,
som vil vare tilgengelige pa manedsbasis for Kommissionen samt for
medlemsstaternes toldmyndigheder.

Marokko kan anmode Den Europziske Union om oplysninger om produktion af og
handel med specifikke varekategorier, der er af betydning for Marokko, pa baggrund
af allerede eksisterende informationssystemer —

VEDTAGET DENNE AFG@ORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pa Den Europaiske Unions vegne i det associeringsudvalg,
der er oprettet 1 overensstemmelse med artikel 81 1 Euro-Middelhavsaftalen om oprettelse af
en associering mellem De Europaiske Feallesskaber og deres medlemsstater pa den ene side
og Kongeriget Marokko pa den anden side, baseres pa associeringsudvalgets udkast til
afgorelse, der er knyttet til nerverende afggrelse.

Artikel 2

Denne afggrelse er rettet til medlemsstaterne og Kommissionen.

Udfardiget 1 Bruxelles, den [...].

Pd Radets vegne
Formand

9

SWD (2018) 346 final.
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