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Resumé og kommentarer til hgringssvar ved-
rarende forslag til lov om/bekendtggrelse om
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(Fastlaeggelse af et omkostningsniveau i for-
bindelse med udfgrelse af visse former for
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Indledning
Lovforslaget blev sendt i hgring den 20. februar 2020 med frist den 18. marts 2020.

Fglgende hgringsberettigede organisationer har afgivet hgringssvar: Krifa, Det
Faglige Hus, Fagbevagelsens Hovedorganisation (FH), Dansk Arbejdsgiverfor-
ening (DA), Dansk Transport og Logistik (DTL), ITD - Brancheorganisation for
den danske vejgodstransport, arbejdsgiverforening, Specialforeningen for Logistik
og Distribution (SLD), Danske Speditgrer, Kristelig Arbejdsgiverforening (KA),
Dansk Erhverv, DI Transport, Trafikselskaberne i Danmark (Trafikselskaberne),
Dansk PersonTransport samt Fagligt Felles Forbund (3F).

Endvidere har Datatilsynet afgivet hgringssvar.

@stre Landsret, Vestre Landsret, Sg- og handelsretten og Advokatsamfundet har af-
givet hgringssvar, men uden at have bemerkninger til lovudkastet.

Fglgende organisationer har haft lovudkastet i hgring uden at afgive hgringssvar:
Advokatradet, Advokatsamfundet, Akademikerne, Arbejdsgiverforeningen for
Transport og Logistik, Arbejdsgiverforening for kollektiv trafik, Bus & Tog-samar-
bejdet, Centralorganisationernes Fallesudvalg, Danmarks Naturfredningsforening,
Dansk Byggeri, Dansk Persontransport, Danske Advokater, Danske Handicaporga-
nisationer, Danske Medier, Danske Regioner, Den Danske Dommerforening, Det
Centrale Handicaprad, DI, Dommerfuldmeagtigforeningen, Fagligt Felles Forbund,
Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Frie Danske Lastbilvognmend, KL, Land-
brug og Fgdevarer, Lederne, Kommunale Tjenestemand og Overenskomstansatte,
NOAH-Trafik, Overenskomstnavnet v/formanden, Radet for Sikker Trafik samt
SMVdanmark,



I nzrverende hgringsnotat gengives de hgringssvar, som er modtaget i forbindelse
med hgringen, ligesom hgringssvarene vil blive kommenteret af Beskaftigelsesmi-
nisteriet, Transport- og Boligministeriet, Erhvervsministeriet og Justitsministeriet.
Det bemerkes i den forbindelse, at enkelte af hgringssvarene er af en sadan
lengde, atdet af fremstillingsmaessige hensyn er skgnnet mest hensigtsmeessigt at
gengive og adressere de fremsendte bemarkninger summarisk i notatet. For at opna
et fuldt billede af alle bemarkninger til lovforslaget, henvises derfor til selve hg-
ringssvarene, som er vedlagt.

Det bemarkes endvidere, at der i flere hgringssvar henvises til den politiske aftale
som blev indgaet af regeringen (Socialdemokratiet) og et bredt flertal af Folketin-
gets partier den 15. januar 2020 om at sikre ordnede forhold inden for vejtransport-
omradet. Aftalen vil i heringsnotatet fremadrettet blive omtalt som ”den politiske
aftale”.
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Generelle bemarkninger
FH, DA, DI Transport, Dansk Erhverv, Trafikselskaberne, DTL, KA, 3F

Transport og Dansk PersonTrans port stgtter lovforslaget.

ITD, Danske Speditgrer, Det Faglige Hus og Krifa er kritiske over for lovforsla-
get.



DTL finder, at lovforslaget er et helt afggrende skridt i kampen mod social dum-
ping og unfair konkurrence og er tilfreds med resultatet og den politiske aftale.

Trafikselskaberne finder, at lovforslaget er et vigtig bidrag til ordnede forhold pa
vejtransportomradet.

FH, 3F Transport og Dansk PersonTransport er tilfredse med lovforslagets er-
kleerede mal om, at loven skal bidrage til udviklingen af sunde konkurrencevilkar
og lige arbejdsvilkar for chauffgrer, der kgrer bus og lastbil i Danmark.

Dansk PersonTransport bemarker supplerende, at de forventer, at der bliver af-
stemt metoder, sat midler af og stilles hgje krav til handhavelsen af den nye lov,
saledes at social dumping bliver stoppet effektivt.

KA er enige i lovforslagets intention om at demme op for social dumping og at
genoprette retstilstanden pa godskgrselsomradet til tiden for Nortra-dommen. KA
havde dog gerne set, at lovforslaget tog udgangspunkt idet lovforslag, Kammerad-
vokaten i 2016 udarbejdede for Transportministeriet (nu Transport- og Boligmini-
steriet).

ITD hilser lovforslagets hovedformal om at sikre ordnede forhold inden for vej-
transportomradet i Danmark velkomment, men stiller sig kritiske over for forud-
setningerne for forslaget.

DA anser det som afggrende, at der er blevet fundet en lgsning pa udfordringerne
pa vejtransportomradet som dels sikrer, at udenlandske chauffgrer sikres ordnede
vilkar i Danmark, og dels sikrer, at den foreslaede model sker inden for rammerne
af den danske aftalemodel og EU-retten.

Det Faglige Hus udtrykker tilfredshed med, at Folketinget nedsatte Padborg-udval-
get og bad det komme med forslag til lovendringer, der kan bremse udenlandske
virksomheders ulovlige og konkurrenceforvridende cabotagekgrseli Danmark og
bekampe social dumping.

Krifa finder det positivt, atder fremsattes lovforslag, der sgger at forbedre forhol-
dene for cabotagekgrseli Danmark, men mener, at lovforslagets indhold strider
mod intentionen i den politiske aftale.

KA og ITD er desuden af den opfattelse, at dele af udmgntning af lovgivningen
ikke er sketi fuld respekt for den politiske aftale og de principper, der ligger til
grund herfor.

DTL er tilfredse med, at danske chauffgrer og deres arbejdsgivere skal dokumen-
tere, at de opretholder en Ign pa dansk overenskomstniveau, uanset om vognman-
den er medlem af en arbejdsgiverforening.



Danske Speditgrer er overordentligt kritisk over for lovforslaget, og mener ikke,
at lovforslaget lever op til det formal, der var med Padborg-udvalget, nemlig at
finde enlgsning, der skulle forebygge- og handtere Kurt Beier lignende sager. Des-
uden mener Danske Speditgrer, at man burde have undersggt andre modeller.

Danske Speditgrer anser desuden den valgte model som et udtryk for national
protektionisme i strid med EU-retten, og at den er uheldig for klimaet og dansk
konkurrenceevne.

Krifa anfgrer, at staten med lovforslaget vil blande sig i handhavelsen af overens-
komster, og at lovgivermyndigheden dermed blander sig i den danske model.

Bemcerkninger fra de relevante ministerier

Beskceftigelsesministeriet og Transport- og Boligministeriet bemeerker indlednings-
vis, at stgrstedelen af de sporgsmal og synspunkter, somer rejst i hgringssvarene i
vidt omfang er adresseret i betenkningen af 3. december 2019 fra det lovforbere-
dende udvalg vedrgrende ordnede forhold pa vejtransportomradet, hvorfor der
henvises til beteenkningen i sin helhed (https.//bm.dk/media/l1740/betaenkning-fra-
udvalgsarbejdet-vedr-ordnede-forhold-paa-vejtransportomraadet. pdf).

Det bemeerkes desuden, at lovforslaget i sin helhed er baseret pd den politiske af-
tale.

Det fplger bl.a. af aftalen, at det for danske transportvirksomheder skal veere en
betingelse forat opnd og opretholde en gods- eller buskgrselstilladelse, at virksom-
heden enten fplger omkostningsniveauet i de kollektive overenskomster for chauffy-
rer indgdet mellem de mest repreesentative arbejdsmarkedsparter pa transportom-
rdadet, og somer landsdekkende (forslag til godskgrselslovens § 6, stk. 3, nr. 1, el-
ler er omfattet af en landsdeekkende kollektiv overenskomst indgdet af de mest re-
preesentative arbejdsmarkedsparter, og hvor overenskomstens faglige gyldigheds-
omrade deekker arbejde under deni godskgrselslovens § 1, stk. 1, nevnte tilladelse
(forslag til godskgrselslovens § 6, stk. 3, nr. 2.

I den politiske aftale er det desuden angivet, at det beror pa en samlet skgnsmeessig
vurdering, om lgnomkostningeme i en virksomhed eller overenskomst lever op til
det lpnomkostningsniveau, som fplger af de retningsgivende overenskomster efter
forslag til godskgrselslovens § 6, stk. 3, nr. 1. Der skal sdledes ske en samlet skpns-
messig vurdering af, omde samlede lpnomkostninger er pa sammenligneligt ni-
veau med de retningsgivende overenskomsterog ikke en vurdering punkt for punkt.

Det fplger videre af aftalen, at det ved vurderingen af, hvorvidt en virksomhed om-
fattet af en anden overenskomst fplger det samlede lpnomkostningsniveau i over-
enskomster indgdet af de mest representative parter, skal dertages hgjde for, at
overenskomstens lpnelementer kan adskille sig fra den retningsgivende overens-
komst, hvorfor det ikke ma medfgre, at virksomheden pdleegges yderligere lpnom-
kostninger, hvis den allerede lever op til det samlede lpnomkostningsniveau i over-
enskomster indgdet af de mest representative parter.
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Det bemcerkes hertil, at det grundleggende er ministerie mes opfattelse, at det ud-
arbejdede lovforslag udmgnter den politiske aftale og afviser sdledes de fremsatte
bemeerkninger om, at lovforslaget pd flere omrader strider mod indholdet af den
politiske aftale.

Det bemeerkes endvidere, at der er foretaget cendringer i lovforslaget af lovteknisk
og ordensmeessig karakter.

Lovforslagets forhold til grundlaeggende rettigheder

DA er tilfreds med, at den foreslaede Igsning sikrer, at det fortsat er arbejdsmarke-
dets parter som via overenskomster forhandler sig frem til lgnvilkar, og at lgsnin-
gen respekterer, at medlemskab af en faglig organisation eller arbejdsgiverorgani-
sation er frivillig.

Krifa er bekymrede for, at der sker monopolisering pa bade lgnmodtager- og ar-
bejdsgiversiden og finder, at lovforslaget stiller hindringer for alle andre end FH til
at organisere lgnmodtagere i Danmark. Krifa mener desuden, at de via den lovgi-
vende magt negtes eller hemmes muligheden for at tegne overenskomster.

Danske Speditgrer anser lovforslaget som problematisk, da bestemte overenskom-
ster og organisationer favoriseres.

ITD anfgrer, at lovforslaget bryder med den politiske aftales forudsetning om, at
loveendringen ikke ma fgre til monopoldannelse. ITD uddyber, at lovforslaget i
praksis betyder, at 3F far en fortrinsret over alle andre overenskomster og fremover
tildeles forhandlingsmagt pa overenskomstomradet geldende for hele branchen.
ITD anfgrer, at dette er i strid med de grundleggende elementer i den danske mo-
del vedrgrende foreningsfriheden og den frie forhandlingsret samter i strid med
Grundloven og Den Europziske Menneskerettighedskonvention. ITD bemarker
desuden, at pa trods af, at modellen i lovforslaget beskrives som en dynamisk mo-
del, vil lovforslagets indhold sammenholdt med Arbejdsrettens praksis udggre en
statisk model med et de facto- monopol til 3F.

ITD anfgrer endelig, at det ikke er belyst, om lovforslagets indhold har ekspropria-
tiv karakter.

Bemcerkninger fra de relevante ministerier

Beskceftigelsesministeriet bemeerker, at i forhold til det af navnlig ITD anfgrte om,
at 3F's fortrinsstilling er stridende mod grundlceg gende rettigheder, kan det anfp-
res, at et krav om, at et bestemt omkostningsniveau som minimum iagttages, ikke
hindrer fri forhandlingsret og heller ikke udggr et indgreb i foreningsfriheden. Den
foreslaede lovgivning endrer ikke pd, at det star virksomheder frit for at melde sig
indi- eller ud af - en arbejdsgiverorganisation, og med lovforslaget gribes der
heller ikke ind i virksomheders adgang til at indga overenskomst med lpnmodta-
gerorganisationer. Selve det forhold, at de mest repreesentative arbejdsmarkeds-
parters landsdekkende overenskomster leegges til grund, kendes fra anden lovgiv-
ning og er anerkendt i EU-retten, og udggr pa ingen mdde en kreenkelse af konven-
tionsmeessige eller grundlovssikrede rettigheder.



Med hensyn til det af ITD anfgrte om, at der ikke er tale om en dynamisk model, da
Arbejdsrettentillader 3F at anvende kollektive kampskridt, som fungerer som et ef-
fektivt pressionsmiddel, kan det dels fremfpres, at adgangen til at anvende kollek-
tive kampskridt efter Arbejdsrettens praksis ikke er reserveret 3F, men geelder en-
hver fagforening med den forngdne faglige interesse, og dels kan det neevnes, at ef-
fektiviteten af sadanne kampskridt netop beror pa den opbakning og konsolidering,
somden konfliktende organisation kan mgnstre. Det kan saledes ikke udelukkes, at
netop anvendelsen af kollektive kampskridt, som er et essentielt element i den dan-
ske model, i sig selv er med til at styrke en organisations representativitet, hvilket
imidlertid i givet fald er et vilkar, der er ens for alle lpnmodtagerorganisationer.
Det bemeerkes i den forbindelse, at den foresldede lovgivning ikke indeholder regu-
lering af konfliktretten eller cendrer noget i forhold hertil.

Transport- og Boligministeriet skal henlede opmeerksomheden pd, at der i forbin-
delse med lovforslagets udarbejdelse er foretaget en vurdering af lovforslagets
eventuelle ekspropriative karakter.

I den forbindelse er det vurderet, at den foresldede ordning med nye krav til lpn-
og arbejdsvilkar for eksisterende tilladelser ikke i almindelighed vil veere at be-
tragte som et ekspropriativt indgreb over for tilladelsesindehaverne. Det kan imid-
lertid ik ke udelukkes, at enkelte tilladelsesindehavere — pa trods af den foreslaede
overgangsordning i den foreslaede stk. 2 — vil kunne blive ramt sa atypisk hardt, at
der vil kunne veere tale om et ek spropriativt indgreb.

Det foreliggende lovforslag indeholder ikke hjemmel til ekspropriation, og derfor
indeholder lovforslaget hjemmel til, at transportministeren i seerlige tilfeelde efter
ansggning kan dispensere fra det anvendelsestidspunkt, der fplger af lovforslagets
§ 5,stk. 2. Dispensationsadgangen vil i givet fald skulle udnyttes til at give en eksi-
sterende tilladelsesindehaver tilladelse til at opfylde de nye krav til lgn- og ar-
bejdsvilkar pa et senere tidspunkt med henblik pa at undga, at den pageeldende til-
ladelsesindehaver vil blive ramt sa atypisk hardt, at der vil veere tale om et ekspro-
priativt indgreb over for den pdg celdende.

Det forudscettes, at dispensationsadgangen kun vil blive anvendt i de helt scerlige
tilfeelde, hvor en indehaver af en eksisterende tilladelse matte blive ramt sa atypisk
hardt, at opfyldelse af det foresidaede krav til lpn- og arbejdsvilkar pd det tidspunkt,
der fplgeraf den foresldede stk. 2, ville fa karakter af et ekspropriativt indgreb.

Ovenstdende fremgar ligeledes af lovforslagets bemeerkninger til § 5.
Bemeaerkninger til lovforslaget

Lon- og arbejdsvilkdr for chaufforer

Krifa er kritiske over for den foreslaede § 6, stk. 3, i godskgrselsloven og § 18, stk.
3, i buskgrselsloven og anser ordningen for, at stille virksomheder, der har overens-
komst med andre end 3F, urimeligt ringere end virksomheder, der er forpligtet af
en 3F overenskomst. Dette begrundes i, at virksomhederne skal dokumentere, at



omkostningsniveauet fglges hvilket vil vare administrativt byrdefuldt for disse
virksomheder, der dermed stilles ringere end de virksomheder, der blot kan henvise
till 3F-overenskomsten.

Krifa og ITD bemarker, at den i lovforslaget angivne procedure for vurdering af
andre overenskomster end den, der er indgaet af de mest reprasentative arbejds-
markedsparter, synes at vere i strid med den politiske aftale.

Det Faglige Hus anbefaler, at der i bemerkningerne til &ndringerne i lov om gods-
kgrsel og lov om buskgrsel nevnes f.eks. overenskomsten mellem KA og Det Fag-
lige Hus som en af de overenskomster, der ikke afviger entydigt og vasentligt fra
det samlede omkostningsniveau i de bestemmelser om lgn- og arbejdsvilkar, der
findes 1 en overenskomst omfattet af § 6, stk. 3, nr. 1.

KA bemarker, at det altid har veret kutyme, at andre kollektive overenskomster
end den mest udbredte kan godkendes og danne retmassigt grundlag for en tilla-
delse til godskgrsel for fremmed regning, og KA udtrykker tilfredshed med, at
dette princip nu knasattes i loven.

KA anfgrer dog, at det bgr fremga klart af lovens forarbejder, at der findes andre
overenskomster end dem, der er indgaet af de mest reprasentative arbejdsmarkeds-
parter, som i dag er godkendt og anerkendt som grundlag for tildeling af godskgr-
selstilladelser. KA angiver i hgringssvaret et helt konkret forslag til formulering af
lovforslagets bemarkninger. Endelig anbefaler KA, at Ferdselsstyrelsen forpligtes
til at offentligggre alle de kollektive overenskomster, der er godkendt og anerkendt
som grundlag for en godskgrselstilladelse.

KA udtrykker endelig utilfredshed med udsigten til, at Feerdselsstyrelsen vil skulle
gennemga 3-4 sager, for den pageldende overenskomst kan godkendes som grund-
lag for en godskgrselstilladelse, hvilket KA mener eri strid med den politiske af-
tale.

FH, DA og 3F Transport opfordrer til at4. afsnit pa s. 14 @ndres. Saledes at af-
snittet stemmer overens med betenkningen.

ITD foreslar, at der eksplicit neevnes ilovforslagets bemarkninger, at en rekke
overenskomster — herunder ITD/Krifa — lever op til godskgrselslovens krav. Det
bgr ifglge I'TD omvendt ikke vaere muligt at kunne opfylde godskgrselslovens § 6,
stk. 3, nr. 2, alene i kraft af at have tegnet en 3F-overenskomst pa det pagaldende
fagomrade, uden at der sker en efterprgvelse af det pageldende omkostningsni-
veau, herunder om den pageldende overenskomst aflgnner pa samme niveau som
den retningsgivende transportoverenskomst.

KA bemerker, at Bygge- og Anlegsoverenskomsten og Mejeribranchens Felles-
overenskomst med forslaget til § 6, stk. 3, nr. 2, reelt godkendes som kollektiv
overenskomst for transportomradet til trods for, at de pageldende overenskomster
ikke er egentlige chauffgroverenskomster men blot indeholder bestemmelser om
aflgnning af chauffgrer — og uden at det efterprgves, hvorvidt disse overenskomster



lever op til de krav, der gelder for transportoverenskomster. KA er bekymret for, at
dette reelt kan medfgre mulighed for at udfgre godskgrsel til dumpingpriser med
hjemmel i en overenskomst, der ikke har transportbranchen som sit umiddelbare
daekningsomrade.

KA undrer sig over, lovens forarbejder ikke tydligt og konkret anerkender, at der i
dag findes andre kollektive overenskomster, der er indgaet af representative ar-
bejdsmarkedsparter, og som er godkendt og anerkendt som grundlag for tildeling af
kerselstilladelser, se KA’s heringsnotat for konkrette forslag til bemarkninger.

Bemcerkninger fra de relevante ministerier
Transport- og Boligministeriet skal indledningsvis henvise til bemeerkning erne
ovenfor omden politiske aftale.

Transport- og Boligministeriet skal for en god ordens skyld understrege, at lov-
forslaget ikke medforer krav om medlemskab af en bestemt arbejdsgiverforening
eller fagforening, som betingelse for at kunne drive/udfpre transportarbejde.

For yderligere at impdekomme forudsceetningeme i den politiske aftale om ligebe-
handling af andre overenskomster, somanses for at opfylde omkostningsniveauet i
de retningsgivende overenskomster, er lovforslaget til cendring af godskgrselslo-
vens § 0, stk. 3, blevet justeret. Det er sdledes tilfgjet en ny bestemmelse om, at der
ogsa kan gives tilladelse til en vognmand, som er omfattet af en landsdckkende
kollektiv overenskomst for chauffprer, somer blevet anset for at opfylde det krce-
vede omkostningsniveau i de retningsgivende overenskomster, jf. forslag til § 6, stk.
3, nr. 3, i godskgrselsloven. Der er indarbejdet en tilsvarende bestemmelse i § 18,
stk. 3, i buskorselsloven.

I forbindelse med det lovforberedende arbejde har det alene veeret muligt pd for-
hdnd at fastsla, hvilken kollektiv overenskomst pd transportomrddet, der pa nuvce-
rende tidspunkt kan siges at veere indgaet af de mest representative arbejdsmar-
kedsparter.

Derimod er det ikke muligt pa forhdnd at angive, hvilke andre kollektive overens-
komster pa transportomradet, jf. forslaget til § 6, stk. 3, nr. 3, der fplger et omkost-
ningsniveau, der ikke afviger entydigt og veesentligt fra omkostningsniveauet i den
kollektive overenskomst indgdaet af de mest repreesentative arbejdsmarkedsparter.

Dette ma ngdvendigvis bero pd en konkret skgnsmeessig vurdering, som Feerdsels-

styrelsen vil foretage — efter hgring af de relevante overenskomstparter og evt. hg-
ring af Overenskomstneevnet, somdet ogsd er angivet i den politiske aftale. Det er
saledes ikke forudsat i den politiske aftale eller i det lovforberedende arbejde i pv-
rigt, at der for lovforslagets ik rafitreeden skal foretages en vurdering af de enkelte

kollektive overenskomster.

Detvil desuden veere Feerdselsstyrelsen, der som den udpegede scermyndighed vil
skulle foretage den konkrete skgnsmeessige vurdering af omkostningsniveauet for



de pageeldende kollektive overenskomster i forbindelse med behandling af ansp g-
ningerne om godskgrselstilladelse. De relevante overenskomstparter kan desuden i
feellesskab anmode Feerdselsstyrelsen om at vurdere, hvorvidt en overenskomst ge-
nerelt lever op til det omkostningsniveau, loven stiller krav omfor at opna en gods-
korselstilladelse. Det vil med andre ord ikke pahvile anspgeme eller de pageel-
dende arbejdsgiverforeninger eller fagforeninger at pavise og udrede, hvorvidt onr
kostningsniveauet ikke afviger veesentligt og entydigt fra overenskomsten indgdet af
de mest repreesentative arbejdsmarkedsparter.

Forste gang en overenskomst, omfattet den foresliede bestemmelse i § 6, stk. 3, nr.
3, skal vurderes af Feerdselsstyrelsen, forudscettes det, at der skal indhentes en ud-
talelse fra Overenskomstneevnet til brug for Feerdselsstyrelsens sagsbehandling.

Ndr en kollektiv overenskomst harveeret lagt til grund for tildeling af en godskgr-
selstilladelse eller det er konstateret, at overenskomsten generelt lever op til det
omkostningsniveau, loven stiller krav om, vil Feerdselsstyrelsen i den forbindelse
pd deres hjemmeside lpbende angive og ajourfpre en opggrelse over de kollektive
overenskomster, hvis omkostningsniveau ikke afviger veesentligt og entydigt fra de
kollektive overenskomster for chauffprer, der er indgdet af de pa godskgrselslovens
omrdde mest repreesentative arbejdsmarkedsparteri Danmark.

Nar en vognmand ansgger om en godskgrselstilladelse, 0og vognmanden er omfattet
af en overenskomst, somikke afviger veesentligt og entydigt fra den retningsgivende
overenskomst, vil ansggeren veere underlagt samme kontrol myv., som en vognmand,
der er omfattet af en retningsgivende overenskomst.

Somdet fremgar af den politiske aftale, vil kontrollen af danske transportvirksom-
heder blive endel af Feerdselsstyrelsens eksisterende administrative kontrol, og
alle tilladelsesindehavere vil blive underlagt ensartet kontrol og indga i Feerdsels-
styrelsens stikprgvekontrol uanset deres overenskomstmessige forhold.

Tilladelser gives pa betingelse af, at virksomheden pa et hvert tidspunkt fplger et
omkostningsniveau, som ikke afviger veesentligt og entydigt fra omkostning sni-
veauet efter de retningsgivende overenskomster, hvilket vil kunne indgd i den al-
mindelige administrative kontrol.

Der er p.t. udstedt ca. 50.000 aktive tilladelser fordelt pa 5.000 virksomheder pa
gods- og buskgrselsomradet. Feerdselsstyrelsen forer stikprgvekontrol med ca. 500
virksomheder arligt uden skelen til virksomhedens overenskomstmeessige forhold.
Det betyder, at Feerdselsstyrelsen forventes hurtigt og inden for et par uger efter
lovens ikrafttreeden at have iveerksat stikprovekontrol af et bredt udsnit af tilladel-
ser, hvor forskellige kollektive overenskomster er lagt til grund. Det vil resultere i,
at godkendelsen af andre kollektive overenskomster end dem, der er indgaet af de
mest repreesentative arbejdsmarkedsparter, i praksis vil forega relativt hurtigt.

Lovforslaget eendrer ikke ved, at uoverensstemmelse mellem overenskomstparter
behandles i det fagretlige system. I tilfeelde af, at overenskomstparter fx undlader
at iveerkscette fagretlig behandling for overtreedelser af forpligtelser efter overens-
komsten eller lpn- og arbejdsvilkar i pvrigt er uacceptable, kan Feerdselsstyrelsen



fortsat pase, at omkostningsniveauet bliver overholdt og pdbyde, at forholdene
bringesiorden.

I pvrigt bemcerkes det, at der i hpringsudgaven af lovforslaget er ncevnt konkret to
eksempler pa kollektive overenskomster omfattet af § 6, stk. 3, nr. 2. Dette afsnit er
tilrettet somgpnsket af DA og FH.

Fastlaeggelse af omkostningsniveau

DA bemerker, at der bade pa s. 13 og 40 i lovforslaget bliver anvendt en definition
af omkostningsniveauet, som ikke stemmer overens med udvalgets lovforbere-
dende arbejde. DA foreslar, at begge afsnit erstattes med definitionen, som fremgar
af beteenkningen: “Ved omkostningsniveauet forstds de samlede udgifter
vedrgrende lgn, overarbejde, pension og fridage ud over ferielovens minimum, der
pahviler en arbejdsgivertil arbejdskraft i henhold til den pagcldende overens-
komst.”

Det Faglige Hus ggr opmarksom pa, at det er umuligt at beregne veerdien af de so-
ciale goder mv. ide forskellige overenskomster og dermed ikke kan sammenlignes.

Det Faglige Hus supplerer med, at det er problematisk, atder er en tidsmessig for-
skydning mellem overenskomstforhandlingerne mellem henholdsvis DA/FH og
Det Faglig Hus/DA, som vil betyde, at der vil vere et tidsinterval, hvor forskellige
satser vil gelde, hvilket kan ggre godskgrselslovens krav svart at overholde.

ITD og KA anfgrer, at det fremgar af den politiske aftale som en klar forudsat-
ning, at sammenligningsgrundlaget i den alternative overenskomst (eller enkeltsta-
ende virksomheds Ignniveau) skal bero pa en samlet skgnsmessig vurdering af de
samlede lgnomkostninger i overenskomsten alternativt virksomheden, og at det fgl-
ger af aftalen, at der saledes ikke skal foretages en vurdering punkt for punkt, hvil-
ket bgr preciseres i lovteksten.

ITD anf@rer desuden, at lovforslaget bryder med den politiske aftale, da lovendrin-
gen skulle have indeholdt en klar definition af hvilke lgnelementer (og ikke ar-
bejdsvilkar i gvrigt) i de retningsgivende overenskomster, som udenforstaende
virksomheder/overenskomster ikke ma fravige vasentligt og entydigt fra samt en
klar definition af, at det er udenforstaende virksomheders/overenskomsters samlede
Ipnomkostningsniveau, som skal holdes op imod dette. ITD bemarker, at lovforsla-
get bgr @ndres, sa der skabes administrativ hjemmel til, at der kan ske prgvelse af
alternative organisationers overenskomster.

ITD uddyber, at der i vurderingen ogsa skal ogsa tages hgjde for, at overenskom-
stens lgnelementer kan adskille sig fra den retningsgivende overenskomst, hvilket
ikke ma medfgre at virksomheden omfattet af denne overenskomst palegges yder-
ligere lgnomkostninger, safremt denne alternative overenskomst allerede - med sit
samlede lgnomkostningsniveau — lever op til (dvs. ikke fraviger vasentligt og enty-
digt fra) omkostningsniveauet iden retningsgivende overenskomst. Lovforslaget
bgr pa den baggrund tilrettes, sa ovenstaende forudsatninger fremgar klart.
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Krifa anfgrer, at 3F har forskellige Ignniveauer i deres overenskomster, og Krifa —
og andre fagforeninger — skal males op mod den dyreste af disse. Krifa anser det
som urimeligt, at 3F ikke skal leve op til samme niveau i alle deres overenskom-
ster. Det vil abne op for muligheden for, at 3F konkret laver lokalaftaler, der under-
byder hovedoverenskomsterne og 3F vil fa magten til understgtte konkrete vogn-
mand.

Bemaerkninger fra de relevante ministerier

Transport- og Boligministeriet skal henvise til bemcrkningeme ovenfor, hvor det
bl.a. fremgar, at lovforslagets bemeerkninger for sa vidt angar beregning af det ret-
ningsgivende omkostningsniveau vil blive tilpasset til i hgjere grad at afspejle afta-
leteksten i den politiske aftale.

Dertil skal Transport- og Boligministeriet fremheeve, at det fremgdr af lovforsla-
gets bemeerkninger, afsnit 3.1.2., at det i praksis vil veere Feerdselsstyrelsen, der
skal foretage den samlede skgnsmeessige vurdering af omkostningsniveauet i de
forskellige kollektive overenskomster, og som dermed vil veere den kompetente
myndighed, jf. 0ogsanedenfor om Overenskomstneevnet.

Desuden agter Transport- og Boligministeriet at preecisere lovforslagets bemeerk-
ninger, sd det fremgadrklart, at Feerdselsstyrelsens vurdering af omkostningsni-
veauet i forbindelse med styrelsens sagsbehandling vil veere udtryk for en samlet,
skonsmeessig vurdering af den pageeldende overenskomst. Det er dermed ikke hen-
sigten, at der skal ske en egentlig kapitalisering af de enkelte elementer, f.eks.
overarbejde, ligesom det ikke vil veere afgdrende, hvordan en dansk vognmand
sammenscetter sin lpnpakke, herunder i hvilket omfang der f.eks. er betaling for
overarbejde, sa lenge det samlede omkostning sniveau ikke veesentligt og entydigt

afviger fra omkostningsniveauet i de kollektive overenskomster somneevnti § 6,
stk. 3, nr. 1.

Ministeriet bemeerker specifikt, at lovforslagets almindelige bemeerkninger, afsnit
3.1.2., indeholder en beskrivelse af, hvad der med lovforslaget forstds ved begrebet
omkostningsniveau. Ministeriet skal dog tilkendegive, at teksten i bemcerkningerne
ikke fuldt ud afspejler indholdet af den politiske aftale — sdledes aftalens beskri-
velse af, hvordan omkostningsniveauet skal beregnes. Ministeriet agter pd den bag-
grund at foretage en preecisering af afsnit til kapitel 3.1.2., sa afsnittet i hgjere
grad afspejler indholdet i den politiske aftale.

Endelig kan det i forhold til det af Krifa anfprte om lokalaftaler neevnes, at det
ifplge lovforslaget er de landsdekkende overenskomster, der skal leeg ges til grund
for fastleeggelsen af det omkostningsniveau, der som minimum skal iagttages.

Overenskomstnaevnet

Krifa anfgrer, at det er uacceptabelt, at 3F, DTL og ATL skal sidde i Overens-
komstnavnet og vurdere omkostningsniveauet i bl.a. Krifas overenskomst, da de
navnte organisationer vil vere inhabile.
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ITD anforer, at der ikke ber deltage flere repracsentanter fra ”arbejdsmarkedets par-
ter” end reprasentanter for den overenskomst, der er til bedgmmelse, da nevnet i
modsat fald vil vere inhabilt. I'TD anfgrer desuden, at det forhold, at Overens-
komstnavnet er et privatretligt nevn, der med lovforslaget tildeles kompetencer til
at afggre sager om omkostningsniveau, udggr et brud pa grundleggende retssikker-
hedsprincipper. Navnet bgr derfor forankres administrativt i Ferdselsstyrelsen el-
ler en anden offentlig myndighed.

Det Faglige Hus udtrykker forstaelse for behovet for et Overenskomstnavn, men
at den beskrevne sammensatning vil betyde, at FH/DA vil blive repraesenteret med
sa stort et antal medlemmer, at andre organisationer fortreenges ved f.eks. drgftelser
af overenskomster, som ikke er indgaet af de mest repraesentative arbejdsmarkeds-
parter. Det Faglige Hus foreslar, at ogsa organisationer bag overenskomster, der
ikke afviger vaesentligt og entydigt fra den mest repraesentative overenskomst, til-
deles faste pladser i n@vnet.

KA bemearker, at safremt godkendelseskompetencen tillegges Overenskomstnav-
net, vil hele lovgrundlaget miste sin uvildighed og KA vil finde det dybt problema-
tisk, idet parterne bag de mest udbredte kollektive overenskomster vil fa reel ad-
gang til at opretholde et monopol gennem Overenskomstnavnet. KA foreslar, for
atimgdega spekulation og bekymringer i den retning, at det praciseres i lovteksten,
at det er Ferdselsstyrelsen alene, der far kompetence til at godkende overenskom-
ster.

Krifa henleder opmarksomheden pa, at der synes at vare uoverensstemmelse mel-
lem lovteksten til § 6 ¢ og lovforslagets bemarkninger til bestemmelsen vedrg-
rende hgringspligt- eller ret.

Bemcerkninger fra de relevante ministerier

Transport- og Boligministeriet skal bemeerke, at forslaget til § 6 b, stk. 1, 3. pkt.,
har til hensigt at fastscette, at nevnets sammenscetming fremover skal afspejle de til
enhver tid mest representative arbejdsmarkedsparter pa chauffpromradet, frem for
at enkelte organisationer neevnes direkte i godskgrselsloven.

Forslaget er et udtryk for, at Transport- og Boligministeriet har fundet det hen-
sigtsmeessigt, at antallet af nevnets medlemmer fremover ikke vil veere fastlagt di-
rekte i loven, da en sdadan regulering ikke er tilstreekkelig fleksibel og ikke ngdven-
digvis vil afspejle de til enhver tid repreesentative arbejdsmarkedsparter pd trans-
portomrddet. Saledes kan nye organisationer opsta eller sammenlegges m.m.,
hvorfor der kan veere behov for en hurtig tilpasning af reglerne. Med lovforslaget
muligggres en sadan fleksibel tilpasning, da cendring af nevnets sammensctning
herefter kan ske ved bekendtggrelse frem for lovendring.

Somdet er angivet i bemeerkningerne til lovforslaget, afsnit 3.2.2., er det ikke

umiddelbart hensigten at endre pd, hvilke organisationer der kan udpege medlem-
mer til nevnet, og som efter geeldende ret er ncevnt direkte i § 6 b.
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Det bemeerkes, at det fplger af forslagets § 6 b, stk. 2, at neevnet kan suppleres med
en repreesentant fra henholdsvis arbejdsgiver- og arbejdstagerside fra andre rele-
vante overenskomstparter ved behandling af sager, der vedrdrer overenskomster
indgaet af disse. Den foresldede formulering er en viderefprelse af gceldende ret og
skal sikre, at neevnet er repreesenteret af alle relevante parter.

For sa vidt angar nevnets opgaver skal Transport- og Boligministeriet bemeerke,
atdet fplger af forslaget til § 6 b, stk. 3, at neevnet afgiver udtalelse om, hvorvidt

omkostningsniveauet i bestemmelserne omlgn- og arbejdsvilkar, jf. § 6, stk. 3, er
fulgt—ide § 6 c, stk. 1 og 3, neevnte sager. Der er tale om en preecisering af ncev-
nets opgaverilyset af den forslaede fornulering af § 6, stk. 3. Det er sdledes ikke
hensigten at ewndre materielt pd neevnets opgaver i forhold til geeldende ret.

Det skal i den forbindelse understreges, at det fplgeraf'§ 6 c, stk. 1, at transport-
ministeren — i praksis Feerdselsstyrelsen— kan veelge at hgre overenskomstparterne
ved vurderingen af, omen ansgger eller tilladelsesindehaver fplger omkostningsni-
veauet, jf.§ 6, stk. 3. Det vil imidlertid blive preeciseret i bestemmelsen, at Feerd-
selsstyrelsen kan veelge at hore de "relevante” overenskomstparter.

Det er ikke obligatorisk, at styrelsen i alle tilfeelde skal hore overenskomstparterne
i de konkrete sager.

Tilsvarende kan Feerdselsstyrelsen veelge at hpre Overenskomstneevnet til vurde-
ring af, omen kollektiv overenskomst er indgdet af de mest repreesentative arbejds-
markedsparter, jf. forslaget til § 6 c, stk. 2.

Desuden agter Transport- og Boligministeriet at tilpasse forslaget til § 6 c, stk. 2,
sd det fremgar, at Overenskomstnevnets kompetence til at afgive udtalelse ogsa
omfatter § 6, stk. 3, nr. 2.

Dertil skal Transport- og Boligministeriet pointere, at det fplger af gceldende ret,
at Overenskomstneevnet skal ledes af en formand, der skal veere landsdommer, og
somudpeges af Arbejdsrettens formand, hvilket netop er udtryk for, at Overens-
komstneevnets udtalelser kan have stor betydning for den enkelte virksomhed eller
for bedpmmelsen af en konkret overenskomst.

Endelig skal Transport- og Boligministeriet understrege, at Overenskomstnevnets
udtalelse i de neevnte sager alene indgar i Feerdselsstyrelsens vurdering af sagen.
Der er saledes ikke tale om, at Overenskomstneevnet tilleg ges afgprelseskompe-
tence. Det er alene Feerdselsstyrelsen, der pd det omrdde er den kompetente myn-
dighed. Dette fplger allerede af gceldende ret og er desuden neevnt i lovforslagets
bemcerkninger til § 6 c.

Vejtransportridet
ITD bemarker, at baggrunden for at eendre i Vejtransportradets sammensatning er

uklar, og ITD ser intet behov for forslaget.
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KA bemerker, at der i lovforslaget n@vnes en reekke organisationer og arbejdsgi-
verforeninger, der forventes at skulle udpege medlemmer til Vejtransportradet og
fremhaver, at KA ikke er navnt til trods for, at KA organiserer og reprasenterer en
ikke uveesentlig del af transportbranchen. KA forventer at medtages pa listen over
de organisationer, der forventes at udpege medlemmer til Vejtransportradet.

Bemcerkninger fra de relevante ministerier

Transport- og Boligministeriet skal bemeerke, at den foreslaede eendring alene skal
sikre, at Vejtransportradet afspejler de til enhver tid veerende organisationer pa
vejtransportomrddet. Som udgangspunkt vil rdadets sammensetming ikke endre sig
sammenholdt med geeldende ret.

Iagttagelse af omkostningsniveau efter udstationeringsloven

ITD er ikke enig i, at udstationering ved cabotagek@rsel begranses til kgretgjer
over 3.500 kg. ITD bemarker hertil, at der ikke er en nedre vagtgrense i forhold
til cabotagereglerne, hverken efter de danske regler eller efter cabotageforordnin-
gen. Ligeledes er der pa national plan indfgrt overenskomstbestemmelser for vare-
biler over 2000 kg. For at undga en forvridning af markedet til fordel for udenland-
ske varebiler under 3500 kg., bgr vaegtgrensen fjernes.

ITD peger pa, at safremt vaegtgrensen alligevel fastholdes, bgr bestemmelsen om-
formuleres saledes at der henvises til ’safremt koretojets tilladte totalvaegt inklu-
sive pahaengskeretej overstiger 3500 kg.”.

ITD bemarker til den foreslaede § 8 c, at det bgr fremga klart af loven og dens for-
arbejder, at det er alle arbejdsmarkeds parter pa omradet, der inddrages i arbejdet
med at fastlegge timesatsen (referencesatsen). Herunder skal ITD/ITD Arbejdsgi-
ver saledes ogsa inddrages. Ved fastleggelsen af minimumstimesatsen bgr der end-
videre tages hgjde for den udenlandske transportgrs samlede omkostningsniveau.

Bemcerkninger fra de relevante ministerier

Beskaftigelsesministeriet kan oplyse, atdet fremgar af bemerkningerne til den fo-
reslaede bestemmelse, at den omregnede timesats fastseattes pa baggrund af rele-
vante Ignbestemmelser i overenskomster indgaet af de mest repraesentative arbejds-
markedsparter.

Anmeldelsesordning
DA bemarker, at det bgr fremga tydeligt, at anmeldelsespligten ikke traeder i kraft,

fgr end de ngdvendige systemer er klar til at handtere registreringerne.

SLD anfgrer, at hvis reglerne skal have en reel effekt og ikke vere konkurrencefor-
vridende for danske virksomheder i forhold til udenlandske virksomheder, skal
kontrolsystemet vaere administrativt enkelt, skudsikkert ift. svindel og nemt at kon-
trollere for politiet.

Dansk Erhverv og SLD undrer sig over, at administration af lovgivningen herun-

der indberetningerne skal ske til et oprettet system i Erhvervsstyrelsen, men hand-
haves af Ferdselsstyrelsen.
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ITD stgtter op om, at de pageldende transportformer fritages for den almindelige
anmeldelsespligt til RUT grundet tjenesteydelsens saregne karakter, ligesom erfa-
ringer fra udlandet viser et behov for en sa@rlig anmeldelsesprocedure for vejtrans-
portomradet. ITD opfordrer til, at systemet bliver let tilgaengeligt og hurtigt i for-
hold til at foretage anmeldelse, og at kontrolmyndigheder straks skal kunne se an-
meldelser og opdateringer i systemet, som bgr kunne ske pa flere sprog. ITD opfor-
drer supplerende til, at der kan foretages anmeldelse for en lengere periode, frem
for anmeldelse for hver enkelt transport.

Danske Speditgrer er optaget af, at der ikke sker begreensning af den fri bevage-
lighed for varer og tjenesteydelser. Derfor er det vigtigt, at ministrenes bemyndi-
gelser i henhold til loven ikke udmgntes pa en made, der fgrer til, at de udenland-
ske vognmand og deres chauffgrer helt fravaelger Danmark i relation til cabotage.
Danske Speditgrer gnsker at de nermere regler om anmeldelse og registrering — og
de digitale faciliteter hertil — tilretteleegges sa brugervenligt og sa byrdefrit som
muligt.

Dansk PersonTransport anbefaler, at der kigges pa de tilsvarende meldeplatforme
for udenlandske transportvirksomheder i Tyskland, @strig og Holland for at fa en
lgsning hurtigt pa plads. Dansk PersonTransport anbefaler, at RUT-registreringen
teenkes ind i meldeplatformen for cabotagekgrsel, og at handhavelsen ligeledes fo-
retages samlet. Derudover gnskes handhavelsen i RUT-registret styrket.

Bemcerkninger fra de relevante ministerier
Det bemeerkes indledningsvis, at datoen for reglernes ikrafitreeden er fastsat under
hensyntagen til, hvomar de ngdvendige it-systemer kan veere klar til brug.

1 forhold til lovforslagets bestemmelser om en scerskilt anmeldelsesordning for
udenlandske transportvirksomheder bemeerkes, at udvalget om sikring af ordnede
forhold pa vejtransportomradet anbefalede i beteenkningen fra udvalgsarbejdet, at
der oprettes en sdadan scerskilt anmeldelsesordning, som teknisk integreres i den ek-
sisterende lpsning for Registret for Udenlandske Tjenesteydere (RUT).

Erhvervsstyrelsen administrerer RUT, og Arbejdstilsynet handheever anmeldelses-
pligten til registret. Det er sdledes en kendt opgavefordeling, at Erhvervsstyrelsen
administrerer en anmeldelsesordning, og at der samtidig er en scermyndighed, der
varetager tilsynet med anmeldelsespligten.

Idet Erhvervsstyrelsen sdledes har erfaring med at udvikle effektive registrerings-
lpsninger, somanvendes af andre myndigheder til handhevelse og kontrol, anbefa-
lede udvalget i beteenkningen, at Erhvervsstyrelsen far ansvaret for udvikling samt
drift og vedligehold af den scerskilte anmeldelseslpsning for udenlandske transport-
virksomheder. Udvalget vurderede endvidere, at anvendelse af den tekniske lpsning
for RUT som grundlag for den nye anmeldelsesordning vil spare tid og ressourcer
ved udviklingen af den nye lpsning, da en reekke eksisterende visninger og funktio-
nalitet fra RUT, vil kunne genbruges.
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Erhvervsstyrelsen vil i forbindelse udviklingen af den nye anmeldelsesordning ind-
teenke virksomhedernes behov for at foretage anmeldelse hurtigt. Virksomhedeme
vil sdledes fa mulighed for at genbruge allerede anmeldte oplysninger i registret, fx
virksomhedsoplysninger, ndr en ny anmeldelse af kp rsel skal foretages. Pd den
made vil virksomhederne ikke skulle indtaste alle de kreevede oplysninger pany, og
virksomheden vil derfor hurtigere kunne anmelde nye kgrsler. Losningen vil endvi-
dere veere tilpasset mobil-og tabletvisning sd at chaufforen pa vegne af virksomhe-
den vil have muligheden for at foretage straks registrering af kprsel. D

Derudover patenker Erhvervsstyrelsen at indtenke anmeldelsesflowet og andre
funktionaliteter fra RUT i den nye anmeldelsesordning, ligesom anmeldelse vil
kunne gennemfpres pdflere sprog. Pa nuveerende tidspunkt er hensigten, at anmel-
delse som minimum skal kunne gennemfgres pa engelsk, og Erhvervsstyrelsen vil i
den nermeste tid afklare behovet for andre sprog.

Erhvervsstyrelsen er endvidere opmeerksom pd, at politiet har et behov for at kunne
tilga de anmeldte oplysninger i den nye anmeldelseslgsning for udenlandske trans-
portvirksomhederi forbindelse med vejsidekontrol.

Kontrol og hdndhaevelse
FH og 3F Transport anser det som afggrende, at der afsattes de forngdne ressour-
cer til en effektiv kontrol af lovens efterlevelse.

DA anser det ogsa som afggrende, at den foreslaede lgsning understgttes af et ef-
fektivt kontrolsystem.

DTL finder det vigtigt, at myndighedernes kontroltryk anvendes pa vejene, hvor
der er et stort antal udenlandske biler, som hver dag kgrer ind i Danmark, og hvor
det ma forventes at vare en krevende opgave at indhente dokumentation fra de
udenlandske virksomheder. DTL foreslar, at kontrollen baserer sig pa en risikoba-
seret tilgang, saledes at Feerdselsstyrelsen med fordel kan deltage i politiets almin-
delige vejsidekontroller og i den forbindelse foretager kontrol af lgnvilkarene ved
cabotagekgrsel og kombikgrsel rettet mod lastbiler med udenlandske plader. DTL
foreslar tilsvarende, atdet skal vaere muligt at kontrollere timesatsen af udstatione-
rede chauffgrer ved hjelp afkgre- og hviletidsdata og lignende, da det er afggrende
for en effektiv kontrol, og for at forhindre svindel med fiktive time- og lgnsedler.

DTL foreslar, at kontrol af lgnforhold for de danskregistrerede biler foregar i for-
bindelse med den stikprgvevise kontrol af om godskgrselsloven overholdes, og i
forbindelse med at vognmandstilladelserne skal fornys samt ogsa gerne i forbin-
delse med virksomhedskontrol af kgre-/hviletidsreglerne.

3F Transport finder ogsa, at en effektiv kontrol blandt andet kan sikres ved en so-
lid koordinering med den gvrige kontrol pa omradet, herunder bl.a. kontrol i for-
hold til cabotagekgrsel, kgre-/hviletidsbestemmelserne, kgretgjernes sikkerhed
samt i forhold til betaling af vejskat.

16



SLD anfgrer, at kontrollen af danske vognmands overholdelse af Ignniveauet er en
nyskabelse og anbefaler i den forbindelse, at der holdes sarligt gje med de admini-
strative og gkonomiske konsekvenser. Pa samme made er kontrollen af de uden-
landske vognmand en nyskabelse, og i den forbindelse er det afggrende, at lovgiv-
ningen er administrativt tilgeengelig, og atkontrollen er fintmasket.

SLD anfgrer endvidere, at kontroltrykket er helt centralt for, at lovgivningen far
den gnskede effekt. Adgang til national og international transport er essentiel for
Danmarks erhvervsliv, og det er altafggrende, at de danske internationale transport-
virksomheder inddrages i, hvordan regler skal handhaves og kontrolleres i praksis.
SLD peger endvidere pa vigtigheden af, at de redskaber, som indfgres for at sikre
rimelige Ign- og ansttelsesvilkar for chauffgrerne, bliver effektive og kontrollér-
bare. Samtidig skal de udvaelges og bruges under hensyntagen til virksomhedernes
administrative omkostninger og konkurrenceevne, og der skal ske en systematisk,
ensartet og meget grundig kontrol, der sikrer, at alle overholder reglerne.

ITD finder det ikke klart, hvorfor Ferdselsstyrelsen er den korrekte myndighed til
at varetage tilsynet i stedet for en til formalet oprettet seermyndighed. Samtidig fin-
der ITD det vigtigt, at der sker en ligelig kontrol af bade danske og udenlandske
chauffgrers lgnvilkar ved vejsiden. ITD opfordrer endvidere til, at der i forbindelse
med opbygningen af nyt kontrolsystem inddrages erfaringer fra udlandet, bade fra
myndigheder og fra branchen.

ITD fremhaver desuden, at det fglger af den politiske aftale, at det er afggrende, at
alle tilladelsesindehavere underlegges ensartet kontrol uanset deres overenskomst-
massige forhold, og atalle overenskomstparter fglgelig skal have adgang til en ad-
ministrativ prgvelse af deres overenskomst.

Dansk Erhverv og SLD bemarker, at lovforslaget indebarer en reekke praktiske
udfordringer for den enkelte chauffgr og vognmand, idet det kan vare vanskeligt
for chauffgren at bevise ved en vejsidekontrol, at chauffgren far den korrekte Ign.
Omvendt kan det medf@gre en masse administration og arbejde til politiet, hvis de
efterfglgende skal indhente dokumentation fra et andet land for at kontrollere, at

chauffgren reelt har faet den lgn, som reglerne foreskriver.

SLD anfgrer supplerende, at der i lovforslaget er en raekke forventninger til doku-
mentation ved vejsidekontrol. Deter i den forbindelse uklart, hvad der menes med,
at dokumentation skal kunne ske ”inden for ganske kort tid”, og det kan med fordel
preciseres yderligere. Det bgr desuden undersgges, hvorvidt det strider mod gvrige
EU-landes krav til sprog i ans&ttelseskontrakter, lgnsedler mv.

Dansk Erhverv og SLD foreslar desuden, at det ggres muligt at dokumentere for-
holdene pa papir, da ikke alle virksomheder har mulighed for elektronisk registre-
ring.

ITD anfgrer, at de dokumentationskrav, der fremgar af lovforslaget langt oversti-
ger, hvad der er ngdvendigt og hvad der generelt er geldende i1 andre lande med til-
svarende regler, ligesom at forslaget til § 8 g indebzarer en alt for vid adgang for
myndigheden til at fa adgang til materiale uden retskendelse.
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ITD bemerker, at det ikke synes godtgjort, hvad det ngdvendige og anerkendelses-
veerdige formal er med at tildele transportministeren kompetence til at indsamle og
behandle oplysninger fra E-indkomst, og at en sa vidtgaende kompetence ikke er
kendt fra andre brancher.

Dansk PersonTransport har et steerkt gnske om, at politiet far klare retningslinjer
for handhavelse, sa der undgas en situation som med buscabotagereglerne, hvor
den praktiske forstaelse af handhavelsen stadig er uklar.

Dansk Erhverv er tilfredse med at politiet har adgang til, som i geldende praksis,
at tilbageholde et kgretgj, med hvilket der skgnnes at have varet foretaget en over-
tredelse.

DTL anfgrer, at efter deres opfattelse viser erfaringen at tiltaget om muligheden for
at tilbageholde et kgretgj for at sikre et krav pa betaling af bgde, sagsomkostninger
eller for at sikre konfiskation, ikke ialle tilfelde er tilstreekkeligt til at have en pree-
ventiv effekt og sikre en effektiv handhavelse. Det foreslas at veere muligt at tilba-
geholde hele vogntoget.

SLD er af en anden opfattelse og anfgrer, at der ikke ma gives adgang til tilbage-
holdelse af gods, der tilhgrer tredjemand. Politiets praksis bgr indrettes saledes, at
der i tilfeelde, hvor et kgretgj tibageholdes gives mulighed for at der kan sendes en
anden treekker ud for at hente traileren. I tilfeelde, hvor det er en lastbil der tilbage-
holdes, skal det veere muligt at omlesse.

ITD er enige, og mener, at det specifikt bgr fremga, at det kun er motorkgretgjet,
der kan tilbageholdes. ITD bemarker, at tilbageholdelse af kgretgjet for afgivelser i
Ignnen synes vanskelig ved en vejsidekontrol.

Danske Speditgrer gnsker en klarere formulering bl.a. pa side 55 om, at der i til-
feelde af store ubetalte bgder kun — og kun i serligt grelle situationer — skal kunne
ske tilbageholdelse af den kgrende enhed. Altsa traekkeren og ikke traileren, i hen-
hold til grundlovens bestemmelser om privat ejendomsret er det vigtigt ikke at fra-
vige princippet om ikke at beslaglegge tredje mands ejendom (godset pa traileren).

Dansk PersonTransport foreslar, at hindhavelsen bgr ske digitalt ved hjelp af
nummerpladescannere som supplement til den almindelige stikprgvekontrol, der
udfgres af politiets tungvognscentre.

Dansk Erhverv og SLD anfgrer, at den i forslaget angivne bemyndigelsesbestem-
melse vedr. nummerpladescannere skal udnyttes og indga i den Igbende og effek-

tive kontrol af at virksomheder, der udfgrer cabotage- eller kombineret transport i

Danmark, overholder de danske regler.

Dansk Erhverv og SLD foreslar, at nummerpladescannere ved graenserne syste-
matisk bruges til at kontrollere lastbiler, der har opholdt sig i Danmark i en leengere
periode end en cabotage- eller kombineret transport normalt varer, fx ophold i Dan-
mark lengere end 3 dage. Derved kan politiet systematisk kontrollere de lastbiler,
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der har opholdt sig i Danmark l&ngere end 3 dage, n@ste gang de krydser greensen
til Danmark.

Bemceerkninger fra de relevante ministerier

Det er i forbindelse med den politiske aftale aftalt, at der skal etableres en effektiv
kontrol, sdledes at overtreedelse af reglerne folges af en meerkbar sanktion, som
0gsd kan have en preeventiv effekt.

Kontrollen varetages af Feerdselsstyrelsen og understgttes af politiets almindelige
vejsidekontrol med tunge kgretpjer. Politiet vil i forbindelse med vejsidekontrollen
fore kontrol med, at der er foretaget korrekt anmeldelse af den pagceldende kgrsel,
og atder i kgretpjet forefindes den dokumentation, som skal medbringes under
korslen. Feerdselsstyrelsen vil kunne deltage i politiets vejsidekontrol for pa stedet
eller i situationen at kunne gennemfgre kontrol med overholdelsen af aflgnnings-
kravet.

Hvis politiet i forbindelse med vejsidekontrollen konstaterer, at anmeldelsespligten
eller dokumentationskravet ikke er overholdt, vil politiet underrette Feerdselsstyrel-
sen herom. Hvis der i forbindelse med en kontrol af et kgretpj opstdr en konkret
mistanke om, at aflgnningskravet ikke er overholdt, vil der kunne indledes en straf-
feretlig efterforskning. Politiet kan inddrage Feerdselsstyrelsen med henblik pa en
faglig vurdering.

Politiet vil endvidere under visse betingelser kunne tilbageholde et kpretgj, med
hvilket der er foretaget korsel i forbindelse med en overtreedelse af aflpnningskra-
vet, anmeldelsespligten eller dokumentationskravet. Tilbageholdelse kan ske med
henblik pa at sikre betaling af bgde og sagsomkostninger eller for at sikre konfi-
skation, herunder veerdikonfiskation. Adgangen til at tilbageholde kg retgjer omfat-
ter somfeerdselslovens og godskgrselslovens regler omtilbageholdelse alene det
treekkende kgretgj i et vogntog.

Ferdselsstyrelsens kontrol af aflpnningskravet foretages som stikprgvekontrol og
somrisikobaseret kontrol.

Kontrollen af danske transportvirksomheder vil blive en del af Feerdselsstyrelsens
eksisterende administrative kontrol med danske vognmandsvirksomheder. Regerin-
gen og aftalepartieme er enige om, at alle tilladelsesindehavere underlegges ens-
artet kontrol uanset deres overenskomstmeessige forhold.

Transport- og Boligministeriet kan for sa vidt angar kontroltrykket oplyse, at den
administrative prgvelse af en given overenskomst vil blive foretaget af Feerdselssty-
relsen lpbende i forbindelse med styrelsens behandling af anspggninger.

Transport- og Boligministeriet kan desuden oplyse, at hjemmel til indsamling af

oplysningeri E-indkomst har til formdl at give Feerdselsstyrelsen forbedrede mu-
ligheder for at malrette tilsynsindsatsen. Som det fremgar af bemeerkningerne til

bestemmelsen, vil hjemlen ikke cendre pa det grundleggende kriterium, at anven-
delsen af oplysninger, herunder personoplysninger, kreever et sagligt formdl, og

behandlingen ma ikke veere mere omfattende, end hvad forholdet tilsiger.
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1 forhold til dokumentationskravet leegges der op til, at reglerne heromvil blive
fastsat i overensstemmelse med geeldende praksis ved kontrol af cabotagekgrsel.
Detvil betyde, at dokumentationen skal kunne forevises inden for rimelig tid efter
standsningen af kgretgjet og senest ved afslutningen af kontrollen. Bade
dokumentation pa papir og elektronisk fremsendelse af dokumentation til kgretgpjet
inden for ganske kort tid accepteres. Fremskaffelse af dokumentationen ma dog
ikke medfgre en veesentlig forsinkelse af politiets kontrol. Det ma i pvrigt bero pa
en konkret vurdering, hvor lang tid der kan indrgmmes til fremskaffelse af den
forngdne dokumentation. Det bemeerkes desuden, at derleegges op til, at
dokumenterne skal veere pa enten dansk eller engelsk.

Det bemeerkes, at der i de af udvalget adspurgte lande gcelder forskellige krav til,
hvilken dokumentation der skal medbringes i kgretpjet, herunder kopi af
forhandsregistrering, anseettelseskontrakt, lpnsedler (hvor metoden for udregning
af lpn for den kombinerede transport eller cabotagekgrsel fremgdr) og opggrelse
over arbejdstidspunkter. Det vurderes pa den baggrund, at forslaget til, hvilken
dokumentation der skal medbringes under kgrslen i Danmark, ikke er strengere
end de krav, derstilles i de lande, somudvalget har modtaget oplysninger fra.

Politiet kan ved kontrollen inddrage oplysninger om koretgjets korselsmgnster, der

er registreret via politiets system for automatisk nummerpladeg enkendelse
(ANPG).

Det bemcerkes endelig, at kontrolmyndighedernes behandling af personoplysninger
i kontrolgjemed skal ske i overensstemmelse med reglermne i
databeskyttelseslovgivningen, herunder kravet omsaglighed og proportionalitet.
Sdledes skal myndighedernes behandling af personoplysninger veere ngdvendig for,
atder kan fores en effektiv myndighedskontrol.

Der henvises i pvrigt til betenkningens kapitel 6 om kontrolforanstaltninger, her-
under i forhold til de EU-retlige rammer herfor.

Sanktioner
DI Transport anser det som vasentligt, at der i sanktionspraksis skelnes mellem
bevidst snyd og mindre formalistiske fejl, nar der udgves kontrol.

Dansk Erhverv og SLD anfgrer, at der bgr vere tilstraekkelige sanktioner ved
manglende overholdelse af reglerne, sa det har alvorlige konsekvenser for trans-
portvirksomhederne at bryde reglerne. Dansk Erhverv og SLD bemzrker, at det
er helt afggrende, at der fgres effektiv kontrol og handhavelse af udenlandske biler
pa transportomradet, sa konkurrencen ikke skavvrides pa markedet ved at alle ak-
torer ikke folger reglerne. Der bgr slas hardt ned pa alvorlige forseelser.

Danske Speditgrer mener, at der er grund til at overveje, om det foreslaede
bgdeniveau er proportionalt og rimeligt. Danske Speditgrer foreslar, at der tages
initiativ til domstolsprgvelse af bgderne, sadan at en samlet vurdering af sagens
omstaendigheder vil kunne fgre til en justering i op- eller nedadgdende retning, hvis
der i den konkrete sag foreligger skarpende eller formildende omstendigheder.
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ITD er enig i, at bgdestgrrelsen bgr afspejle forseelsens grovhed og myndighederne
bgr kunne foretage en vurdering i forhold til bgdens stgrrelse ud fra eventuelle for-
mildende eller skerpende omstendigheder.

Danske Speditgrer anbefaler, at der pa et sa tidligt tidspunkt som muligt foretages
en prioritering hos myndighederne, der skal sikre, at der ikke pr. automatik gives
10.000 kroner i bgde for banale fejl i anmeldelserne. Der vil vaere behov for en el-
ler flere bagatelgrenser.

SLD anfgrer, at det bgr afklares, hvem der udstedes bgder til, og hvordan det i sa
hgj grad som muligt kan sikres, at den kan inddrives hos udenlandske virksomhe-
der. Seerligt nu hvor lovgivningen gennemfgres for EU-vejpakken implementeres.

SLD vurderer, at bgdestgrrelserne (min. kr. 35.000) og tilleg (100%) ved gentagel-
ser ikke afspejler den opnaede gevinst ved at kgre en cabotage tur i Danmark. Der-
udover er det vurderingen, at en 10 ars periode efter en overtreedelse er en meget
lang referenceperiode ved efterfglgende overtredelser, da overtraedelser kan skyl-
des en manuel fejl og ikke en overtreedelse begaet med forset.

ITD stgtter ikke op om en mindstesats pa 35.000 kr.

DTL henviser til lovforslagets § 8 f, hvor der er mulighed for at palegge daglige
tvangsbgder, safremt en virksomhed ikke indsender den af Feerdselsstyrelsen kree-
vede dokumentation. DTL foreslar, ogsa at udstede et kgrselsforbud i Danmark,
indtil den krevede dokumentation er indsendt til Faerdselsstyrelsen.

Bemcerkninger fra de relevante ministerier

Det bemcerkes til det anfprte ombgdemmnes stprrelse, at straffastscettelsen vil fglge
de almindelige strafferetlige principper. Boden kan saledes fastscettes til et stgrre

eller mindre belpb end bpdeniveauet i normaltilfeelde afhengig af sagens konkrete
omstendigheder.

Boder pa mindst 35.000 kr. i normaltilfeelde, skal ses i lyset af overtreedelsens me-
getalvorlige karakter, idet manglende overholdelse af det lovfastsatte krav til af-
lpnning vil virke konkurrenceforvridende sammenholdt med, at bpden for at have
en preeventiv effekt skal tage hgjde for det belgpb, som virksomheden vil have »spa-
ret« ved ikke at udbetale lpn i henhold til den foresldede § 8 c, stk. 1.

I forhold til processen for opkreevning af bgder til udenlandske virksomheder, hen-
vises til betenkningens afsnit 6.4.2.4.

Referenceperioden pa 10 dr med hensyn til gentagelsesvirkning folger af straffelo-
vens bestemmelser. Det bemeerkes, at det tilkommer domstolene ud fra en samlet
vurdering af sagens omstendigheder at fastscette bpden i den enkelte sag, og det
angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgdende retning, hvis der i den
konkrete sag foreligger skeerpende eller formildende omsteendigheder.
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Varebiler

Krifa og ITD finder det uhensigtsmassigt, at varebiler (kgretgjer under 3.500 kg)
ikke er omfattet af forslaget til § 6, stk. 3. Krifa og ITD henviser til, at dette vil be-
tyde, at mere transport flyttes over i varebiler, der i forvejen ikke er omfattet af
kgre- og hviletidsreglerne.

ITD anfgrer, at det forhold, at varebiler ikke er omfattet af lovforslaget, vil abne
for ulig konkurrence pa omradet, da udenlandske virksomheder, der benytter sig af
varebiler, hverken skal forholde sig til administrative krav eller mindstelgn. ITD
bemarker, at varebilsreglerne netop blev indfgrt for at sikre ordnede forhold i bran-
chen, herunder krav om at fglge en kollektiv overenskomst. ITD foreslar, at vagt-
grensen pa 3500 kg fjernes.

ITD anfgrer, at safremt vaegtgreensen fastholdes, bgr bestemmelsen omformuleres
sa der henvises til fglgende: “Sdfremt kgretgjets tilladte totalveegt inklusive pa-
heengskgretgj overstiger 3500 kg ”.

Bemcerkninger fra de relevante ministerier

Transport- og Boligministeriet skal hertil anfgre, at den politiske aftale er baseret
pd betenkning af 3. december2019 fra det lovforberedende udvalg. Af anbefalin-
gerne folger det, at parterne ikke fandt anledning til at foresla endringer af gods-
kgrselsloven for sa vidt angarvarebiler.

Det bemeerkes, at kravet om tilladelse til varebiler er nyt, og trdadte sdaledes forst i
kraftd. 1. juli 2019. For den dato var disse ikke omfattet af lovens tilladelseskrav.
Nar historikken sammenholdes med, at varebiler ikke var omfattet af parternes
feellesforslag fra april 2019 er det baggrunden for, at man harvalgt ikke at inklu-
dere varebiler i ceendringen ved dette lovforslag.

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at somneevnt af ITD og Krifa omfattes varebi-
ler ikke af kgre- og hviletidsreglerne. De omfattes sdledes heller ikke af den eksi-
sterende vejsidekontrol med overholdelsen af disse regler, ligesom lov nr. 395 af
1. juni 2005 om arbejdstid for mobile lpnmodtagere inden for vejtransportsektoren
ikke finder anvendelse i forhold til transporter med varebiler. De krav til registre-
ring af arbejdstid og kgretid mv., der er indbygget i neevnte regelscet, er ikke i dag
geeldende i relation til varebiler, som sdledes med hensyn til handheevelse og kon-
trol er underlagt andre og mindre stramme regler. Dette indgdr ogsd i begrundel-
sen for, at varebiler ikke omfattes af lovforslaget.

Forslagets administrative konsekvenser for erhvervslivet samt
miljomaessige konsekvenser

DI Transport vurderer, at de gkonomiske, administrative og miljpmassige konse-
kvenserne af lovforslaget ikke er beskrevet fyldestggrende.
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DI Transport vurderer, at der vil vere ggede administrative konsekvenser for er-
hvervslivet i form af registrering og dokumentationskrav for aflgnning af cabotage-
kgrsel og vejdelen af kombineret transport. DI Transport forventer, at lovforslaget
vil gge transportomkostningerne for det danske erhvervsliv, herunder til import og
eksport samt have negative miligmassig konsekvenser, hvis lastbilerne ikke benyt-
tes optimalt.

Dansk Erhverv og SLD er uenige i ministeriernes vurdering af, at lovforslaget
ikke vil have administrative eller gkonomiske konsekvenser for tilladelsesindeha-
vere, som indtil lovens ikrafttreden har fulgt omkostningsniveauet i de kollektive
overenskomster. Dansk Erhverv og SLD opfordrer dermed til, at der arbejdes for at
minimere disse omkostninger, nar tiltagene traeder i kraft.

Danske Speditgrer anfgrer, at lovforslaget formentlig har miligmassige konse-
kvenser. Den begrensning af cabotagekgrslen, der er en konsekvens af loven, vil i
et vist omfang fgre til tomkgrsel med udenlandske lastbiler pa vejud af Danmark.

Dansk PersonTransport anbefaler, at registreringen til miljgzonerne tenkes ind i
meldeplatformen for de udenlandske operatgrer, saledes at handhavelsen ogsa pa
dette omrade kan ske digitalt.

SLD anfgrer, at safremt der ikke indfgres ens regler pa tvars af EU vil indfgrelsen
af danske serregler alt andet lige ogsa ggre det dyrere for danskere at handle bade
nationale og internationale varer, da ggede lgnomkostninger og administration i
virksomheden vil afspejle sig i priser pa varer kgbt i Danmark, vagtet hvor de pro-
duceres. Det vil dermed ikke alene vare virksomheder, der mister konkurrencekraft
som fglge af de allerede papegede omkostningsstigninger.

Bemcerkninger fra de relevante ministerier

Erhvervsministeriet bemcerker, at Erhvervsstyrelsen i forbindelse med lovforslagets
udarbejdelse har foretaget en vurdering af lovforslagets administrative konsekven-
ser for erhvervslivet. Erhvervsstyrelsen har i den forbindelse vurderet, at disse
konsekvenser vil vere mindre end 4 mio. kr., hvorfor konsekvenserne efter styrel-
sens almindelige praksis ikke kvantificeres nermere.

Transport- og Boligministeriet skal dog for en god ordens skyld bemeerke, at en del
virksomheder i praksis vil opleve, at lovforslaget medfgrer nye administrative byr-
der. Dette fplger af Feerdselsstyrelsens lpbende kontrol og tilsyn med virksomhe-
derne, hvor virksomheder, der ikke er omfattet af en overenskomst somomtalt i den
foreslaede § 6, stk. 3, nr. 2 eller 3, men alene har angivet, at de fplger et specifikt
omkostningsniveau, vil skulle dokumentere dette i forbindelse med kontrol og til-
syn. Dervil dog i alle tilfeelde pahvile Feerdselsstyrelsen at foretage vurderingen af
den indsendte dokumentation, hvorfor virksomhedernes administrative byrde i den
forbindelse vil veere begreenset, jf. ogsd Erhvervsstyrelsens hgringssvar.

23



Lovforslagets forhold til Vejpakken

Dansk Erhverv og SLD anfgrer vigtigheden i, at der etableres felles EU-regler,
som sikrer, at der etableres de samme regler og love i hele EU, sa konkurrencen
bliver ens for alle. Det er afggrende, at kontroltrykket er afstemt mellem alle EU-
landene. Derfor skal det prioriteres at sikre, at EU’s Vejpakke vedtages og pa sigt
erstatter de foreslaede regler, saledes at kontroltrykket ensrettes i hele EU.

Dansk Erhverv og DTL vurderer, at kombinationen af lovforslagene pa vejtrans-
portomradet, samt de kommende vejpakker fra EU, tilsammen vil ggre livet van-
skeligere for de aktgrer, der spekulerer i ulovlig logistik og l¢ndumping, og dermed
skabe mere ens konkurrencevilkar pa transportmarkedet.

3F Transport papeger, at lovforslaget er et godt f@rste step, der kan suppleres, nar
EU’s vejpakke treeder i kraft med pracise regler om betaling af chauffgrer. EU's
vejpakke vil udvide det danske deekningsomrade fra cabotage-kgrsel og kombine-
rede transporter til ogsa at omfatte den del af tredjelandskgrsel til og fra Danmark,
der foregar pa dansk omrade.

ITD anforer, at den forsldede model vil skulle @ndres i forbindelse med ikrafttrae-
delsen af EU’s Vejpakke, da den grundleggende ikke eri overensstemmelse med
de forventede regler i Vejpakken,

Dansk Erhverv og SLD vurderer, at det bliver sarligt vanskeligt for politiet at
indhente dokumentation fra et andet EU-land, hvis der ikke er tale om EU-regler,
som foreskriver, at alle EU-lande har pligt til at udlevere relevant dokumentation
indbyrdes til politiets kontrol. SLD tilfgjer, at en reekke andre EU- og E@S-lande
har indfgrt forskellige ordninger for at varetage de samme hensyn, der ligger til
grund for den kommende danske lovgivning. Ordningerne er forskellige, hvilket
har givet anledning til kritik fra den internationale transportbranche, der mgdes
med forskellige krav fra land til land, hvilket besvearligggr og fordyrer international
transport.

SLD anfgrer, at systematisk og effektiv kontrol i praksis bliver meget vanskeligt at
gennemfgre nationalt, fordi markedet opererer pa tveers af greenser og nationale
lovgivninger, og derfor er athengig af, at der gennemfgres og handhaves lovgiv-
ning pa EU-niveau. SLD opfordrer til, at det afklares, hvordan man undgar risikoen
for svindel med dokumentation, herunder risikoen for at der udvikles "Danmarks-
pakker" med dokumentation til brug over for myndighederne, samtidig med atder i
praksis kgres videre med lave Ignninger.

Det Faglige Hus anfgrer, at det kan blive et EU-retligt problem, at danske virk-
somheder omfattet af overenskomst har mulighed for at fravige overenskomsten
via lokalaftaler. En mulighed som udenlandske virksomheder jo ikke vil have, lige-
som udenlandske transportvirksomheder som udgangspunkt ikke vil have mulighed
for at fa indsigt ihvilke fravigelser, der konkret er lavet i lokalaftalerne for danske
virksomheder. Dette vil ggre, at en udenlandsk virksomhed ville blive stillet ander-
ledes (darligere) ift. konkurrenceevnen.
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Bemcerkninger fra de relevante ministerier

Det bemeerkes, at ministerieme er opmeerksomme pd, at implementeringen af Vej-
pakken kan indebere justeringer i den danske regulering pa omrddet, herunder i
forbindelse med den her foreslaede lovgivning, fx vedrgrende dokumentationskrav
0g kontrolforanstaltninger. Det vurderes imidlertid, at den her foresldede lovgiv-
ning vil kunne udggre et hensigtsmeessigt fundament for yderligere tiltag som fplge
af Vejpakken og sdledes ikke vil skulle cendres gennemgribende eller endda skulle
ophceves.

Endelig kandet i forhold til det af Det Faglige Hus anfgrte om lokalaftaler ncevnes,
atdet ifplge lovforslaget er de landsdeekkende overenskomster, der skal leegges til
grund for fastleggelsen af det omkostningsniveau, der som minimum skal iagtta-
ges. Lovforslaget er saledes ikke til hinder for, at der lokalt aftales lpntilleeg eller
andre vilkar, sombygger oven pa det omkostningsniveau, somer fastlagt via den
landsdeekkende overenskomst, og der ses ikke at veere risiko for, at udenlandske
virksomheder konkurrencemeessigt stilles ringere herved.

Forholdet til EU-retten

Krifa mener, at der bgr tildeles mindsterettigheder til chauffgrer og ikke blot plig-
ter til vognmand. Sa man ogsa undgar at anvende udstationeringsdirektivets ordre
public bestemmelse og i stedet ggre som i Danmarks nabolande. Krifa mener, at
det er uklogt at regulere udstationeringsloven pa den forsliede made med hjemmel
i direktivets artikel 3, stk. 10. Krifa opfordrer til, at man i stedet fastsatter et mind-
stelgnsniveau, som var ens for bade udenlandske og danske vognmand med hjem-
mel i direktivets artikel 3, stk. 1. Danmark risikerer efter Krifas opfattelse, at den
foreslaede ordning underkendes af EU, og at man dermed igen star uden en holdbar
regulering pa godstransportomradet.

ITD vurderer, at de ikke finder det muligt at anvende ordre public bestemmelsen,
som lovforslaget g@r og stiller sig uforstaende over for, hvorfor der ikke er taget
kontakt til EU-Kommissionen.

Det Faglige Hus bemarker, at det ikke kan udelukkes, at Danmark bliver mgdt af
modstand fra EU-Kommissionen, da det danske lovforslag kan opfattes som ve-
rende i strid med udstationeringsdirektivets artikel 3, stk. 10 (ordre public).

Det Faglige Hus anfgrer, at EU og EU-lande med lovbestemt mindstelgn forment-
lig ikke anser social dumping som et sa stort problem, som i Danmark og slet ikke i
en stgrrelsesorden, at der med henvisning til ordre public kan legge hindringer i
vejen for udenlandske transportvirksomheders muligheder for at operere i Danmark
og for arbejdskraftens fri bevagelighed.

Danske Speditgrer er af den grundleeggende opfattelse, at nervarende lov mulig-
vis ikke kan gennemfgres ud fra et ordre public-hensyn. Der er en vis procesrisiko
forbundet med loven. Danske Speditgrer tager dermed afstand fra, at man pa nuvee-
rende tidspunkt fremsatter lovforslaget, indtil en afklaring af forholdet til EU-ret-
ten er blevet afklaret. Som en fglge heraf mener Danske Speditgrer, at loven ikke
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bgr vedtages af Folketinget, medmindre procesrisikoen er forsvundet eller reduce-
ret.

KA er bekymrede for, om reglerne er et brud pa udstationeringsdirektivet, som ggr
at lovforslaget ikke kan fa juridisk virkning for udenlandske virksomheder, der kg-
rer cabotagekgrsel eller kombineret transport i Danmark. KA finder det yderst pro-
blematisk, hvis konsekvensen af dette lovforslag bliver, at danske virksomheder
underkendes regler, som ikke far gyldighed for udenlandske virksomheder fordi
dette element underkastes af EU. KA anbefaler, at den juridiske gyldighed i forhold
til EU’s udstationeringsdirektiv afklares, inden loven vedtages i folketinget.

Bemcerkninger fra relevante ministerier

Det bemeerkes, at i forhold til brugen af udstationeringsdirektivets ordre public-be-
stemmelse, artikel 3, stk. 10, er det af afgprende betydning, at den foresldaede lov-
givning vil udggre en offentligretlig forskrift savel i forhold til danske virksomhe-
der som relevante udenlandske virksomheder, hvori der fastlegges et omkostnings-
niveau, somskal iagttages. Der er ikke tale om regulering af mindstelpn eller an-
dre vilkar, som er neevnt i udstationeringsdirektivets artikel 3, stk. 1.

Det fremgar af artikel 3, stk. 10, at der kan pdleegges vilkar ud over de i artikel 3,

stk. 1, neevnte, ndr dette i overensstemmelse med traktaten ggres uden forskel mel-
lem nationale virksomheder og andre staters virksomheder, og ndr der er tale om

grundleeggende retsprincipper. Da der somneevnt er tale om en offentligretlig for-
skrift, somudggr en udbygning af regulering, der har veeret gceldende i Danmark

siden 1973, og da denne offentligretlige forskrift angdr bade danske og udenland-
ske virksomheder uden at stille sidstmeevnte ringere, vurderes betingelse me for at

anvende artikel 3, stk. 10, at veere opfyldt. Det bemeerkes i den forbindelse, at fast-
leeggelse af et omkostningsniveau med henblik pd at sikre fair konkurrence og lige
arbejdsvilkar for chauffprer er i overensstemmelse med traktaten, jf. herved ogsa

udstationeringsdirektivets preeambelbetragtning (5).

At der foreligger en procesrisiko er forst og fremmest begrundet i, at praksis fra
EU-Domstolen i relation til anvendelsen af artikel 3, stk. 10, er scerdeles begreen-
set, 0g det er saledes ikke muligt pa baggrund af hidtidig praksis med sikkerhed at
angive, hvorndr national regulering omfattes af ordre public-bestemmelsen. Fra-
veeret af preecis angivelse af, hvornar artikel 3, stk. 10, er anvendelig, kan imidler-
tid ikke i sig selv udggre et argument for, at bestemmelsen ikke kan bruges i en
dansk kontekst, hvor formdlet er at sikre ensartede ordnede forhold pa vejtrans-
portomrddet, hvor iagttagelse af et omkostningsniveau for danske arbejdsgivere
har veeret en betingelse for at opna og bevare tilladelse til at drive virksomhed i
nesten 50 ar.

Taxiloven

Trafikselskaberne foreslar, at de nye regler inden for gods og bus ogsa kommer til
at geelde for taxiomradet i form af en @ndring af taxiloven, da det vil veere nem-
mere for transportvirksomhederne at arbejde inden for ét st regler.

Bemcerkninger fra de relevante ministerier
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For sa vidt angar taxiloven skal Transport- og Boligministeriet bemeerke, at for-
slag til en ny taxilov blev fremsat og vedtaget i 2017 pd baggrund af en politisk af-
tale ommodernisering af taxiloven, og at taxilovens § 10 om lgn- og arbejdsvilkar
erudarbejdet pd baggrund af taxiomradets scerlige karakter, der ikke ngdvendigvis
kan sammenlignes med gods-og buskgrselsomradet.
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