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Indledning
EU-vandrammedirektivets krav

EU-vandrammedirektivet kraever, at der udarbejdes (og rapporteres til Europa-
Kommissionen) vandplaner hhv. vandomradeplaner og indsatsprogrammer for at forbedre
vandomradernes tilstand i vanddistrikterne. Slesvig-Holsten har del i tre vanddistrikter: Elbe,
Eider og Schlei/Trave.

De farste vandplaner og indsatsprogrammer blev vedtaget i 2009. Redeggrelserne skal
aktualiseres hvert 6. ar. | 2014 skal derfor udarbejdes de tilsvarende udkast

Udkastene til vandomradeplanerne skal til offentlig hgring fra den 22.12.2014 til den
22.06.2015 og vil efter vedtagelse sidst i ar 2015 bruges som grundlag til al planleegning
indenfor tilstandsforbedring af vandomraderne i perioden 2016 - 2021.

En vigtig del i vandomradeplanen er indsatsprogrammet, som fastlaegger de
foranstaltninger, der skal gennemfares for at opna miljgmalene for overfladevand og
grundvand.

Ifglge loven om miljgvirkningsvurdering (tysk: UVP-Gesetz) skal indsatsprogrammet
gennemga en strategisk miljgvirkningsvurdering. Dertil udarbejdes en miljgrapport, som
vurderer indsatsprogrammets virkninger pa de beskyttelsesveerdige goder. Offentlig haring
vil finde sted den 22.12.2014 til den 22.06.2015, samtidig med vandomradeplanerne og
indsatsprogrammerne.

Teksterne i vandrammedirektivs hagringsdokumenterne blev pa vanddistrikternes niveau
samordnet pa mange mgder, og over flere maneder. Dette skete internt i Slesvig-Holsten,
og (vedr. Elbe-vanddistrikt) i samarbejde med de involverede tyske delstater samt EU-
medlemstater. Til teksternes harmonisering blev der inddraget oplysninger og krav fra
Europa-Kommissionens ekspertpaneler samt resultater fra samordningsprocesser pa bade
Forbundsrepublikkens niveau, her indenfor den feelles "arbejdsgruppe vand" (,Bund/Lander
Arbeitsgemeinschaft Wasser“)(LAWA) - og pa niveau af indsatsomraderne af Elbe-
vanddistrikt.

1. Veaesentlige indhold i vandomradeplanerne for Slesvig-Holsten
1.1 Malseetninger i vandrammedirektivet

Vandrammedirektivets malsaetninger for overfladevand er fglgende: Forbud mod forringelse
af vandets tilstand, reduktion af forurening med prioriterede stoffer samt standsning af
udledninger, emissioner og tab af prioriterede farlige stoffer. For naturlige forekomster af
overfladevand tilstreebes god gkologisk og kemisk tilstand, mens det for steerkt modificerede
og kunstige vandforekomster gaelder om at opna godt gkologisk potentiale og god kemisk
tilstand. Malseetninger for grundvandsforekomster er, ud over forbud mod forringelse, at
opna god kvantitativ og kemisk tilstand samt at vende enhver vaesentlig og vedvarende
opadgaende tendens i koncentrationen af forurenende stoffer.

Vandrammedirektivets indhold og krav blev indarbejdet i flere love pa vandomradet - pa
bade Forbundsrepublikkens og delstatens niveau ("Wasserhaushaltsgesetz des Bundes",
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"Landeswassergesetz", "Oberflachengewasserverordnung des Bundes",
"Grundwasserverordnung des Bundes").

1.2 Kendetegn for vanddistrikter og deloplande

(for detaljer se afsnit 1 i vandomradeplanen, Bewirtschaftungsplan)

De tre vanddistrikter Eider, Elbe og Schlei/Trave blev opdelt i deloplande, hvis
afgreensninger er baseret pa de betydende floders oplande samt nogle mindre vandlgbs
samlede oplande.

Bedgmmelse og forvaltning af overfladevande og grundvand sker pa vandforekomsternes
niveau. Vandforekomster er vandlgbsafsnit eller delarealer af vandomrader med ensartet
karakter.

Antal vandforekomster per kategori for vandomrader i Slesvig-Holsten

kategori antal forekomster
vandlgb 589
overgangsvande 2
sger 73
kystvande 40
primaere grundvandsmagasiner 55
dybtliggende magasiner i tertisere lag 9

Slesvig-Holstens vanddistrikter er preeget af den overvejende landbrugsmaessige
anvendelse af jorden, ca. 70 % af arealet anvendes til landbrug (Statistikamt Nord,
landbrugsareal, sidste statistik 15.12.2012). Et karakteristik treek, der adskiller omradet fra
de andre tyske vanddistrikter, er de store andele marsk og lavningsomrader, som i vid
udstraekning skal afvandes kunstigt, den lange kystlinie med kystsikringsanlaeg samt den
forholdsvis ring andel af skovarealer. Pa de slesvig-holsteniske vanddistrikter er der
landskabsmaessige forskel, saledes at ogsa vandomradeplanerne er til en vis grad
forskellige. Eksempelvis har Eider-vanddistriktet en stor andel kunstige vandomrader, iseer i
marsken, mens Schlei/Trave-vanddistriktet har mange sger og mest hurtig stsmmende,
gruspreegede vandlgb.

1.3 Vandomradernes signifikante belastninger

(for detaljer se afsnit 2 i vandomradeplanen, Bewirtschaftungsplan)

Vandomradernes signifikante belastninger blev allerede fremlagt i vandplanen for den farste
vandplansperiode. De siden indsamlede resultater fra vandovervagningen bekreaefter stort
set denne vurderinger. | forbindelse med rapporternes ajourfaring blev der - efter Europa-
Kommissionens bemaerkninger og i lgbet af den statsdeekkende afstemningsproces -
bestemt af den administrative "arbejdsgruppe vand" (Bund-/Landerarbeitsgemeinschaft
LAWA), at oplysningerne om belastning skulle konkretiseres.

Med udgangspunkt i de aktuelt primeere belastninger af vandomraderne og ud fra
vandrammedirektivets malsaetningerne afledes de vigtigste udfordringer for
vandrammedirektivets implementering. | Slesvig-Holsten handler det om:
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« forbedring af vandomradernes struktur og passageforhold

« reduktion af signifikante belastninger fra neeringsstoffer og forurenende stoffer

« hensyntagen til klimasendringens konsekvencer.
De hydromorfologiske forandringer skyldes tildligere vandreguleringer med det formal at
forbedre afvandingen og udnyttelsen af bade landbrugsjord og bebyggede arealer, samt
beskyttelse mod oversvemmelse og skibsfart. Saledes blev faktisk alle vandlgb i Slesvig-
Holsten i deres forlgb og fysiske forhold mere eller mindre pavirket af menneskelig aktivitet.
Disse reguleringer og den ngdvendige vedligeholdelse, der skulle til for at bevare
reguleringerne, medfgrte i naesten alle Slesvig-Holstens vandlgb et tab af biologisk
mangfoldighed, som ggr at vandrammedirektivets gode gkologisk tilstand i dag ikke kan
opnas.
De forhgjede naeringsstofkoncentrationer er arsag til eutroficering af sger og kystvande,
som begreenser vandomradernes naturlig flora og fauna. | cirka 40 % af
grundvandsforekomster i primaere magasiner er anvendelse som drikkevand truet af for
hgje nitratkoncentrationer, mens de dybtliggende magasiner i tertisere lag stadig har en god
kemisk tilstand.
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Abb. 1: Belastninger af vandforekomsterne i Slesvig-Holsten (punktkilder, diffuse kilder, vandindvinding,
afstreamningsreguleringer og hydromorfologiske sendriger)

Reduktionen af kystvandenes belastning ved tilfgrsel af for store maengder naeringsstoffer
er et miljgmal, som kun kan opnas gennem foranstaltninger i hele oplandet. Her er en
reduktion af neeringstofkoncentrationen og derved af naeringsstoftilfarslen pakreevet -
vedrgrende Vesterhavet med 15 - 30%, vedrgrende @stersgen med mere end 50%
(undtaget Schwentine-opland).

Efter gennemfarelsen af EU’s direktiv om spildevand (tysk: Kommunalabwasserrichtline) og
Slesvig-Holstens statteprogrammer til udbygning af rensningsanlaeg fik de diffuse
udledninger fra landbruget til vandmiljget starre betydning. Disse udledninger udger
efterhanden cirka 80% af de samlede udledninger. Store fosforudledninger ved jorderosion
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opstar for det meste i forbindelse med agerjord. Desuden nar betydelige maengder kvaelstof
fra grundvand og draenrgr frem til overfladevandet.
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Fig. 2: Kveelstof- og fosforudledninger differentieret efter spredningsveje (data fra naeringsstofmodellering)
Abschwemmung = overjordisk afstrgmning / overflade-afstramning  Erosion = erosion
naturlicher Zwischenabfluss = naturlig interflow Grundwasser = grundvand
Drainagen = draenrgr / dreening Deposition auf Gewasserflachen = nedfald pa vandoverflader
Trennkanalisation = separatkloak Kleinklaranlagen = smarenseanlaeg
Industrielle Direkteinleiter = industrielle direktinduktorer Klaranlagen = rensningsanlaeg

1.4 Vandovervagning

(for detaljer se afsnit 4 i vandomradeplanen, Bewirtschaftungsplan)

| Slesvig-Holsten anvendes samme malenetveerk, som i ar 2006 blev tilpasset til
vandrammedirektivets kriterier, fortsat, med kun ringe forandringer. Dette bruges til
overvagning af overfladevandes biologiske tilstand samt til optimering af planlaegning og
evaluering af tiltag, som gennemfares for at beskytte eller forbedre vandomraderne. Et nyt
element i overvagningen er siden ar 2013 - ifglge EU’s datterdirektiv - den intensive
overvagning af forurenede stoffer. Overvagningens resultater oplyser om den nuvaerende
tilstand samt udviklingen af vandenes gkologisk kvalitet og gar det saledes muligt at
vurdere vandenes tilstand i forhold til de respektive gaeldende miljgkvalitetsnormer.

1.5 Vurdering af vandtilstanden

(for detaljer se afsnit 4 i vandomradeplanen, Bewirtschaftungsplan)

Resultaterne fra vandplanen (tysk: 1. Bewirtschaftungsplan) blev ved udarbejdelse af
udkast til vandomradeplanen (tysk: 2. Bewirtschaftungsplan) stort set bekrzeftet.
Vandlgbenes strukturelle og morfologiske forandringer samt den betydelige tilfarsel af
neeringsstoffer udger de mest alvorlige belastninger. Som nyt resultat i vandomradeplanen
blev der konstateret en over hele Tyskland deekkende belastning af overfladevande med
kviksglv, malet i biota. Saledes kan ingen af overfladevande leve op til den gode kemiske
tilstand og kan derved ikke opna vandrammedirektivets mal. Dette skyldes overvejende
kulkraftveerkernes emissioner til luften.
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| forhold til den gode gkologisk tilstand hhv. det gode gkologiske potentiale kan aktuelt i
Slesvig-Holsten cirka 99 % af vandlgbsforekomsterne og 86 % af sgerne ikke opna malet.
Ikke et eneste af kystvande, hverken i Vesterhavet eller i @stersgen, kunne klassificeres
som ,godt®. | naesten alle tilfaelde er de biologiske kvalitetselementer makroinvertebrater,
makrofyter, fytoplankton eller fisk, men ogsa overskridelsen af de tilstreebte
neeringsstofkoncentrationer arsag til at overfladevandets gode tilstand ikke kan opnas. Det
ved bedgmmelsen af overfladevandets gkologiske tilstand forankrede princip, at
klassificeringen altid foretages ud fra det darligst bedegmte biologiske kvalitetselement, gar
det betydeligt vanskeligere at opfylde malet.

(for detaljer om overfladevandenes tilstand se afsnit 4.1 i vandomradeplanen, Bewirtschaftungsplan)

De aktuelt foreliggende maledata for grundvandet bekreefter stort set vurderingen fra
statusopggrelsen. Cirka 40 % af grundvandsforekomster i de gvre primeere magasiner
opnar ikke den gode kemiske tilstand. Dette svarer til naesten 50 % af Slesvig-Holstens
samlede areal. Hovedarsagen til at malet ikke opfyldes er belastningen med nitrat. Det er
farst og fremmest tilfaldet pa bakkegerne (tysk: Geestriicken) hvor store kveelstofoverskud
fra landbrugets gadskning siver sammen med nedbgr ned til grundvandet. Nitrat kan dog
ogsa fra andre diffuse kilder na frem til vandomraderne, som f.eks. ved afvanding af rigkaer
eller gennem luften. Til estimering af naeringsstoffernes overskud blev der i Slesvig-Holsten
(lige som i de andre tyske delstater) udfart en "naeringsstofmodelering”. Med hensyn til
grundvandets kvantitative tilstand er der ingen mangel i Slesvig-Holsten. Til indvinding star
der en tilstreekkelig stor meengde grundvand til radighed, saledes at alle
grundvandsforekomster kan tildeles den gode kvantitative tilstand.

(for detaljer om grundvandets tilstand se afsnit 4.2 i vandomradeplanen, Bewirtschaftungsplan)

1.6 Strategier til malopfyldelse

(for detaljer se afsnit 5 i vandomradeplanen, Bewirtschaftungsplan)

Pa baggrund af de betydelige deficitter, som blev konstateret under opggrelsen af
vandomradernes aktuelle tilstand, er det en urealistisk forventning, at der i alle
vandforekomster kan opnas den gode tilstand allerede i lgbet af den farste
vandplansperiode (2009-2015). Det var derfor ngdvendigt at udvikle en strategi for hvordan
vandrammedirektivets krav alligevel kan opfyldes. Denne strategi omfatter de fglgende
principielle beslutninger for vandrammedirektivets implementering i Slesvig-Holsten:

« atinddrage de pagaeldende forbund og institutioner i implementeringen lige fra
starten af, for saledes at bruge deres lokalkendskab, for at fa feelles udtalelser og
beslutninger fra de forskellige indsatsomraders arbejdsgrupper, samt for at opna
medvirken af kommuner og Foreninger for Vand og Jord (tysk: Wasser- und
Bodenverbéande) i planleegningsprocessen,

« atindsatsomradernes arbejdsgrupper foretager en tidlig klassificering af
overfladevande efter vandrammedirektivet, sdisom naturlige, staerkt modificerede
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eller kunstige vandforekomster, saledes at der ved planleeningen kan tages hensyn til
de tilsvarende forskel i vandomradeplanens malsaetninger,

« at udnytte synergier ved tiltag, som flere vandkategorier har godt af (f.eks. vandlgb
og s@er, vandlgb og kystvande, grundvand og vandlgb),

« at udnytte synergier med tiltag fra andre fagomrader, sdsom oversvgmmelsesvaern
eller natur- og jordbundsbeskyttelse,

« atimplementere og statte fremrykkede tiltag allerede siden 2004, med det formal at
forleenge implementeringsperioden, at samle erfaringer omkring tiltagenes virkning,
at kunne fremvise eksempler for vellykkede projekter, samt for at straekke behovet for
finansmidler over en laengere periode,

« at prioritere omkostningseffektive tiltag ved planlaegningen, for at koncentrere deres
gennemfgrelse pa seerlig velegnede vandomrader, hvor der stadig findes
tilstreekkelige gkologiske udviklingspotentialer,

« at anvende fristforlaengelse for foranstaltninger, som - med malsaetning om en trinvis
gennemfgrelse - farst kan implementeres i de kommende perioder, samt

« at udbrede oplysninger om vandrammedirektivets realisering til offentligheden og hos
interesserede borgere, for at opna befolkningens accept for vandrammedirektivets
malsaetninger og vandmiljgets udvikling.

1.7 Kategorisering af vandomrader

(for detaljer se afsnit 5.2 i vandomradeplanen, Bewirtschaftungsplan)

Ifalge vandrammedirektivet kan overfladevandomrader under bestemte betingelser
kategoriseres som steerkt modificerede eller kunstige, hvis de ngdvendige forandringer for
at opna den gode tilstand ville medfare signifikant negative effekter for den aktuelle
udnyttelse. Med hensyn til staerkt modificerede hhv. kunstige vandomrader skal der kun
opnas det gode gkologiske potentiale, som tager udgangspunkt i de tiltag der er
gennemfgrlig og lader sig realisere uden signifikante begraensning af udnyttelsen. | Slesvig-
Holsten hgrer en stor andel af overfladevandforekomster ind under denne kategori.

Kategoriseringen, som skal valideres for enhver periode, blev foretaget i overenstemmelse
med Europa-Kommissionens krav og af indsatsomradernes arbejdsgrupper i konsensus.
Herved blev kategorien for et lille antal vandforekomster aendret fra ,naturlig” til ,,steerkt
modificeret” og vice versa.
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1.8 Prioritering

(for detaljer se afnit 5.2. i vandomradeplanen, Bewirtschaftungsplan)

Farste prioritet blandt foranstaltninger til reduktion af fysiske eendringer i overfladevande far
Slesvig-Holstens prioriterede vandomrader, som stadig har godt udviklingspotentiale og
derfor kan udvikles saerlig omkostningsefficient (se bilag, kort 4). Desuden blev der
identificeret vandomrader, som er seerligt velegnede for vandrefisk der vandrer over lange
afstande. Her skal der skabes mulighed for passage, gydepladser for vandrefisk som f.eks.
havarred eller laks samt egnede opvaekstpladser for fiskeyngel (se bilag, kort 5).

Tiltag for grundvandsbeskyttelse fokuseres pa de grundvandsforekomster, som ikke opnar
den gode kemiske tilstand (se bilag, kort 3). Hertil hgrer miljgtiltag indenfor landbruget samt
radgivning for landmaend med hensyn til vandbeskyttelse.

1.9 Fristforleengelse

(for detaljer se afnit 5.2 i vandomradeplanen, Bewirtschaftungsplan)

Ifalge vandrammedirektivet kan fristen for opnaelse af miligmalene forleenges, hvis
malopnaelsen pga. naturlige forhold, tekniske vanskeligheder eller uforholdsmaeessigt store
omkostninger ikke er muligt indenfor den fastseette frist.

« Naturlige forhold kan f.eks. veere meget langsomt strammende grundvand eller lange
reaktionstid af gkologiske systemer.

« Den tekniske gennemfgrelse kan f.eks. veere umuligt, hvis problemlgsningen tager
laengere tid end der star til radighed, hvis problemets arsager ikke kan afklares, eller i
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de tilfeelde, hvor der absolut ingen teknisk lgsning er til radighed. Hertil harer ogsa, at
de til forbedring af et vandomrade ngdvendige arealer ikke star til radighed.

« Uforholdsmeessigt store omkostninger beregnes ved hjeelp af en cost-benefit-
analyse, hvori der sammenlignes de vandforekomster, som skal forbedres, med
hinanden. Dette sker under hensyntagen til delstaten Slesvig-Holstens prioriteter
vedrgrende forbedring af vandomrader samt omkostningerne i forbindelse med
malopfyldelse.

Fristforleengelse er ifalge vandrammedirektivet en undtagelse, som kun er tilladt, hvis de i
direktivet naevnte betingelser er opfyldte og hvis der gives detaljerede begrundelser. Det
viser sig dog, at der for 100 % af overfladevandforekomster i Slesvig-Holstens
vanddistrikter, i Elbe-vanddistriktet og ligedeles i alle de andre tyske vanddistrikter skal
gaeres brug af undtagelser, hvilke ogsa skal rimeligt begrundes.

Ogsa for opnaelsen af den gode kemiske tilstand i grundvandsforekomster er det
ngdvendigt at gare brug af fristforleengelser. Her skyldes det udelukkende naturlige forhold,
sasom den meget langsomme nedsivning, som medfgrer at der kan ga op til artier inden det
nedsivende vand nar frem til de primaere magasiner. Tiltagenes virkning vil derfor farst
kunne pavises med veesentlig forsinkelse.

(for detaljer om fristforlaengelser se afsnit 5 i vandomradeplanen, Bewirtschaftungsplan)

Problemet med den manglende mulighed for at fa tilstreekkelige arealer blev allerede starre
under den farste vandplansperiode. Dette skyldes den voksende konkurrence om
landbrugsarealer, som opstar gennem hgje jordpriser samt et yderligere behov for arealer til
produktion af stoflige og energirastoffer (f.eks. vedvarende breendstoffer og naturgas).
Derved bliver det vanskeligere at kgbe vandomradernes naboarealer, som skal bruges til
forbedring af vandomraderne og fastholdelse af neeringstoffer.

Pa langt sigt kan ogsa klimaaendringens konsekvenser spille en rolle ved udvaelgelsen og
gennemfgrelsen af tiltag. De fgrste videnskabelige resultater vedrgrende
klimagendringernes konsekvenser blev inddraget i udveelgensen af tiltag.

(for detaljer om klimaaendringens konsekvenser se afsnit 5.1.2.7 i vandomradeplanen,
Bewirtschaftungsplan).

1.10 Tiltagenes omkostninger og finansiering

(for detaljer se afsnit 5.1 i vandomradeplanen, Bewirtschaftungsplan)

Allerede fgr vandrammedirektivets indfgrelse blev der investeret betydelige midler i tiltag til
vandbeskyttelse. Der vil fortsat opsta store omkostninger i forbindelse med
vandrammedirektivets implementering, men for at opfylde vandrammedirektivets miljgmal
skal tiltagenes prioritering opdateres.
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Fig. 4: Udvikling af finansiel stgtte (milloner euro) siden 2001 samt prognose til 2021

Zuwendungsvolumen = stgttevolumen

Til finansiering af tiltag indenfor vandforvaltning bruges bade delstatsmidler og indteegter fra
vandafgifter (ifglge Landeswasserabgabengesetz LWAG hhv. Abwasserabgabengesetz

Zuwendung = statte

AbwAG). Disse anvendes overvejende til medfinansiering af Forbundsrepublikkens
stgttemidler fra feellesopgaven agrarstruktur og kystsikring (Gemeinschaftsaufgabe
Agrarstruktur und Kiustenschutz, GAK) samt af EU-stgttemidler (ELFUL).
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Fig. 5: Planlagte andele af midler fra EU, Forbundsrepublikken og Slesvig-Holsten til stgtte af tiltag
i perioden 2016 — 2021

Zuwendungsanteile = stgtteandele
Landesmittel = midler fra delstaten Slesvig-Holsten

EU-Mittel = midler fra EU
Bundesmittel = midler fra Forbundsrepublikken
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| forbindelse med statte til tiltag skal de projektholderes eventuelle fordele inddrages som
egetbidrag. Bidragets starrelse retter sig efter de relevante stgttedirektivers bestemmelser.

| Slesvig-Holsten bidrager Foreninger for Vand og Jord (Wasser- und Bodenverbande) samt
kommunerne til finansiering af tiltag for forbedring af overfladevandets gkologiske tilstand
med et egetbidrag, som udggr maksimum 10 % af de stgtteberettigede omkostninger. Rent
faktisk er projektholdernes fordele efter tiltagenes gennemfarelse veesentlig mindre, saledes
at gennemfgrelsen kun kan opnas, hvis delstaten forpligter projektholderne ved lov (se § 55
Landeswassergesetz Slesvig-Holsten). Dette er dog kun tilladt, safremt delstaten forpligter
sig samtidigt at overtage byggeomkostningerne - enten i fuld omfang eller med fradrag af
projektholderens rimelige fordele hhv. belastninger.

| forbindelse med stgttelsen i perioden 2004 - 2014 har foreninger og kommuner saledes
allerede investeret cirka 2,34 mio. euro i forbedringen af overfladevand.

For foranstaltninger til malopfyldelse mht. grundvand er der i vandomradeplanen 2015 -
2021 afsat 24,2 mio. euro. Delstatens midler, som udger 7,7 mio. euro, stammer fra
gremaerkede afgifter vedr. vandindvinding (Landeswasserabgabengesetz LWAG), som
bruges til medfinansiering af midler fra Forbundsrepublikken og EU.

1.11 Mulige usikkerheder ved vandomradeplanens gennemfarelse

(for detaljer se afsnit 5 i vandomradeplanen, Bewirtschaftungsplan)

Usikkerheder i forbindelse med fastleeggelse af vandomradeplanens malsaetninger kan
opsta pga. udviklinger, som enten hidtil eller principielt ikke kan forudsiges med tilstreekkelig
sikkerhed eller preecision. Dette kan have indflydelse bade med hensyn til omfang og
varighed af en virkemiddels prognosticerede effekt.

Saledes findes der f.eks. usikkerheder i forbindelse med
« den rigtige bedgmmelse af den meget gode tilstand, fordi der mangler vandomrader
med tilsvarende referenceforhold og fordi de nye biologiske bedgmmelsesprocedurer
skal endnu udvikles, tilpasses hhv. aftales internationalt.

e prognoser om tiltagenes effekter, fordi det er vanskelig at vurdere, under hvilke
fysiske forhold den gode gkologiske tilstand indfinder sig og hvor lang tid dette
kreever.

« hvor mange arealer der star til radighed for at gennemfare hydromorfologiske tiltag.
Tilgeengeligheden er, som ovenfor beskrevet, afhaengig af lodsejernes accept samt
landbrugets fremtidige udvikling, som bestemmes i hgj grad af den europaeiske
landbrugsstgtte. Princippet om frivillighed ved lodsejernes salg af arealer skal
bevares fremover.

« lodsejernes accept af frivillige miljatiltag indenfor landbruget samt deres abenhed
overfor at bruge tilbuddet om radgivning mht. vandbeskyttelse. Her er accepten lige-
deles afheengig af landbrugspolitikkens fremtidige udvikling.
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1.12 PR-arbejde og inddragelse af offentligheden

(for detaljer se afsnit 9 i vandomradeplanen, Bewirtschaftungsplan)

Vandrammedirektivets krav om inddragelse af offentligheden realiseres i Slesvig-Holsten,
ligesom i fgrste vandplansperiode, gennem sakaldte vanddistriktsudvalg (tysk:
Flussgebietsbeirate) samt indsatsomradernes arbejdsgrupper. Pa denne made involveres
vigtige samfundsmaessige interesserepraesentanter i planlaegningsprocessen lige fra starten
af.

| de 33 arbejdsgrupper deltager siden 2002 de vigstigste korporationer og myndigheder
samt interessegrupper og organisationer ved jeevnlige mgder under vandrammedirektivets
planlaegningsproces og implementering. | hvert af de tre vanddistriktsudvalg orienteres de
forskellige repraesentanter fra cirka 50 institutioner hhv. organisationer, som ikke direkte kan
medarbejde i arbejdsgrupperne, jeevnligt ved et feelles udvalgsmg@de om den aktuelle status
for vandrammedirektivets implementering. Ved denne lejlighed kan repraesentanterne
fremlaegge deres idéer og synspunkter vedrgrende gennemfgrelsen eller samt ytre deres
forslag eller beteenkeligheder overfor de udgvende myndigheder.

Til oplysning for den brede offentlighed har Slesvig-Holstens Miljg- og
Landbrugsministerium (MELUR) siden aret 2000 ledsaget vandrammedirektivets
implementering med talrige arrangementer, internettilbud og printmedier. Det centrale
oplysningsmedie er hjemmesiden www.wrrl.schleswig-holstein.de. Derudover blev den
faglige offentlighed gennem nyhedsbreve jeevnligt orienteret om fremskridt ved
vandrammedirektivets implementering.

En udstilling "Auf zu neuen Ufern" ("Mod nye grasgaenge", tysk: ,nye bredder®) er opsat pa
vadehavscentret Multimar Wattforum i Tonning.

Til formel offentlig haring blev der allerede i 2012 (angaende tidsplan og ggremalsliste) og
2013 (angaende de vigtigste spgrgsmal om vandforvaltning) offentliggjort dokumenter.
Modtagede bemaerkninger blev inddraget. Vandomradeplanens udkast bliver nu - et ar
inden den officielle offentliggerelse - fremlagt i 6 maneder. Saledes far interesserede og
berarte parter hhv. personer muligheden for at gennemga planerne og tage stilling hertil.

1.13 /Andringer i forhold til rapporterne fra 2009

(for detaljer se afsnit 13 i vandomradeplanen, Bewirtschaftungsplan)

De foreliggende udkast forestiller opdateringer af dokumenter fra 2009. Dokumenterne blev
gennemgaet og bedgmmet af Europa-Kommissionen. Pa grund af kritikken af de tyske
rapporter blev der benyttet en statsdeekkende harmoniseringsproces indenfor den feelles
"arbejdsgruppe vand" (,Bund/Lander Arbeitsgemeinschaft Wasser“, LAWA), som har
harmoniseret og indholdsmeaessigt forbedret rapporterne. Der blev ogsa foretaget aendringer
i vurderingsprocedurer og databasis.

Det skal understreges, at mange af de planlagte forbedringstiltag - pa trods af intensive
bestraebelser - endnu ikke kunne gennemfgres, samt at udfarte tiltag hidtil neeppe viser
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malbare effekter. Dette skyldes pa den ene side intensiveringen af landbruget, bl.a.
dyrkning af majs til foderstof- og energiproduktion, pa den anden side at genindvandringen
af arter, som er specifikke for de forskellige typer af vandomrader, kraever sin tid. Iseer
belastningen gennem naeringsstoffer fra landbruget samt den manglende tilgaengelighed af
arealer til forbedring af vandomrader hindrer opfylelse af malene.

Nyt for anden periode er bedgmmelsen af parametren ,kviksglv i biota®, og fordi
koncentrationerne er for hgje i hele Forbundsrepublikken, kan ingen af overfladevande opna
den ,gode kemiske tilstand®.

Resuméen af sammenligning af planerne fra farste og anden periode findes i afsnit 13 af de
tre respektive indsatsplaner.

1.14 Tilbageblik pa den farste periode

(for detaljer se afsnit 14 i vandomradeplanen, Bewirtschaftungsplan)

| den fagrste vandplansperiode blev der gennemfart et stort antal tiltag. Den aktuelle status
kan ses i nedenstaende figur.

100% — — — —

90% | —— —— —
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60%

50% Him Bau

MaRnahmen

40% Hin Planung/in Umsetzung
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Fig. 6: Status for implementering af det 1. indsatsprogram 2010 — 2015 (status for data: juli 2014)
abgeschlossen = afsluttet im Bau = under opfarelse
in Planung / in Umsetzung = under planlaegning / under gennemfgrelse
nicht begonnen = ikke pabegyndt

| den farste vandplansperiode blev der investeret 32 mio. euro (2010 - 2015 inkl., efter
prognose). For anden periode forventes udgifter pa 38 mio. euro.

| ar 2012 blev der allerede udarbejdet en ,midtvejsrapport® om status for implementering og
fremlagt for kabinettet samt Europa-Kommissionen. Denne indeholdt et tilbageblik pa
gennemfgrte foranstaltninger, deres omkostninger og status for implementering.
Rapportens konklusion var, at der kan gennemfares langt faerre tiltag end planlagt. Saledes
opstod nagdvendigheden for at aendre strategien for malopfyldelse og anvende andre tiltag:
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| forbindelse med lovaendringer af forordning om anvendelse af ggdning (tysk:
Diingeverordnung) og forordning om anlaeg til handtering af farlige stoffer i vand
(tysk: Verordnung Uber Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen)
ventes der eendringer, som vil bevirke reduktion af kveelstof- og fosfortilfarsel.

For at mindske diffuse belastninger blev der - i forbindelse med den sakaldte
"alliance for vandbeskyttelse" (tysk: Allianz fuir den Gewasserschutz) - indgaet
frivillige aftaler med Landmandsforeningen (tysk: Bauernverband), om en mere
effektiv anvendelse af naturgedning (dvs. husdyrgadning samt planterester) og
geeringsrester. Aftalerne bliver ledsaget og opbakket gennem Bekendtggrelsen om
anvendelse af ggdning, som p.t. er under lovaendring. Iseer ved at overholde disse
ordninger forventes pa mellemlangt sigt en tilbagegang i naeringsstoftilfgrslen til
vandgkosysstemer.

| omrader med grundvandforekomster i darlig tilstand udvides og viderefgres
radgivningen samt udvides pa udvalgte sgoplande.

Ved hjeelp af detaljeret modellering kunne belastede omrader identificeres geografisk
og efter spredningsveje. Dette veerktgj udbygges yderligere.

Tiltag mod belastning af overfladevande og grundvand med plantebeskyttelsesmidler
gennemfgres fremover fortrinsvis i forbindelse med implementeringen af den
,Nationale handlingsplan plantebeskyttelse®.

De hydromorfologiske belastninger ved vandlgb reduceres ved hjeelp af de
landsdeekkende indfgrte beskyttelseszoner (1 m bred) samt en aftale mellem Milja-
og Landbrugministeriet (MELUR) og Landmandsforening (Bauernverband) om at
frivillig afseette vedvarende randzoner (minimum 10 m bred) ved halvdelen af de
prioriterede sger og vandlgb.

Belastningerne skal ogsa reduceres gennem en mere skansom
vandlgbsvedligeholdelse. Hertil har naesten alle bergrte Foreninger for Vand og Jord
(Wasser- und Bodenverbande) i Slesvig-Holsten undertegnet en malaftale, som
indeholder forpligtelsen til at afstemme et vedligeholdelseskoncept for deres
vandomrader sammen med myndighederne for vand- og naturbeskyttelse. Dette
tiltag flankeres gennem viderefarelsen af et landsdaekkende projekt om radgivning
mht. skansom vandgbslvedligeholdelse, som er specielt malrettet mod Foreningerne
for Vand og Jord samt entrprengrer / maskinstationer.

Med hensyn til gennemfgrelse af enkelte tiltag aflastes de indsatsanvarlige fremover
ved at delvis erstatte deres administrative omkostninger.

Overfladevandenes god kemisk tilstand kan kun opnas pa lang sigt, og kun hvis
emissioner af luftbarne forurenende stoffer som f.eks. kviksglv eller PAH reduceres
fremover. For at reducere emissionerne af kviksglv opkraeves der i forbindelse med
den energipolitiske kurseendring hen mod vedvarende energi en phasing-out-strategi,
ved at anvende uforurenede ramaterialer hhv. ved at nedlaegge kulkraftveerker.
Gennemfgrelse af dette tiltag kan ikke kun ske i Slesvig-Holsten, men skal forfalges
af Forbundsrepublikkens og Europas ansvarlige institutioner.
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2. Veesentlige indhold af indsatsprogrammerne i Slesvig-Holsten
2.1. Typer af indsatser
(for detaljer se afsnit 4 i indsatsprogrammerne, Mal3nahmenprogramme)
Indsatsprogrammerne for de slesvig-holstenke vanddistriker indeholder talrige tiltag til
forbedring af overflade- og grundvandsforekomster. Disse tiltag blev samordnet pa tvaers af
de tyske delstater. Indsatserne er ngdvendige for at opna milemalene og skal gennemfgres
indtil 2021. Hertil er det dog ogsa ngdvendigt at tage skridt i retning af integration ind i andre
fagomrader, sasom landbrug, energi og fiskeri. Selvom de grundleeggende foranstaltninger -
gennem implementering af de geeldende europaeiske direktiver - allerede er fuldt ud
gennemfert i Slesvig-Holsten, kreever malopfyldelsen i forbindelse med
vandrammedirektivet en lang reekke supplerende tiltag.

2.2 Prioritering af indsatser

(for detaljer se afsnit 4.3 i indsatsprogrammerne, MalRnahmenprogramme)

For at fremstille en oversigt over de prioriterede indsatser samles de enkelte tiltag under
begrebet nggleindsatser (Schlisselmalinahmen). Disse blev indfart for farste gang af
Europa-Kommissionen i forbindelse med "Midtvejsrapporten 2012 om fremskridt i
implementering af indsatsprogrammer"” (Zwischenbericht 2012 tber den Fortschritt der
Umsetzung der Mallnahmenprogramme, MELUR).

Ved nggleindsatser forstas de indsatser, som forventes at bevirke stgrstedelen af
forbedringer mht. opnaelsen af vandrammedirektivets mal i de pagaeldende vanddistrikter.
Europa-Kommissionen udviklede en begraenset liste over seedvanlige og vigtige typer af
indsats, som gennemfgres i de fleste vanddistrikter.
| Slesvig-Holstein er der tale om falgende nggleindsatser, hvis andele i de forskellige
vandkategorier vises i fig. 7:

« tilpasning af spildevandsanleeg (KTM 1)

« reduktion af tilfarslen af naeringsstoffer der stammer fra landbruget (KTM 2)

o reduktion af plantebeskyttelsesmidler (KTM 3)

« forbedring af passageforhold (KTM 5)

« forbedring af vandomradernes struktur (KTM 6)

« forbedring af vandfgringsregime (KTM 7)

o beskyttelse af drikkevand (KTM 13)

« radgivning, konceptudvikling (KTM 14)

o ikke tildelt nogen af nggleindsatser (KTM 99).
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Fig. 7: Antal af planlagte nggleindsatser per vandkategori i anden indsatsprogram 2015 — 2021

Anzahl Malinahmen = antal indsatser Grundwasser = grundvand
Klstengewasser = kystvande Ubergangsgewasser = overfladevande
Seen = sger FlieRgewasser = vandlgb

Med hensyn til overfladevand er der - ligesom i den farste vandplansperiode - sat fokus pa
tiltag til reduktion af fysiske belastninger. Herunder hgrer f.eks. etablering af fri passage ved
speaerringer eller vandtekniske anlaeg samt forbedring af vandomradernes og breddernes
fysiske strukturer. Endvidere prioriteres tiltag til reduktion af naeringsstoftilfarsel fra diffuse
kilder. Der er ogsa planlagt konceptionelle foranstaltninger sdsom radgivning og kurser om
optimering af bade drift af spildevandsanleeg og vandlgbsvedligeholdelse.

Med hensyn til grundvand indeholder indsatsprogrammet - ligesom i den fgrste periode -
primeert tiltag til reduktion af neeringsstoftilfarsel fra diffuse kilder. Her szettes fokus pa
radgivning til landmaend, som er specielt malrettet vandbeskyttelsens kravene.
Radgivningen om vandbeskyttelse tilbydes siden 2008, er med succes blevet indfart og er i
dag vel etableret praksis. Denne radgivning skal i den anden periode udvides og
intensiveres. Fremover skal der ogsa bruges EU-stgttemidler til medfinansiering.
Radgivningen stod hidtil kun til radighed i omrader med grundvandforekomster i darlig
kemisk tilstand. Nu skal ragivningen udvides geografisk med udvalgte sgers oplande, for
ogsa at inddrage disse falsomme arealer. Som ledsagende og fremmende tiltag tilbydes
hhv. gennemfares der ogsa i den nye stgtteperiode specifikke miljgtiltag indenfor landbruget
(tysk: AgrarumweltmalRnahmen, AUM), som - ligesom i den sidste stgtteperiode - er primaert
malrettet vandbeskyttelsen. Radgivningen om skansom vandforvaltning (se bilag, kort 6) og
de ovennaevnte miljgtiltag vil bidrage til at mindske tilfgrslen af neeringsstoffer og
plantebeskyttelsesmidler.

2.3. Vurdering af indsatsernes effekter

For at fastleegge indsatser var vurderingen af omkostninger og forventede effekter af
afgarende betydning. Hertil skulle det ogsa bedgmmes, om de ngdvendige indsatser
virkelig kan realiseres indenfor vandomradeplansperioden eller om deres gennemfgrelse -



17

pga. uundveerelig og ubetinget ngdvendig arealudnyttelse, tekniske vanskeligheder eller
naturlige forhold - kun ville vaere muligt i begraenset omfang eller slet ikke muligt.

2.4 Tveerregionale malsaetninger

(for detaljer se afsnit 3.1 i indsatsprogrammerne, Malinahmenprogramme)

De tveerregionale vandomradeplaner, som deekker hele vanddistrikter, udger det centrale
element i EU vandrammedirektiv.

| kystvandene er for hgje koncentrationer af neeringsstoffer som kveelstof og fosfor arsag
til en reekke feenomener, som opstar som fglge af eutroficiering. For at opna den gode
gkologiske tilstand i Slesvig-Holstens kystvande bgr de nuveerende belastninger fra
kveelstof og fosfor, som tilfgres fra oplande gennem floder og sger, mindskes. De
oprindelige reduktionsmal fra fgrste vandplansperiode kunne ikke opfyldes og der kunne
heller ikke gennemfgres alle planlagte foranstaltninger. Det skyldes en stor konkurrence om
arealer pga. intensivering af landbruget samt produktionen af energiafgrader, som faktisk
betyder at de ngdvendige arealer ikke star til radighed for implementeringen.

For at reducere Elbens belastning med forurenende stoffer blev der imellem staterne
aftalt tiltag som skal medfgre en markant reduktion. | den tjekkiske del af oplandet ligger
reduktionspotentiale primeert i udledning af spildevand fra industri og erhverv. Derimod er
de vandforvaltningsmaessige indsatser in den tyske del af oplandet koncentreret pa
falgende fokusomrader:

« tiltag til reduktion af udslip fra forurenede grunde i de tidligere industriregioner,
sasom kemi-trekantomradet Bitterfeld. Her gennemfgres primezert tiltag til at hindre
forurenet grundvand i at sive ud fra forurenede grunde, til oprensning og restaurering
af kilder, eller til forsegling overfor forurenet grundvand,

« tiltag til reduktion af udslip af forurenende stoffer fra tidligere minedriftsomrader
primeert i de gsttyske delstater, samt

« tiltag til reduktion af udslip af forurenende stoffer fra betydelige gamle sedimentlag i
vandomrader, flodenge og forlandsarealer.

Med hensyn til forurenende stoffer kan der ikke angives konkrete malsaetninger for
malestationer i Elbens nedre lgb, fordi disse stoffer overvejende er tilknyttet sedimentet og
bortfgres i forskellig grad, alt efter de hydrologiske forhold i flodlejen. Ved hgjvand forages
maengden af de bortfgrte kontaminerede sedimenter. Det er tiltagenes mal at lukke ned for
kilderne for ny forurening. Pa grund af den enorme dimension af belastede arelaer er
afveergelsen af yderligere udslip en national, om ikke en europeeisk opgave. Slesvig-Holsten
med sit beliggenhed ved Elbens nedre lgb vil f& gavn af det faktum at belastningen af
Elbens og Vesterhavets sedimenter vil aftage pa mellemlangt hhv. langt sigt.
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Genopretning af fri passage for vandrefisk sdsom laks, havarred, star eller al er ogsa en
tveerregionale opgave i forbindelse med vandrammedirektivets implementering. |
samarbejde mellem de tyske delstater og Tjekkiet blev der samordnet, hvilke af Elbens
bifloder er velegnede for vandrefisk og respektive skal udvikles gkologisk og fa fri passage.
Ogsa myndigheden for vand og skibsfart (tysk: Wasser- und Schifffahrtsverwaltung) blev
inddraget i beslutningerne, safremt sejlbare vandveje er bergrt. Opstemningen ved
Geesthacht blev udstyret med en anden fisketrappe, som ligger pa den slesvig-holstenske
bred og er konstrueret efter de nyeste erfaringer, for at et tilstraekkelig stort antal af fisk kan
f& adgang til det 130.000 km? store opland opstrems Geesthacht.

De tveerregionale tiltag blev - under hensyn til deres omfang, tekniske vanskeligheder,
naturlige forhold og vidt forskellige gnsker om arealanvendelse - i vanddistrikten fordelt pa
flere planleegningsperioder. Udkastet til vandomradeplanen muliggar sammen med
indsatsprogrammet en kohaerent og bindende vandforvaltning i vanddistrikten. Efter
gennemfgrelsen af de planlagte foranstaltninger vil der i de slesvig-holstenske vanddistrikter
opnas en markant forbedring af bade overfladevandenes gkologisk tilstand og
grundvandets kemiske tilstand, som bgr videreudvikles i de kommende perioder.

3. Vaesentlige indhold i miljgrapporterne om den strategiske miljgvurdering
(Strategischen Umweltprufung, SUP) i Slesvig-Holsten

3.1 Aufgabe der SUP und methodisches Vorgehen

(for detaljer se afsnit 3 i miljgrapporterne, Umweltberichte SUP)

Den strategiske miljgvurdering har opgaven at identificere og bedgmme
indsatsprogrammets effekter pa miljget. Forpligtelsen til gennemfarelsen falger af lov om
VVM-redeggrelse (tysk: UVP-Gesetz). In den forbindelse skal der betragtes de fglgende
beskyttelsesgoder:

« mennesker, menneskers helbred, dyr, planter og biologisk mangfoldighed,
e jord, vand, luft, klima og landskab,
e kultur og andre materielle goder.

| miljgrapporten redegares for de planglagte indsatsers samlede positive og negative
miljgvirknninger. Selve gennemfgrelsen af den strategiske miljgvurdering og udarbejdning
af miljgrapporten blev af den administrative Elbe-arbejdsgruppe (tysk:
Flussgebietsgemeinschaft Elbe) udliciteret til en virksomhed, som har bred erfaring med
denne opgave.
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3.2 Miljgvurderingens resultater

(for detaljer se afsnit 7 i miljgrapporterne, Umweltberichte SUP)

Ifalge indsatsprogrammets malsaetning om at opna en gkologisk forbedring af
vandomraderne, findes der for det meste positive effekter pa miljggoderne menneskers
helbred, dyr, planter og biologisk mangfoldighed.

Indsatsprogrammernes mange forskellige indsatser blev i forbindelse med miljgvurderingen
samlet til grupper af indsatser med lignende effekter. Resultatet var 20 grupper, som blev
bedgmt mht. deres virkninger.

Som potentielt negative miljgvirkninger ved realiseringen af vandrammedirektivets
indsatsprogrammer blev der identificeret tabet af arealer (f.eks. ved udbygning af
renseanaeg eller ved arealkraevende indsats til forbedring af hydromorfologiske fohold) og
mulige pavirkninger pa beskyttelsen af oldtidsminder i jordbunden. Der ggres dog
opmaerksom pa, at myndighederne ved godkendelsesproceduren gennemgar de repektive
tiltag inden gennemfgrelsen, og at arealtab - f.eks. ved udbygning af renseanlaeg - kan
udlignes pa andre lokaliteter. | forbindelse med indsatser for forbedring af vandlgb kan
beskyttelsen af arkeeologiske fundsteder sikres gennem tilpasning af planerne, hvorved
negative konsekvenser undgas. Allerede i forbindelse med den 1. miljgrapport aftalte Milja-
og Landbrugsministeriet (det tidligere MLUR) og myndigheden for arkaeologi
(Archaologisches Landesamt Schleswig-Holstein), at oplysninger om hydromorfologiske
tiltag skal meddeles i god tid. Der var kun fa tilfeelde hvor der skulle indledes respektive
forundersagelser, og saledes har det vist sig at indsatsprogrammets virkninger pa
beskyttelsesgodet "kulturarv" er mindre negative end forventet i den tidligere miljgrapport.

| forhold til den farste miljgrapport blev der tilfgjet to nye miljgmal, som er relateret til
beskyttelsesgoder: ,sparsom omgang med jord og grunde® samt "sikring af land- og
skovbrugsmaessig jordanvendelse”, som begge to ogsa kan blive pavirket af indsatser in
forbindelse med vandrammedirektivet. Her skal dog g@res opmaeerksom pa, at
vandrammedirektivets tiltag hviler pa frivillighed og at der ikke gennemfares tiltag som ikke
har lodsejernes godkendelse. | praksis forventes derfor ingen negative pavirkninger.

Alle andre grupper af indsatser til implementering af vandrammedirektivet har neutrale til
positive effekter. Saledes prognosticeres f. eks. en positiv eller neutral effekt gennem
indsatser for miljgmalet ,forbedring af badevandskvalitet”, hvilket fremmer malopfyldelsen
markant. Det samlede resultat for milgvurderingen: Virkningerne af
indsatsprogrammernes tiltag blev bedemt positiv. £ndringer eller tilpasninger blev der
ikke pakraevet.

De tyske vandomradeplaner, indsatsprogrammer, strategiske miljgvurderinger samt kort findes pa
internettet: http://wrrl.schleswig-holstein.de .



