Udleendinge- og Integrationsudvalget 2019-20

Notat

KOMMENTERET HORINGSOVERSIGT
vedrgrende

Forslag til lov om @&ndring af udleendingeloven
(Ny opholdsordning pa baggrund af arbejdsmarkedstilknytning)

1. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Hgringsnotatet angar lovforslag om andring af udleendingeloven (Ny opholdsord-
ning pa baggrund af arbejdsmarkedstilknytning). Lovforslaget blev fremsat den 5.
maj 2020 og har vaeret sendt i hgring i perioden fra den 24. februar 2020 til den
23. marts 2020 hos fglgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet (Advokatsamfundet), Amnesti NU, Amnesty International, Asylret,
Bedsteforeeldre for Asyl, Beskaeftigelsesradet, Bygge-, Anlaegs- og Traekartellet,
Centralorganisationernes Fallesudvalg CFU, Danes Worldwide, Danmarks Biblio-
teksforening, Danmarks Rejsebureau Forening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Byggeri, Dansk Erhverv, DFUNK — Dansk Flygtningehjaelp Ungdom, Dansk Forfat-
terforening, Dansk Landbrug, Dansk PEN, Dansk Socialrddgiverforening, Danske
Advokater, Danske Rederier, Danske Regioner, Danske Skgnlitteraere Forfattere,
Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Den Katolske Kirke i Dan-
mark, DI — Dansk Industri, DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur, Dokumentations-
og Radgivningscentret om Racediskrimination, DRC Dansk Flygtningehjalp, Fag-
bevaegelsens Hovedorganisation - FH, Finansradet, Finanssektorens Arbejdsgiver-
forening, Folkehgjskolernes Forening i Danmark, Foreningen af Udlaendingerets-
advokater, Foreningen FISKEN, Flygtningenaevnet, Feergernes Landsstyre, Naalak-
kersuisut (Grgnlands Selvstyre), HK/Danmark, HK/Kommunal, HK/Privat, Hand-
vaerksradet, Indvandrermedicinsk klinik, Odense Universitetshospital, Indvandrer-
radgivningen, Institut for Menneskerettigheder, International Community/Erhverv
Aarhus, Kirkernes Integrationstjeneste, KL (Kommunernes Landsforening), Knud
Vilby (pa vegne af Fredsfonden), Kristelig Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbevae-
gelse, Kvindernes Internationale Liga for Fred og Frihed (Kvindefredsligaen), Kg-
benhavns Byret, Landbrug og Fgdevarer, Landsforeningen Adoption & Samfund,
Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsorganisation af kvindekrisecentre
(LOKK), Ledernes Hovedorganisation, Mellemfolkeligt Samvirke, Plums Fond for
fred, gkologi og bezeredygtighed (tidl. Fredsfonden), PROSA — Forbundet af It-
professionelle, PRO-Vest, Praesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for @stre
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Landsret, Refugees Welcome, Retspolitisk Forening, Rgde Kors, Radet for Etniske
Minoriteter, Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger, SOS Ra-
cisme, Trafikselskabet Movia, Trykkefrihedsselskabet, Udleendingenavnet, Work-
live-stay southern Denmark, Zldresagen, Zgteskab uden greenser og 3F.

Udleendinge- og Integrationsministeriet har modtaget bemarkninger fra Dansk
Arbejdsgiverforening, DRC Dansk Flygtningehjzelp, Foreningen af Udlaendingerets-
advokater og Radet for Etniske Minoriteter.

Udleendinge- og Integrationsministeriet har endvidere modtaget hgringssvar fra
Institut for Menneskerettigheder, KL (Kommunernes Landsforening), Kristelig
Fagbevaegelse, Udleendingenaevnet og Zldresagen, der har oplyst ikke at have
bemaerkninger til lovforslaget.

Det bemzerkes, at praesidenten for @stre Landsret og praesidenten for Vestre
Landsret ikke har gnsket at udtale sig om lovforslaget. Advokatradet (Advokat-
samfundet) har besluttet ikke at afgive hgringssvar.

Nedenfor er gengivet de vaesentligste punkter i de modtagne hgringssvar. Udlaen-
dinge- og Integrationsministeriets kommentarer til hgringssvarene er anfgrt i kur-
Siv.

Bemarkninger af generel politisk karakter, gengivelse af de foresldede regelaen-
dringer samt bemarkninger, der ikke vedrgrer det konkrete lovforslag, herunder
betragtninger om flygtninges forhold og beskyttelsesbehov, indgar ikke i hgrings-
notatet.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet kan for en fuldstaendig gennemgang af
samtlige synspunkter henvise til hgringssvarene, som er sendt til Udleendinge- og
Integrationsudvalget.

2. Generelle bemarkninger til lovforslaget

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) vurderer, at den foresldede ordning kun i meget
begraenset omfang kan mindske danske virksomheders mangel pa kvalificeret
udenlandsk arbejdskraft. Ordningen har imidlertid den vaesentlige veerdi, at den
understgtter den igangveerende beskaeftigelsesindsats over for herboende flygt-
ninge m.v., og gger flygtninges m.v. incitament til beskaeftigelse, ligesom den un-
derbygger indsatsen hos virksomheder, der bruger ressourcer pa at inddrage og
opkvalificere flygtninge m.v. pa arbejdspladsen. DA finder, at en graense pa 24
maneders beskaeftigelse virker hensigtsmaessig.

DRC Dansk Flygtningehjalp (DRC) finder det positivt, at det foreslas at indfgre en
ny opholdsordning pa baggrund af arbejdsmarkedstilknytning for personer, der
har faet inddraget eller naegtet forlaengelse af deres opholdstilladelse, herunder
flygtninge og familiesammenfgrte. Det er DRC’s erfaring, at langt de fleste flygt-
ninge og familiesammenfgrte har et stort gnske om at arbejde og blive selvforsgr-
gende. Den nye ordning vil bidrage til den staerke motivation for at blive integre-
ret pa det danske arbejdsmarked, hvilket ligeledes er positivt for erhvervslivets
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behov for at kunne fastholde udenlandsk arbejdskraft. DRC finder det endvidere
positivt, at et igu-forlgb eller dele af et igu-forlgb, hvor man er overgaet til ansaet-
telse pa saedvanlige lgn- og anseettelsesvilkar i samme virksomhed, kan indga i
opgerelsen af den 2-arige periode. Ligeledes finder DRC det positivt, at der er
mulighed for jobskifte inden for samme branche ved tilsvarende eller bedre Ign-
og ansattelsesvilkar.

Foreningen af Udleendingeretsadvokater (FAU) finder overordnet set den fore-
sldede arbejdsmarkedstilknytningsordning szerdeles positiv. Det findes menings-
fyldt at give flygtninge i beskaeftigelse mulighed for at fortszette deres tilvaerelse i
Danmark — bade ud fra den konkrete flygtning og dennes families behov og ud fra
erhvervslivets interesser. FAU papeger, at man godt er klar over, at regeringen
mener, at der primaert er tale om et hensyn til arbejdsgivernes adgang til arbejds-
kraft. Derimod finder FAU, at der primaert er tale om et hensyn til de flygtninge,
der har faet opholds- og arbejdstilladelse i Danmark pga. behovet for beskyttelse.
Uanset om der matte opsta en situation, hvor forholdene i hjemlandet er forbed-
ret, sa der ikke laengere er behov for beskyttelse mod forfglgelse, sa finder FAU, at
der fortsat er et basalt medmenneskeligt aspekt i forhold til flygtninges og deres
familiers mulighed for at skabe sig en tilvaerelse i Danmark. FAU finder saledes, at
det giver god mening, at de flygtninge, der kommer i arbejde og bliver selvforsgr-
gende, kan forvente at fortsaette deres (og deres bgrns) liv her i landet.

FAU papeger, at det efter geeldende rets nuveerende erhvervsordninger ses, at
arbejdstilladelse primaert udstedes til hgjtkvalificerede arbejdstagere. Den fore-
sldede ordning vil omfatte enhver arbejdstager, og herved udvides adgangen til
opholdsgrundlag pa baggrund af arbejde. FAU finder det positivt at fastholde akti-
ve arbejdstagere uanset at disse ikke anses som szerlig hgjt kvalificerede. FAU
henviser til det ovenfor anfgrte om de szerlige forhold, der g@r sig geeldende for
flygtninge, der kommet til Danmark for at opna beskyttelse. Ser man overordnet
pa verdens konflikter, der fgrer til flygtningestremme, sa er disse konflikter des-
vaerre ofte meget langvarige, og i langt de fleste tilfaelde bliver det desvaerre aldrig
sikkert for flygtninge at vende hjem i deres egen levetid. Derfor mener FAU, at der
er behov for mere permanente lgsninger, og flygtninge har behov for integration
og opmuntring til at blive ydende medborgere i det nye land. FAU papeger, at
man med det sakaldte ”paradigmeskifte” desvaerre opnar det modsatte — at flygt-
ninge (der alligevel aldrig far mulighed for at vende hjem) bliver frataget motivati-
onen for at laese det danske sprog og blive selvforsgrgende. FAU finder pa den
baggrund 2-ars reglen vigtig og papeger i den forbindelse, at den foreslaede ord-
ning derfor ogsa skal omfatte familien. Der skal kunne meddeles opholdstilladelse
til medfglgende familie, fordi der hermed gives en faktisk og reel mulighed for at
kunne fortseaette sit ophold i Danmark i forbindelse med vellykket integration. Hvis
flygtningens medfglgende familie ikke ligeledes blev tillagt adgang til ophold, ville
den foreslaede arbejdsmarkedstilknytningsordning i mange tilfeelde vaere uden
relevans for den enkelte udleending, som herved i vaerste fald ville bergves retten
til familieliv i strid med Danmarks internationale forpligtelser. FAU finder saledes
kravet om, at udlaendinge og dennes medfglgende familie skal vaere selvforsgr-
gende, ngdvendigt, dels ud fra generelle samfundsmaessige betragtninger, dels
netop hensynet til at ”selvforsgrgelsen” skal virke som en motivationsfaktor for
den enkelte flygtning, i forhold til integration og beskzeftigelse. FAU imgdekom-
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mer saledes dette krav. FAU papeger, at det fremgar af ministeriets overvejelser,
at en opholds- og arbejdstilladelse efter den nye arbejdsmarkedstilknytningsord-
ning kun vil kunne give adgang til at arbejde hos den arbejdsgiver, hvortil arbejds-
tilladelsen er stedfaestet. FAU er enig heri, idet det anerkendes, at bestemmelsen
ogsa har et element af at tilvejebringe den ngdvendige arbejdskraft. Arbejdsgive-
ren har typisk staet for oplaering/omskoling m.v. og har derfor en interesse i at
fastholde den gode og stabile arbejdskraft, udover de to (eller flere) ar, som den
pageldende flygtning allerede har vaeret anset. Pa det punkt er FAU enig med
regeringen, for sa vidt angar lovens hensyntagen til arbejdsgiverne.

Radet for Etniske Minoriteter (REM) er meget positivt stemt for forslaget om at
indfgre en ny arbejdsmarkedstilknytningsordning for udleendinge, herunder flygt-
ninge, familiesammenfgrte og medfglgende familie til arbejdstagere, der har faet
inddraget eller naegtet forleenget deres oprindelige opholdsgrundlaf, men som har
veeret i beskaeftigelse i Danmark i minimum to ar i det samme ansaettelsesforhold
eller inden for sasmme branche. REM ser ogsa meget positivt pa, at personer, der
far opholdstilladelse efter den nye arbejdsmarkedstilknytningsordning eller efter
den foreslaede regel om opholdstilladelse i forbindelse med jobskifte inden for
samme branche ved uforskyldt ledighed, automatisk far et jobsggningsophold pa
op til tre maneder med henblik pa at s@ge nyt arbejde i Danmark. REM bemeerker,
at lovforslaget kan karakteriseres som vaerende et traek i den modsatte retning i
forhold til lovforslaget L 140, som af Dansk Folkeparti og medierne blev kaldt ”pa-
radigmeskiftet”, som blev fremsat af den tidligere VLAK-regering i januar 2019,
der bl.a. understregede, at flygtninge og familiesammenfgrte til flygtninges op-
holdstilladelse i Danmark efter udleendingelovens §§ 7 og 8 skulle vaere midlerti-
dig, og at de under alle omstaendigheder skulle vende hjem, nar de ikke lsengere
havde et beskyttelsesbehov, uanset hvor godt de var blevet integreret i Danmark,
medmindre det var i strid med Danmarks Internationale forpligtelser. REM finder,
at det sakaldte paradigmeskifte har potentiale til at pavirke integrationen nega-
tivt, idet opholdets midlertidige karakter potentielt kan virke demotiverende for
flygtninge og deres familiemedlemmer i forhold til at integrere sig i det danske
samfund. Det kraever i forvejen en ihaerdig indsats gennem flere ar. Det gaelder
bade i forhold til at leere det danske sprog, den danske kultur at kende samt at
spge og finde fodfaeste pa det danske arbejdsmarked. Det vil for langt de fleste
flygtninge og familiesammenfgrte veere en lang rejse at na det mal. REM er derfor
meget positive i forhold til, at regeringen med lovforslaget gar i den modsatte
retning i forhold til at skabe gode betingelser for integrationen, sa flygtninge og
familiesammenfgrte m.fl. ved, at det er meningsfuldt at laegge kreefter i deres
egen integration og fremtid i Danmark, herunder ved at lzere det danske sprog og
komme i beskzeftigelse. REM bemazerker, at det danske samfund investerer mange
ressourcer i de udleendinge, der kommer til Danmark, herunder flygtninge, deres
familier og udenlandsk arbejdskraft i form af tiloud om danskuddannelse og be-
skaeftigelsesrettede tilbud, som led i programmer efter integrationsloven. Efter
REM’s opfattelse er det derfor i et samfundsgkonomisk perspektiv ogsa en god
udnyttelse af de investerede ressourcer, at man giver de udleendinge en ekstra
chance for et fortsat ophold i Danmark, nar de har gjort en indsats for deres egen
integration og tilmed har opnaet en tilknytning til arbejdsmarkedet. Det er endvi-
dere til stor gavn for det danske erhvervsliv, at man med arbejdsmarkedstilknyt-
ningsordningen kan fastholde udenlandsk arbejdskraft i Danmark.
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Udlendinge- og Integrationsministeriet har noteret sig de generelle tilkendegivel-
ser om lovforslaget.

3. Opholdstilladelse pa baggrund af arbejdsmarkedstilknytning
3.1. Betydningen af barsel for betingelsen om uafbrudt og ustgttet anszettelse

Foreningen af Udlaendingeretsadvokater (FAU) papeger, at det fglger af ministe-
riets overvejelser, at @ndringer af ansaettelsens karakter ikke skal have betydning
for den foresldede ordning. Ansattelsen skal imidlertid som udgangspunkt veere
uafbrudt. Dette krav finder FAU ikke betaenkeligt, da det ma veere en forudsaet-
ning for den foreslaede ordning, at arbejdstageren faktisk er i beskaeftigelse hos
den pagaldende arbejdsgiver. FAU mener dog, at der seerligt i forbindelse med
barsel kan opsta fortolkningsproblemer. FAU gnsker derfor praeciseret, at barsel
"taeller med” i de to ar — herunder at beskaftigelsen ikke er "afbrudt” pga. afhol-
delse af barselsorlov. FAU papeger endvidere, at ministeriet anfgrer, at ansaettel-
sen skal vaere ustgttet. FAU mener hertil, at det igen bgr understreges, at barsels-
dagpenge ikke bgr ses som "stgttet” beskeeftigelse men bgr tzelle med som om
det var Ignindkomst. FAU papeger desuden, at der ikke umiddelbart ses at vaere
gjort overvejelser om betydning af afholdelse af barsel, hvilket FAU haber pa kan
komme med i Folketingets behandling af lovforslaget.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemeaerke, at udlaendinge med
en stedfeestet opholds- og arbejdstilladelse pd lige fod med andre borgere har ret
til g pa barsel, ndar de er i et ansaettelsesforhold. Fortseetter anseettelsesforholdet
under barselsorloven, fdr det ikke opholdsretlige konsekvenser for udleendingen.
En udlaending pd barselsorlov kan ogsa fa sin opholds- og arbejdstilladelse forlaen-
get, sdfremt det dokumenteres, at ansaettelsesforholdet fortsat bestdr.

Barsel betragtes ikke som en afbrydelse af anseettelsesforholdet.

Udlzendinge med en stedfaestet opholds- og arbejdstilladelse ma under deres bar-
sel gerne modtage barselsdagpenge. Derimod er deres opholdstilladelse betinget
af, at de ikke modtager hjelp efter lov om aktiv socialpolitik.

Barselsdagpenge betragtes i denne sammenhang ikke som “stgttet” beskaeftigel-
se.

3.2. Sadvanlige Ign- og ansaettelsesvilkar mv.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) fremhaver, at det fremgar, at Styrelsen for
International Rekruttering og Integration (SIRI) vil foretage en konkret og indivi-
duel vurdering af, om der i forbindelse med jobskifte er tale om beskaftigelse
inden for samme branche, og om de tilbudte Ign- og anszettelsesvilkar er tilsva-
rende eller bedre. Med henblik pa at sikre en sa entydig og forudsigelig vurde-
ringspraksis som muligt, opfordrer DA til, at styrelsen ogsa i forbindelse med den
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oprindelige ansggning selv vurderer, om lgn- og ansaettelsesvilkar er saedvanlige
frem for at kunne anmode de regionale arbejdsmarkedsrad om en udtalelse.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at det af lovforslaget
fremgdr, at det, som det i gvrigt gaelder for erhvervsordningerne, er en grundlaeg-
gende betingelse for at fa opholdstilladelse med henblik pG beskzeftigelse, at den
pagaeldendes arbejde foregdar pd saedvanlige Ign- og ansaettelsesvilkar. Det frem-
gdr endvidere, at SIRI kan anmode de regionale arbejdsmarkedsrad om en udtalel-
se om, hvorvidt Ign- og ansaettelsesvilkdr er saedvanlige. Heri ligger, at SIRI som
hovedregel selv foretager en vurdering af om Ign- og anseettelsesvilkdr er saedvan-
lige, men at der ved tvivl er mulighed for at hgre de regionale arbejdsmarkedsrad.
Dette udgangspunkt vil geelde bdde for ansggninger om opholdstilladelse pa bag-
grund af arbejdsmarkedstilknytning og ansggninger om opholdstilladelse i forbin-
delse med jobskifte inden for samme branche.

Foreningen af Udlandingeretsadvokater har ingen indvendinger imod, at der
stilles krav til, at ansaettelsen foregar pa saedvanlige lgn- og ansaettelsesvilkar. Der
kan dog opsta fortolkningsproblemer i forhold til deltidsansattelser, ansaettelser
pa akkord m.v., hvorfor der kan veere behov for en naermere praecisering under
udvalgsarbejdet i Folketinget.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at det er en betingel-
se for at fa opholds- og arbejdstilladelse pG baggrund af beskaeftigelse i Danmark,
at Ign- og ansaettelsesvilkdr er saedvanlige efter danske forhold. Det betyder bl.a.,
at der — bortset fra i forhold til belgbsordningen — som udgangspunkt skal veere
tale om fuldtidsbeskaeftigelse (normalt 37 timer om ugen). Der kan dog veere stil-
linger inden for visse brancher, hvor en anseettelse pd mindre end 37 timer i visse
situationer ogsd ma anses for at vaere en fuldtidsstilling.

Lgnnen skal ogsd veere sadvanlig efter danske forhold. Lgnnen skal derfor som
udgangspunkt svare til, hvad en person i en tilsvarende stilling far. Det betyder, at
Ignnen skal vaere garanteret. Sdfremt SIRI, som er den ansvarlige myndighed for
behandling af de konkrete sager, er i tvivl om Ign- og ansaettelsesvilkdr er saedvan-
lige, kan de bede de regionale arbejdsmarkedsrdd vurdere forholdene. Dette ud-
gangspunkt vil geelde bdade for ansggninger om opholdstilladelse pd baggrund af
arbejdsmarkedstilknytning og ans@gninger om opholdstilladelse i forbindelse med
jobskifte inden for samme branche.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) foreslar, at personer med beskaeftigelse under
37 timer om ugen skal kunne optjene ret til ordningen, hvis de fortsat har en vae-
sentlig arbejdstid. En betydelig andel af flygtninge m.v. arbejder i dag i job pa un-
der 37 timer ugentligt, og en reekke relevante job har en anszettelse pa mindre
end 37 timer ugentligt, jf. ogsa lovforslagets bemaerkninger. Dette gaelder saerligt
kvindelige flygtninge m.v. Med henblik pa at understgtte det politiske gnske om
en gget beskaeftigelse af flygtningekvinder, vil DA opfordre til, at man ikke svaek-
ker incitamentet til at sgge arbejde under 37 timer ugentligt — uanset at der na-
turligvis bgr vaere et vist minimumskrav af ugentlige timer. Man kan bl.a. lade sig
inspirere af definitionen af fuldtidsarbejde i ATP, der svarer til 117 timer om ma-
neden eller 27 timer ugentligt, eller beskzeftigelseskravet for permanent ophold
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ved ordineert fuldtidsarbejde, der svarer til 30 timer om ugen eller 120 timer om
maneden. Pa denne made vil der gelde ens regler for beskaeftigelseskrav pa hele
udlaendingeomradet. Personer med flere ansaettelsesaftaler, hvis samlede ugent-
lige arbejdstid overstiger kravet om fuldtidsarbejde, bgr ligeledes kunne opna ret
til den foreslaede ordning.

DRC Dansk Flygtningehjaelp foreslar, at udgangspunktet om fuldtidsansaettelse pa
37 timer om ugen sankes til 30 timer om ugen for alle brancher, sa flere savel
flygtninge som arbejdsgivere kan fa gleede af denne nye ordning.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at det er en grund-
laeggende betingelse og det almindelige udgangspunkt for at fG opholds- og ar-
bejdstilladelse med henblik pa beskaeftigelse, at udleendingen er tilbudt en stilling i
Danmark pd saedvanlige Ign- og ansaettelsesvilkar. Saedvanlige ansaettelsesvilkdar
fortolkes i praksis bl.a. som et krav om fuldtidsbeskaeftigelse, medmindre andet er
saedvanligt inden for det enkelte arbejdsomrdde. For erhvervsordningen, belgbs-
ordningen, er der fastsat seerlige betingelser, herunder at beskaeftigelsen kan veere
ned til 30 timer om ugen. Det generelle krav om fuldtidsbeskaeftigelse, medmindre
andet er saedvanligt inden for det enkelte arbejdsomrdde, gdr mange dr tilbage og
er stadfeestet af Udleendingenaevnet, der er klagemyndighed for Styrelsen for In-
ternational Rekruttering og Integrations afslag pd opholdstilladelse. Regeringen
har ikke fundet anledning til at fravige det saedvanlige udgangspunkt om fuldtids-
beskaeftigelse ved den foresldede erhvervsordning.

3.3. Ustgttet beskaeftigelse

Dansk Arbejdsgiverforening foreslar for sa vidt angar optjening til ordningen, at
elevers praktikforlgb pa virksomheder i forbindelse med en erhvervsuddannelse,
herunder som voksenlarlinge omfattet af ordningen med Igntilskud efter lov om
aktiv beskaeftigelsesindsats, taeller med som beskaeftigelse. Alternativt vil det ska-
be en situation, hvor det ift. sikring af opholdstilladelse vil vaere mere fordelagtigt
for flygtninge m.v. at arbejde ufagleert end at indga i en uddannelsesaftale med
henblik pa at blive faglaert. P4 den made vil man ligestille arbejde som grundlag
for opfyldelse af 24 maneders kravet, ogsa nar det foregar som led i et uddannel-
sesforlgb.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at den ny arbejds-
markedstilknytningsordning er en erhvervsordning, som henvender sig til udlaen-
dinge, herunder flygtninge, familiesammenfgrte og medfalgende familie til ar-
bejdstagere, der har fdet inddraget eller naegtet forleenget deres oprindelige op-
holdsgrundlag, men som har veeret i beskaeftigelse i Danmark i minimum 2 dr. Det
er uden betydning, om karakteren af ansattelsen aendrer sig. Der skal dog vaere
tale om uafbrudt og ustgttet anseettelse hos samme arbejdsgiver i minimum 2 ar.

Der er tale om stgttet arbejde, hvis der ydes offentligt tilskud til Ignnen efter lov
om en aktiv beskaeftigelsesindsats. Anseettelse uden offentlig stgtte til udbetalin-
gen af Ign kan dermed godt indgd i opgagrelsen af 2 drs kravet, forudsat at udlaen-
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dingen pa tidspunktet for indgivelse af ansggning om opholdstilladelse er ansat i
virksomheden pa saedvanlige Ign- og anseettelsesvilkar. Et praktiskforlgb pda en
virksomhed i forbindelse med en erhvervsuddannelse, hvor udlaendingen efter
forlgbet er overgdet til ansaettelse pd saedvanlige lgn- og ansaettelsesvilkar i sam-
me virksomhed vil kunne indgd i opggrelsen af den todrige periode i det omfang,
at praktikforlgbet har haft karakter af ansaettelse uden offentlig stgtte til udbeta-
lingen af Ign. Dette vil bero pa en konkret og individuel vurdering.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets afsnit 2.2.1.

Foreningen af Udlandingeretsadvokater (FAU) bemarker, at ministeriet ses at
have overvejet, om stgttet ansaettelse kan indga i opggrelsen af 2 ars-kravet, for-
udsat at udleendingen pa tidspunktet for indgivelse af ansggningen om opholdstil-
ladelse efter den foresldede ordning er ansat i virksomheden pa seedvanlige Ign-
og ansaettelsesvilkar. FAU finder det positivt, hvis det er korrekt forstaet, at ek-
sempelvis igu-forlgb kan medregnes i stpttet anseaettelse ved opggrelsen af 2-ars
kravet, idet man herved imgdekommer udleendinges reelle tilknytning til ar-
bejdsmarkedet og den motivationsfremmende faktor for integration. Det bgr
navnlig ikke vaere en begraensning for den pagaldende flygtning, at vedkommen-
de blev ansat i forbindelse med et igu-forlgb, som ministeriet ligeledes navner
som eksempel. FAU hilsen derfor denne opggrelsesmetode velkommen.

Udlendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at det af lovforslaget
fremgar, at ansaettelse uden offentlig stgtte til udbetalingen af Ign godt kan indgd
i opggrelsen af 2 drs kravet, forudsat at udlaendingen pad tidspunktet for indgivelse
af ansggning om opholdstilladelse er ansat i virksomheden pa saedvanlige Ign- og
ansaettelsesvilkar. Det fremgar endvidere af lovforslaget, at et eksempel kan vaere
et igu-forlgb (integrationsgrunduddannelsen) eller dele af et igu-forlgb, hvor ud-
leendingen efter forlgbet er overgdet til ansaettelse pd seedvanlige Ign- og ansaet-
telsesvilkar i samme virksomhed. | disse tilfaelde vil igu-forlgbet kunne indgd i op-
ggrelsen af den todrige periode.

3.4. Selvsteendig erhvervsvirksomhed

DRC Dansk Flygtningehjzelp (DRC) undrer sig over, at udgvelsen af selvstaendig
erhvervsvirksomhed ikke skal teelle med og danne grundlag for opholdstilladelse
efter den nye ordning. DRC papeger, at vi som samfund er optaget af, at flere
flygtninge og familiesammenfg@rte o.a. skal i beskeaeftigelse hurtigst muligt, og her
skelnes normalt ikke mellem Ignmodtagere og selvstaendige. DRC vil derfor fore-
sl3, at selvsteendig erhvervsvirksomhed ogsa skal kunne danne grundlag for op-
holdstilladelse efter denne ordning. | den sammenhang kan der sa stilles krav om
en vis omsaetning i virksomheden i de forudgaende regnskabsar. DRC papeger
endvidere, at der lader til at vaere en uoverensstemmelse i formuleringerne i af-
snit 2.2.1. i forhold til, hvorvidt selvstaendig erhvervsvirksomhed kan danne grund-
lag for opholdstilladelse efter ordningen.

Foreningen af Udlandingeretsadvokater ser gerne, at ogsa selvstaendig beskaefti-
gelse i to ar bliver omfattet af ordningen. Idet flygtninge ofte mgder en raekke
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barrierer pa arbejdsmarkedet (sprog, diskrimination m.v.), kan det for mange vee-
re ngdvendigt at blive selverhvervende for at blive selvforsgrgende. Ogsa dette
bgr give adgang til, at der i forbindelse med inddragelse af flygtningestatus gives
mulighed for at sgge ophold efter 2-ars reglen.

Det fremgdr af lovforslagets afsnit 2.2.1, at selvstaendig erhvervsvirksomhed ikke
kan danne grundlag for opholdstilladelse efter den foresldede arbejdsmarkedstil-
knytningsordning. Det skal i den forbindelse bemeaerkes, at formdlet med lovforsla-
get er at imgdekomme erhvervslivets behov for at kunne fastholde udenlandsk
arbejdskraft, og at lovforslaget afspejler dette formdl. Nar en udlaending udgver
selvsteendig erhvervsvirksomhed, er der ikke en arbejdsgiver at tage hensyn til,
hvorfor der med lovforslaget laegges op til, at selvstaendig erhvervsvirksomhed ikke
skal kunne danne grundlag for opholdstilladelse efter den foresldgede ordning.

4. Jobsggningsophold og mulighed for jobskifte inden for samme branche
4.1. Laengde pa jobsggningsopholdet

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) vurderer, at det bidrager til en uhensigtsmaessig
kompleksitet, at der gaelder forskellige graenser for jobsggningsophold for de en-
kelte ordninger. Derfor vil DA forsla, at der i den nye opholdsordning pa baggrund
af arbejdsmarkedstilknytning ogsa fastsaettes en periode for jobsggningsophold
pa 6 maneder ved uforskyldt ledighed, som der er geeldende i de eksisterende
erhvervsordninger.

DRC Dansk Flygtningehjzlp (DRC) finder det positivt, at der automatisk meddeles
et jobsggningsophold pa 3 maneder fra ansaettelsens ophgr, hvis den pagaldende
bliver uforskyldt ledig. DRC finder dog, at perioden pa 3 maneder til at finde et nyt
arbejde er kort og kan vaere bekymrede for, at ansatte vil leve under et stort pres
og frygt for at miste deres arbejde, sa de i vaerste fald vil acceptere urimelige ar-
bejdsvilkar for at fastholde deres ansattelse, da de ellers risikerer at miste deres
opholdsgrundlag.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at udlaendinge med
opholdstilladelse efter visse af de gaeldende erhvervsordninger kan sgge et job-
s@gningsophold pd op til 6 mdneder ved uforskyldt ledighed. Det gaelder for er-
hvervsordningerne positivlisten, belgbsordningen, forskerordningen og fast track-
ordningens belgbsspor, forskerspor og spor om et uddannelsesophold pa hgjt kva-
lificeret niveau, dvs. erhvervsordningerne rettet mod hgjtkvalificerede og hgjtlgn-
nede udlzendinge. Udlaeendinge med opholdstilladelse efter de gvrige erhvervsord-
ninger kan ikke sgge om et jobsggningsophold ved uforskyldt ledighed.

Der lzegges med lovforslaget op til, at udlaendinge med opholdstilladelse efter den
foresldgede arbejdsmarkedstilknytningsordning skal kunne skifte job inden for
samme branche, sd laenge der er tale om tilsvarende eller bedre anszettelsesvilkadr.
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For at understgtte muligheden for jobskifte leegges der med lovforslaget op til, at
udlaendinge med opholdstilladelse efter den foresldede arbejdsmarkedstilknyt-
ningsordning (og med opholdstilladelse i forbindelse med jobskifte inden for sam-
me branche) skal have et 3 mdaneders jobsggningsophold ved uforskyldt ledighed.
Der lzegges op til, at tilladelse til jobsggningsophold udstedes automatisk, dvs.
uden at udleendingen skal indgive ansggning herom.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har noteret sig forslaget om, at perioden
udvides fra 3 til 6 mdneder.

4.2. Jobskifte inden for samme branche

Foreningen af Udlendingeretsadvokater (FAU) imgdekommer den foreslaede
ordning omkring jobspgningsophold, der giver den enkelte flygtning mulighed for
at sgge nyt job, hvis vedkommende er blevet uforskyldt ledig. FAU ser dog gerne,
at ethvert nyt job, der ggr flygtningen selvforsgrgende, skal kunne give grundlag
for forlengelse af opholds- og arbejdstilladelse. Det synes dog at fremga af be-
maerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser, hvordan “samme branche”
skal fortolkes. Heraf fglger det, at begrebet skal forstas bredt, og at der i gvrigt vil
skulle foretages en konkret vurdering heraf, hvilket FAU ser positivt pa.

DRC Dansk Flygtningehjzelp opfordrer til, at det tydeligt fremgar, hvad samme
branche betyder i forhold til muligheden for jobskifte inden for samme branche
ved tilsvarende eller bedre Ign- og anseettelsesvilkar.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) kvitterer for, at den nye ordning indeholder
fleksibilitet ift. jobskifte til andre stillinger. Denne fleksibilitet er vigtig i forhold til
at understgtte fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet. Det bgr dog preaeciseres i lov-
forslaget, at ordningen generelt skal veere fleksibel i forhold til skift af arbejdsgiver
eller brancher. Denne fleksibilitet bgr geelde bade i forhold til at opna opholdstil-
ladelse efter arbejdsmarkedstilknytningsordningen, for opholdstilladelse i forbin-
delse med jobskifte og for jobsggningsophold ved uforskyldt ledighed. Dette er for
DA en forudsaetning for at understgtte fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet.

Udlendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at det af aftale mel-
lem regeringen, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Alterna-
tivet om finansloven for 2020 fremgdr, at der er enighed om at indfgre en ny ar-
bejdsmarkedstilknytningsordning for udlendinge, herunder flygtninge, familie-
sammenfgrte og medfglgende familie til arbejdstagere, der har fdet inddraget
eller naegtet forlenget deres oprindelige opholdsgrundlag, men som har veeret i
beskaeftigelse i Danmark i minimum 2 dr. Det fremgadr endvidere, at opholdsord-
ningen skal give udlaendingene mulighed for at blive i Danmark, mens de er i be-
skaeftigelse i de pdgeeldende ansaettelsesforhold eller anden beskaeftigelse inden
for samme branche ved tilsvarende eller bedre Ign- og ansaettelsesvilkdr.

Muligheden for at fa opholdstilladelse med henblik pd jobskifte inden for samme
branche geelder bdde for udlaendinge, der har opholdstilladelse efter den foreslde-
de arbejdsmarkedstilknytningsordning, det foresldede 3 mdneders jobsggningsop-
hold og udlaendinge, der allerede en gang er overgdet fra en arbejdsmarkedstil-
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knytningstilladelse til en jobskiftetilladelse og som pd ny @nsker at skifte job inden
for samme branche.

Udlendinge- og Integrationsministeriet skal endvidere bemzerke, at det af be-
maerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 3, fremgdr, at samme branche skal forstds
bredt. Det fremgar i den forbindelse, at branche bade kan knytte sig til en stillings-
type (f.eks. sekretaer) og til virksomhedstypen (f.eks. fédevarebranchen). Der kan
sdledes veaere tale om bdde anseettelse inden for samme overordnede stillingskate-
gori eller anden ansaettelse i en virksomhed inden for samme branche. En udlaen-
ding kan eksempelvis skifte et job som sekretaer i en virksomhed ud med et job
som sekretaer i en anden virksomhed, eller udlaendingen kan skifte et job i fadeva-
rebranchen ud med et andet job i fgdevarebranchen.

5. @vrige betingelser og rettigheder
5.1. 7-dages fristen

DRC Dansk Flygtningehjalp (DRC) opfordrer til, at den 7-dages ansggningsfrist
forleenges, da det er en stor omvaltning for de fleste at fa et endeligt afslag pa
forleengelse eller inddragelse af den oprindelige opholdstilladelse. DRC mener
derfor, at det er mest hensigtsmaessigt for bade ansgger og virksomheden, hvor
den pageaeldende arbejder, at fristen ggres lidt leengere, f.eks. 30 dage.

Foreningen af Udlaendingeretsadvokater (FAU) stiller sig helt uforstdende overfor
fristen pa 7 dage for indgivelse af ansggning efter bestemmelsen § 9 a, stk. 6. Det
bemaerkes, at der er tale om flygtninge og deres familier, som star overfor nogle
meget alvorlige valg i forhold til familiens samlede situation. | disse inddragelses-
sager har man ogsa som standard givet en frist pd en maned efter endelig af-
slag/inddragelse til at forlade landet. FAU vil pa den baggrund opfordre til, at der
som udgangspunkt gives 4 ugers frist til at ansgge. DRC opfordrer desuden til, at
flygtninge, familiesammenfgrte og andre bliver vejledt grundigt om muligheden
for at s@ge opholdstilladelse efter arbejdsmarkedstilknytningsordningen, den kor-
te ansggningsfrist samt konsekvenser af at overskride denne.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemeaerke, at det generelt geel-
der, at en udlaending, der fdr inddraget/naegtet forleenget en opholdstilladelse,
normalt far en udrejsefrist pd en maned. Udlaendingen ma ikke arbejde, nér der er
fastsat en udrejsefrist. Udleendingen ma dog gerne vedblive med at arbejde, hvis
vedkommende pdklager inddragelsesafg@relsen/afgarelsen om naegtelse af for-
leengelse og i den forbindelse far opseettende virkning i forbindelse med klage-
sagsbehandlingen.

Det afhaenger af den konkrete sag, om der meddeles opseettende virkning. Eksem-
pelvis vil en udlaending med opholdstilladelse som familiesammenfart, der far ind-
draget sin opholdstilladelse og pdklager inddragelsen inden for 7 dage, automa-
tisk fG opsaettende virkning og dermed vedblive med at have ret til at arbejde un-
der Udlaendingenaevnets klagesagsbehandling. En medfalgende zegtefeelle til en
udenlandsk arbejdstager, der far inddraget sin opholdstilladelse, vil derimod kun
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fa tillagt en klage over inddragelsen opsaettende virkning, hvis saerlige grunde taler
derfor, hvorfor vedkommende ikke ngdvendigvis vil have ret til at arbejde under
klagesagens behandling.

Fristen pa 7 dage er fastsat med det formdl at sikre, at en udlaending, der fdar ind-
draget eller naegtet forleenget en opholdstilladelse, kan vedblive med at arbejde og
dermed ikke grundet reglerne om opseettende virkning afskeeres fra at opfylde
arbejdsmarkedstilknytningsordningens betingelse om at have veeret i uafbrudt
beskaeftigelse.

Det bemaerkes i den forbindelse, at det forudsaettes, at Udleendingestyrelsen og
Styrelsen for International Rekruttering og Integration i forbindelse med afggrelse
om inddragelse eller naegtelse af forlaengelse af opholdstilladelse i relevant om-
fang vil vejlede om den foreslgede arbejdsmarkedstilknytningsordning og 7 dages
fristen for indgivelse af ansggning.

5.2. Inddragelse

Foreningen af Udlaendingeretsadvokater (FAU) anfgrer, at det af ministeriet fore-
slds, at der i forhold til bortfald af opholdstilladelse efter den nye arbejdsmarkeds-
tilknytningsordning skal gaelde samme regler, som geelder for bortfald af flygtnin-
ges og familiesammenfgrte til flygtninges opholdstilladelser. Dette betyder, at
udleendingen vil vaere omfattet af udlaendingelovens § 19 a, hvoraf det fremgar, at
nar betingelserne for en flygtnings opholdstilladelse ikke laengere er opfyldt, skal
opholdstilladelsen inddrages, medmindre dette vil stride imod Danmarks interna-
tionale forpligtelser. Ministeriet foreslar endvidere, at dette ogsa vil skulle geelde
for udleendinge med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 m. Baggrunden
for dette forslag er formalet bag den nye arbejdsmarkedstilknytningsordning,
hvorefter det sgges at imgdekomme erhvervslivets behov for at kunne fastholde
udenlandsk arbejdskraft. Ministeriet anfgrer, at disse hensyn ikke ggr sig gaelden-
de i en inddragelsessituation, hvorfor det findes rimeligt, at en opholdstilladelse
efter den foresldaede ordning som udgangspunkt skal inddrages, medmindre det
vil vaere i strid med Danmarks internationale forpligtelser. FAU finder, at der ogsa
ma indga kriteriet, som fremgar af udlaendingelovens § 26 i forhold til inddragel-
sessituationen. Der er ofte tale om (tidligere) flygtninge. Hensynet til at fremme
alle nyankomne flygtninges integration i Danmark taler saledes for, at de hensyn,
der omfattes af udlaendingelovens § 26, ogsa skal indga i forbindelse med inddra-
gelse som fglge af ophgr af beskaeftigelsen. FAU konstaterer, at ministeriet bruger
en del plads i bemarkningerne til lovforslaget til at gennemga muligheder for
omgaelse i forbindelse med studerendes opholds- og arbejdstilladelser i Danmark.
Hertil bemeerker FAU, at studerende er kommet til Danmark helt frivilligt og naep-
pe har et beskyttelsesbehov i forhold til hjemlandet. Denne gruppe kan derfor
ikke — ligesom hgjt specialiseret arbejdskraft — anvendes som malestok for inde-
veaerende ordninger, der omhandler personer, der har vaeret tvunget til at forlade
deres hjemland.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemeerke, at det af lovforslaget
fremgar, at formdlet med den nye arbejdsmarkedstilknytningsordning er at img-
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dekomme erhvervslivets behov for at kunne fastholde udenlandsk arbejdskraft. |
en inddragelsessituation vil der ikke veere et hensyn at tage til erhvervslivets behov
for at fastholde arbejdskraft, hvorfor det findes rimeligt, at en opholdstilladelse
efter den foresldede arbejdsmarkedstilknytningsordning, efter den foresldede re-
gel om opholdstilladelse i forbindelse med jobskifte inden for samme branche,
efter den foresldgede regel om et 3 mdneders jobsggningsophold samt som med-
falgende familie til disse udleendinge som udgangspunkt skal inddrages, medmin-
dre det vil vaere i strid med Danmarks internationale forpligtelser.

Der lzegges dog med lovforslaget samtidig op til, at der i en inddragelsessituation
yderligere skal tages hensyn til, om inddragelsen efter en konkret vurdering ma
antages at virke serlig belastende for udlaendingen, jf. herved udleendingelovens §
26, hvis udlaendingens oprindelige opholdstilladelse er meddelt efter § 9 m, og hvis
medfalgende familie har opholdstilladelse pG baggrund af tilknytning til en udlzen-
ding med oprindelig opholdstilladelse efter § 9 m.

Baggrunden for, at der med lovforslaget laegges op til et lempeligere inddragelses-
regime for disse grupper er, at Danmark har haft en erhvervs- og beskzftigelses-
maessig interesse i at kunne tiltraekke de pdgaeldende arbejdstagere og deres med-
falgende familie.

5.3. Gebyr

Foreningen af Udleendingeretsadvokater ser gerne, at personer omfattet af inde-
vaerende ordning helt fritages for gebyr i forbindelse med ansggning, henset til at
der — i modsaetning til de gvrige kategorier af udenlandske arbejdstagere — er tale
om personer med flygtninge baggrund.

Udlendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at den ny arbejds-
markedstilknytningsordning er en erhvervsordning, som henvender sig til udlaen-
dinge, herunder flygtninge, familiesammenfgrte og medfalgende familie til ar-
bejdstagere, der har fdet inddraget eller naegtet forleenget deres oprindelige op-
holdsgrundlag, men som har veeret i beskaftigelse i Danmark i minimum 2 dr.
Ordningen forudsaetter, at der indgives ansggning om opholdstilladelse til Styrel-
sen for International Rekruttering og Integration.

Da sagsbehandlingen i Styrelsen for International Rekruttering og Integration er
gebyrfinansieret, leegges der med lovforslaget op til, at udlaendinge, der gnsker at
s@ge opholdstilladelse efter den nye erhvervsordning, skal betale gebyr herfor. Det
svarer til, hvad der geelder for de gvrige erhvervsordninger.

5.4. Krav om selvforsgrgelse

DRD Dansk Flygtningehjalp opfordrer til, at der vejledes grundigt om, at det er
en betingelse, at den pagaldende og eventuelt medfglgende familie er selvfor-
sprgende og saledes ikke modtager f.eks. selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse,
overgangsydelse, kontanthjaelp eller ressourceforlgbsydelse efter lov om aktiv
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socialpolitik, da det for flere af disse familier vil veere en markant andring i deres
gkonomiske situation fra den ene dag til den anden.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration i deres afgarelser — som det geaelder for gvrige
erhvervstilladelser — eksplicit vil vejlede om de betingelser som knytter sig til en
opholds- og arbejdstilladelse meddelt efter den foresldede arbejdsmarkedstilknyt-
ningsordning. Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil bl.a. vejle-
de om, at en opholds- og arbejdstilladelse efter den foresldede arbejdsmarkedstil-
knytningsordning er betinget af, at udlaendingen ikke modtager ydelser efter lov
om aktiv socialpolitik, og at modtagelse af sddanne ydelser kan fare til inddragelse
af opholds- og arbejdstilladelsen. En sddan vejledning vil ogsd blive givet til evt.
medfalgende familiemedlemmer, der bliver meddelt opholdstilladelse.
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