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Indledning

Udkastet til lovforslag om @ndring af lov om social pension, lov om hgjeste, mel-
lemste, forhgjet almindelig og almindelig fortidspension m.v. og lov om en skatte-
fri seniorpreemie (Forhgjelse af fradragsbeleb for folkepension og fertidspension

og foregelse af skattefri seniorpraemie) har veeret sendt i ekstern hering til de he-
ringsparter, der fremgar af vedlagte bilag, i perioden fra 19. august 2019 til 10. sep-
tember 2019.

Lovforslaget blev den 19. august 2019 lagt pa Heringsportalen.

Der er modtaget hegringssvar fra:

Ankestyrelsen, Dansk Arbejdsgiverforening, Danske Seniorer, Dansk Socialradgi-
verforening, Datatilsynet, Erhvervsstyrelsen (TER), Fagbevagelsens Hovedorgani-
sation (FH), Faglige Seniorer, Foreningen af kommunale social-, sundheds- og ar-
bejdsmarkedschefer i Danmark (FSD), Forsikring & Pension, FSR - Danske Revi-
sorer, Institut for Menneskerettigheder, Kulturministeriet, Lederne, Rigsrevisionen,
Udbetaling Danmark og ZAldre Sagen.

De modtagne heringssvar vedlegges.

1. Generelle bemaerkninger

Dansk Socialradgiverforening, Erhvervsstyrelsen (TER), FSR - Danske Revisorer,
Kulturministeriet, Institut for Menneskerettigheder kvitterede for modtagelsen,
men havde ingen bemarkninger til lovforslagets indhold.

Dansk Arbejdsgiverforening, Forsikring & Pension, Foreningen af kommunale so-
cial-, sundheds- og arbejdsmarkedschefer i Danmark (FSD), Lederne kvitterede for

at have modtaget heringssvaret, og stettede forslagets indhold.

Rigsrevisionen bemarkede, at lovforslaget ikke omhandler revisions- eller regn-
skabsforhold i staten eller andre offentlige virksomheder, der revideres af Rigsrevi-
sionen, og har derfor ikke behandlet henvendelsen yderligere.



Beskceftigelsesministeriets kommentar:

Lovforslaget udmonter dele af aftalen om ret til seniorpension for nedslidte, som er
indgdet mellem den daveerende regering (Venstre, Liberal Alliance og Det Konser-
vative Folkeparti), Dansk Folkeparti og Radikale Venstre. Det fremgdr af den poli-
tiske forstaelse " Retfeerdig retning for Danmark” mellem Socialdemokratiet, Radi-
kale Venstre, SF og Enhedslisten, at den nye regering vil gennemfore aftalen om
seniorpension for nedslidte.

Ifolge aftalen skal seniorer, der fortsat kan og vil arbejde, have forbedret okono-
misk tilskyndelse til at arbejde i deres seniorliv.

2. Bemaerkninger til lovforslaget
2.1. Bemzrkninger til zzndringerne i lov om social pension

Danske Seniorer gar ind for forhgjelsen af bundfradraget for eget arbejde fra
100.008 til 122.004 kr. pr. ar, der gger incitamentet til fortsat at have en vis ar-
bejdsindkomst.

Faglige Seniorer bemarker, at der er tale om en forbedring af reglerne i forhold til
de regler, som blev aftalt ved aftalen om finansloven for 2019. De henviser i denne
sammenhang til deres haringssvar til L 135, hvor de bl.a. erklerer sig enige i, at

det skal gares mere attraktivt at arbejde samtidig med udbetaling af social pension.

Faglige Seniorer giver desuden udtryk for, at de mener, at der er behov for en kraf-
tig forenkling af forholdet mellem arbejdsindkomst, skat og pension. Men ogsa en
garanti for, at pensionister ikke betaler en hgjere sammensat marginalskat end an-
dre lonmodtagere. Endvidere mener de, at man med fordel kunne lempe modreg-
ningen yderligere, som folge af ikke pensioneret gtefelle og samlevers indkomst.

Faglige Seniorer mener, at ministeriet undervurderer adfaerdsandringen pa arbejds-
markedet, som folge af regeleendringerne i lov om social pension.

Forsikring & Pension opfordrer til, at regeringen fortsaetter med at forhgje bundfra-
dragene, da det vil forege arbejdsudbuddet yderligere blandt typisk lav- og mellem-
indkomster.

Danske Seniorer tilkendegiver, at det er udmeerket at gge fradraget for ikke pensio-
neret egtefaelle, men at de mener, at det nok kun vedrerer et ret begraenset antal
folkepensionister.

Udbetaling Danmark foreslar, at der &ndres i lovforslaget, sa formueoplysninger til
brug for udbetaling af aldrecheck skal kunne oplyses senest den 31. december
2019 og ikke inden den 31. december 2019.

Zldre Sagen bemarker, at det foresladede fradrag ikke reguleres i takt med lenud-
viklingen. Det betyder, at ®ldre vil kunne arbejde stadig faerre timer i arene efter
2019. ZEldre Sagen foreslér, at man i forbindelse med den yderligere foresladede for-
hgjelse af fradraget, ogsa sikrer at fradraget reguleres med lenudviklingen ligesom
de avrige satser og fradrag for folkepensionen.

FH bemerker, at de som udgangspunkt er positive over for tiltag, der kan gge mu-
ligheder og incitament til gradvis tilbagetraekning. De mener at lovforslaget vil



kunne skabe bedre rammer for helt almindelige lenmodtagere, der ensker at fort-
seette pa nedsat tid efter pensionsalderen, og for at deres agtefaeller kan have en hgj
tilknytning pa arbejdsmarkedet.

FH peger endvidere p4, at effekten af de skonomiske incitamenter ber folges ngje,
sd indsigten i, hvad der virker, eges, og risikoen for dedvegt kan forudsiges, bereg-
nes og imedegas.

Udbetaling Danmark har estimeret omkostningerne forbundet med forhgjelse af
fradragsbelabene pa pensionsomradet. Samlet set forventer Udbetaling Danmark,
at udviklingsomkostningerne forbundet med implementeringen af endringen vil
belebe sig til 2,3-3,2 mio. kr. Udbetaling Danmark forventer desuden, som konse-
kvens af @ndringerne, at have meromkostninger forbundet med den lebende drift
pa pension primeert i 2019. Udbetaling Danmark har estimeret driftsomkostnin-
gerne med betydelig usikkerhed til 0,1-0,5 mio. kr. i 2019 og 0-0,02 mio. kr. 1 2020
(ekskl. Moms PL19).

Udbetaling Danmark bemarker, at for at kunne imgdekomme ensker om at kunne
straksregulere @ldrecheck og mediecheck ultimo november 2019, skal Udbetaling
Danmarks leveranderer igangsette udviklingsarbejdet inden lovens vedtagelse. Det
betyder, at der skal gives tilsagn om, at udviklingsomkostningerne vil blive dekket,
uagtet lovens vedtagelse.

Beskceftigelsesministeriets kommentar:

Lovforslaget udmonter dele af aftalen om ret til seniorpension for nedslidte. Pd
pensionsomrddet er der i aftalen eksplicit taget stilling til en forhajelse af bundfra-
draget for personlig arbejdsindkomst fra 100.008 kr. til 122.004 kr. drligt og en
forhgjelse af fradragsbelob for indteegtsgrundlag for cegtefeelles og samlevers ind-
komst.

Regeringen fremscetter lovforslaget og har i den forbindelse ikke taget stilling til i
hvilket omfang, der skal tages yderligere initiativer til at forbedre seniorers incita-
menter til at arbejde efter pensionsalderen.

Lovforslaget bliver rettet, sd formueoplysninger kan indgives indtil udgangen af
2019, altsa senest den 31. december 2019.

Lovforslagets okonomi skal forhandles med de kommunale parter.

Det vurderes ikke, at der er grundlag for, at staten bor tilvejebringe tilsagn om, at
udviklingsomkostningerne vil blive deekket uagtet lovens vedtagelse. Det vurderes

som et anliggende mellem Udbetaling Danmark og kommunerne, idet Udbetaling

Danmark administrerer omrddet pd vegne af kommunerne.



2.2. Bemzrkninger til ndringerne i lov om en skattefri seniorpraemie

Faglige Seniorer mener, at der kunne opnds en hejere effekt ved at fortsatte stig-
ningen i fradragsbeleb og nedsette den procentuelle modregning, end ved at ind-
fore en seniorpraemie. Det vil gavne mange af de seniorer, som har en lavere ar-
bejdsindkomst.

FH bemerker, at de budgetterede midler til seniorpraemien, efter deres opfattelse,
kan anvendes bedre og med sterre effekt til understettende initiativer, der kan med-
virke til at flere kan arbejde indtil pensionsalderen og til initiativer, der kan under-
stotte en gradvis tilbagetreekning.

I heringssvaret fra FH opfordres regeringen og forligskredsen derfor til at genover-
veje seniorpremien, og i stedet anvende midlerne hertil pa tiltag, der i hgjere grad
pavirker arbejdsudbuddet og beskaftigelsen.

Zldre Sagen mener, at ordningen ogsa bar omfatte argangen fodt i 1953, iser hen-
set til at der nu indferes en seniorpraemie i andet ar efter at have naet pensionsalde-
ren.

Danske Seniorer finder det uheldigt, at der er tale om et absolut krav, hvad angar
beskeftigelseskravet der udlgser den automatiske udbetaling af seniorpreemien.

De foreslar, at man i stedet for laver en aftrapningsordning, saledes at f. eks. en be-
skeeftigelse pa 90% af de 1560 lgntimer udlgser en skattefri preemie pa 90% af de
pagaldende maksimumsbeleb. De understreger, at der vil skulle vaere en under-
greense for udbetaling af preemien, og foreslar at denne f. eks kunne svare til en be-
skeeftigelse pa 75% af de 1560 lontimer.

Beskceftigelsesministeriets kommentar:

Heevelse af belobet, der udgor den skattefrie seniorpreemie, og indforsel af en skat-
tefri seniorpreemie i 13. til 24. mdned efter, at en person har ndet folkepensionsal-
deren, var en del af den politiske aftale om ret til seniorpension for nedslidte, ind-
gaet af den daveerende regering (Venstre, Konservative og Liberal Alliance), Radi-
kale og Dansk Folkeparti, i maj 2019.

I denne aftale indgik det at heeve belobet, der udgor den skattefrie seniorpremie de
forste 12 mdaneder efter folkepensionsalderen samt at indfore en ny ret til udbeta-
ling af en skattefri seniorpreemie, hvis en person har arbejdet tilstreekkeligt med ti-
mer i 13. til 24. mdned efter at have ndet folkepensionsalderen.

Den oprindelige lov om seniorpreemie var en del af aftalen om finansloven 2019.
Det er lagt til grund ved indgdelse af aftale om ret til seniorpensions for nedslidte,
at seniorpreemien for dr 2 sd vidt muligt skal folge reglerne for den eksisterende
seniorpreemie, som aftalt med finanslovsaftalen for 2019. Betingelserne for at mod-
tage seniorpreemie, som folger af finanslovsaftalen for 2019, geelder sdledes ogsa
for seniorpreemie i dr 2, som indfores med dette lovforslag.

Det fremgdr af finanslovsaftalen for 2019, at ordning med seniorpreemie geelder
for personer, der er fodt den 1. januar 1954 eller senere. Det fremgdr endvidere, at
den skattefrie seniorpreemie udbetales til alle personer, der har arbejdet i tilstreek-
kelig grad til at opfylde beskceftigelseskravet. Begge betingelser er forudsat fortsat
at geelde, ogsd for sd vidt angdr udbetalingen af skattefri seniorpremie for dar 2



(arbejde udfort i 13. til 24. mdned efter, at en person har naet folkepensionsalde-
ren).

Pa denne baggrund foretages der ikke cendringer i lovforslaget, hverken hvad an-
gar fremscettelsen af endringerne af ordningen eller mdlgruppen for lovforslaget.

2.2.1. Administration af seniorpramien og forholdet til databeskyttelsesfor-
ordningen

Datatilsynet bemeerker, at forordningens behandlingshjemmel i artikel 6, stk. 1,
litra e, 1 mange tilfalde kan benyttes som direkte hjemmel til behandling af almin-
delige persondata, og at det samme kan siges om artikel 6, stk. 1, litra c.

Datatilsynet indstiller, at det overvejes om databeskyttelsesforordningens artikel 6,
stk. 1, litra e er den rette hjemmel for behandling af persondata, som beskrevet i
lovforslagets bemarkninger.

Datatilsynet noterer sig endvidere, at det er Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekrutteringsvurdering at indsamlingen af oplysninger er omfattet af undtagelses-
pligten i databeskyttelsesforordningens artikel 14, stk. 5, litra c.

Ankestyrelsen bemerker, at de for sa vidt angér vurderingen af hvorvidt Udbeta-
ling Danmarks udsegning af personer, der kan vaere i malgruppen for seniorpree-
mien, har karakter af en afgarelse, gar ud fra at denne vurdering er afstemt med
Justitsministeriet.

FSD bemerker, at der med hensyn til udbetalingen af seniorpraemien, er fundet en
god balance i, at preemien som udgangspunkt udbetales automatisk, men at der
ogsa er mulighed for at sgge om praemien og mulighed for at korrigere Udbetaling
Danmarks oplysninger.

Beskeeftigelsesministeriets kommentar:

Beskeeftigelsesministeriet har pd foranledning af Datatilsynets bemcerkninger pree-
ciseret i lovforslaget, at der er tale om behandling, der er nodvendig af hensyn til
udforelse af en opgave i samfundets interesse, idet seniorpremieordningen skal
fremme, at seniorer bliver lcengere pd arbejdsmarkedet, hvilket vil give et aget ar-
bejdsudbud og dermed bidrage positivt til samfundsokonomien.

Justitsministeriet har veeret inddraget i Beskceftigelsesministeriets vurdering og ud-
arbejdelse af lovforslagets afsnit 2.3.2.2.1., om det forvaltningsretlige afgorelses-
begreb i relation til udsogning af mdlgruppen for seniorpremie.

2.2.2. Implementering og driftsomkostninger

Udbetaling Danmark bemerker, at Udbetaling Danmark forudsetter, at implemen-
teringsomkostningerne i 2019, 2020 og 2021 betragtes som en samlet sum séledes,
at omkostninger, der ikke atholdes i 2019 eller 2020, kan benyttes til udvikling i
2020 og/eller 2021.

Beskceftigelsesministeriets kommentar:



Beskceftigelsesministeriet bemcerker hertil, at der ved de drlige bevillingslove ind-
arbejdes en profil for anvendelsen af den afsatte bevilling til administration af ord-
ningen. Under hensyn til statslige bevillingslov bemcerker Beskceftigelsesministe-
riet, at eventuelle cendringer til den afsatte bevillingsprofil skal aftales med Be-
skeeftigelsesministeriet.

3. @vrige emner
3.1. Vejledning og oplysning om regelzendringerne i lov om social pension

Faglige Seniorer bemarker, at loveendringerne kan skabe en uoverskuelig situation
for de mange berorte borgere, og fremhever at der er brug for en betydelig indsats
for at udbrede informationen om de nye regler.

Beskceftigelsesministeriets kommentar:

Lovforslaget udmonter dele af aftalen om ret til seniorpension for nedslidte. Pa
pensionsomrddet drejer det sig om en forhgjelse af bundfradraget for personlig ar-
bejdsindkomst og en forhajelse af fradragsbelob for indteegtsgrundlag for cegtefcel-
les og samlevers indkomst. Forslagene har alene begunstigende virkning for bor-
gerne, og en forhgjelse af pensionen som folge af lovforslaget vil blive udbetalt au-
tomatisk til borgerne.

3.2. Horing vedrorende bekendtgorelse om en skattefri seniorpraemie

Datatilsynet forudseetter, at de vil blive hert i forbindelse med udstedelse af en
eventuel bekendtgerelse, safremt denne indeholder bestemmelser, der vedrerer Ud-
betaling Danmarks behandling og indsamling af persondata.

Beskeeftigelsesministeriets kommentar:

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering planlcegger at sende et udkast til be-
kendtgorelse om en skattefri seniorpreemie i horing, sda snart dette er muligt. Data-
tilsynet vil i den forbindelse blive hort.

3.3. Yderligere forslag

Faglige Seniorer opfordrer til, at man fér belyst de skonomiske konsekvenser for
boligstetten af de nye regler.

Beskceftigelsesministeriets kommentar:

De okonomiske konsekvenser for boligstotte ved lovforslaget som folge af forho-
Jjelse af fradragsbelob for folkepension og fortidspension er yderst begreensede,

idet persongruppen i overvejende grad ikke er i mdalgruppe for modtagelse af bolig-
Stotte.



