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Horingsnotat

Notat om de indkomne hgringssvar vedrerende forslag til lovom
2ndring af faerdselsloven (Forhgjelse af badeniveauet for ulovlig
afholdelse af hvil i keretgjet m.v.)

Transport- og Boligministeriet hgrte den 18. september 2019 en rakke myn-
digheder og organisationer, jf. vedlagte heringsliste i bilag 1, over udkast til
forslag til lov om &ndring af feerdselsloven (Forhgijelse af badeniveauet for
ulovlig atholdelse af hvil i kgretgjet m.v.).

Lovforslaget har endvidere veaeret offentliggjort pa hegringsportalen.
Horingsfristen udlgb den 16. oktober 2019.

Folgende myndigheder og organisationer har afgivet bemerkninger til lov-
forslaget: Brancheorganisationen for den Danske vejgodstransport (ITD),
Dansk Erhverv, Dansk Industri Transport, Dansk Transport og Logistik, Dan-
ske Spediterer, De Danske Bilimporterer, Erhvervsministeriet, Institut for
Menneskerettigheder, Landbrug og Fadevarer, Rigsadvokaten og SLD.

Folgende myndigheder og organisationer har meddelt, at de ikke har bemeerk-
ninger til lovforslaget: Arbejdstilsynet, Dansk Bilbrancherad, Forbrugerom-
budsmanden og Forenede Danske Motorejere.

Advokatsamfundet, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Forbrugerradet Tenk,
Vestre Landsret og @stre Landsret har ikke gnsket at udtale sig om lovforslaget.

Folgende myndigheder og organisationer har ikke afgivet horingssvar til lov-
forslaget: Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad, Arriva Danmark A/S, Autobran-
chen Danmark, Autobranchens Handels- og Industriforening, Beredskabssty-
relsen, Cyklistforbundet, Danmarks Motor Union, Danmarks Rederiforening,
Dansk Bilforhandler Union, Dansk Byggeri, Dansk Erhvervsfremme, Dansk
Kranforening, Dansk Kerelaerer-Union, Dansk Maskinhandlerforening, Dansk
Metal, Dansk Persontransport, Dansk Standard, Danske Advokater, Danske
Korelareres Landsforbund, Danske Maskinstationer og Entreprengrer, Danske
Motorcyklister, Danske Regioner, Den Danske Dommerforening, Dansk Indu-
stri, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, DTU Transport, Er-
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hvervsstyrelsen, Fagbevagelsens Hovedorganisation (FH), Fagligt Felles For-
bund (3F), Falck, Finansministeriet, Foreningen af Frie Korelerere, Forenin-
gen Tekniske Konsulenter for Vejtransport, Forsikring & Pension, Frie Danske
Lastbilsvognmaend, Handvarksradet, Justitsministeriet, Kommunernes Lands-
forening, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Kareprovesagkyndiges Lands-
forening, Landdistrikternes Feellesrad, Landsforeningen af Forsvarsadvokater,
Landsforeningen af Polio og Trafik- og Ulykkesskade, NOAH-trafik, Politifor-
bundet i Danmark, Retten i Esbjerg, Retten i Glostrup, Retten i Helsinggr, Ret-
ten i Herning, Retten i Hillerad, Retten i Hjorring, Retten i Holbaek, Retten i
Holstebro, Retten i Horsens, Retten i Kolding, Retten i Kabenhavn, Retten i
Lyngby, Retten i Nykebing, Retten i Nastved, Retten i Odense, Retten i Ran-
ders, Retten i Roskilde, Retten i Svendborg, Retten i Senderborg, Retten i Vi-
borg, Retten i Aalborg, Retten i Arhus, Retten p4 Bornholm, Retten p& Frede-
riksberg, Rigspolitiet, Rigspolitiet (Nationalt Feerdselscenter), Radet for Bare-
dygtig Trafik, Radet for Sikker Trafik, Team Effektiv Regulering (Erhvervssty-
relsen), Trafikforskningsgruppen ved Aalborg Universitet, Trafikselskaberne i
Danmark, Vejdirektoratet og Veteranknallertklubben.

Bemazerkninger til lovforslaget

I det folgende gengives hovedindholdet af de modtagne horingssvar til det
fremsatte lovforslag tematisk. Transport- og Boligministeriets bemerkninger
vil fremga i kursiveret form i forleengelse af de pageldende hgringssvar.

Transport- og Boligministeriet kan for en fuldsteendig gennemgang af samtlige
indsendte synspunkter henvise til horingssvarene, som er sendt til Folketingets
Transport- og Boligudvalg.

1. Boadeniveauet

SLD bemaerker, at man bakker fuldt op om, at der skal veaere ordnede forhold
for chauffarer, at social dumping ikke bor forega, og at der bor vare lige kon-
kurrencevilkar i vejtransportsektoren. SLD mener imidlertid ikke, at de red-
skaber, der tages i brug med en forhgjelse af badeniveauet, vil fa den gnskede
effekt.

SLD vurderer desuden, at det kan blive et problem for rekruttering af danske
chaufferer, hvis man endnu en gang haever badeniveauet for dem. SLD bemaer-
ker, at det i stadig hgjere grad er vanskeligt at tiltreekke chaufferer til trans-
portomradet, og at signalerne om hgjere bader ikke er hjaelpsomt i forhold til at
fa unge mennesker til at vaelge chaufforvejen.

Dansk Erhverv bemerker, at det i stadig hgjere grad er vanskeligt at tiltraekke
chaufferer til transportomradet, og at signaler om hgjere bader ikke er hjalp-
somt i forhold til at fa unge mennesker til at veelge chauffervejen.
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Dansk Erhverv oplyser pa den baggrund, at selvom Dansk Erhverv statter en
forhgjelse af badeniveauet, sa finder man det foreslaede niveau for hgjt — i
seerdeleshed for chauffarer.

Dansk Transport og Logistik (DTL) bemeerker, at man er enig i, at der er et
stort behov for at gere op med ulige konkurrencevilkdr, nomadechaufforer og
social dumping i vejtransportsektoren og sikre ordnede forhold. I den forbin-
delse er DTL ogsa enig i, at et badeniveau pa 1.000 kr. til chaufferen og 2.000
kr. til virksomheden er for lavt til at have afskraeekkende virkning. DTL bifalder
derfor, at regeringen ensker at gore op med dette, og stetter derfor en vis forhe-
jelse af badeniveauet.

ITD bemerker, at man grundlaeggende er enig i, at badeniveauet for ulovlig
afholdelse af hvil i keretgjet bor fastsattes til et sa hgjt niveau, at det har en
tilstraekkelig effektiv og afskraeekkende virkning, og at badeniveauet til gengeeld
ikke ber fastsattes sa hgijt, at det bedre kan betale sig for chauffererne og virk-
somhederne, hvis der slet ikke afholdes et hvil.

ITD er dog bekymret for, at sarligt det for chaufferen hgje badeniveau pa
10.000 kr. gdr imod bestemmelsens hovedsigte om at forbedre chaufferernes
arbejdsvilkar. Hensynet til forbedringen af chaufferernes arbejdsvilkéar anfares
som et veegtigt hensyn og et af hovedhensynene bag kere- og hviletidsreglerne,
hvilket ITD er enig i.

Danske Spediterer bemarker, at man intet konstruktivt har at indvende imod,
at det eksisterende forbud mod afholdelse af det reguleere ugehvil i keretgjet
héndhaves og sanktioneres anderledes i fremtiden. Det synes der efter Danske
Speditarers opfattelse at veere behov for.

Danske Spediterer bemaerker, at man dog finder det ude af proportioner at
tidoble badestraffen for séavel chauffarer som for virksomhederne. Nar ministe-
riet skriver, at "det seedvanlige sanktionssystem pa kare- og hviletidsomradet er
gradueret efter, hvor stor en fare overtraedelsen udger for faerdselssikkerhe-
den”, bemarker Danske Spediterer, at ministeriet ikke selv lever op til propor-
tionalitetsprincippet med den planlagte tidobling af sanktionerne for at over-
treede forbuddet mod at tilbringe det regulaere ugehvil i lastbilerne.

Danske Speditarer bemaerker, at det efter deres opfattelse er svaert at argumen-
tere for, at afholdelse af det regulaere ugentlige hvil i keretgjet er til lige sa stor
fare for feerdselssikkerheden, som hvis det regulaere ugentlige hvil slet ikke
atholdes.

Efter Danske Speditgrers opfattelse er den bebudede tidobling netop udtryk
for, at sanktionsniveauet kommer sa hgjt op, at der kan veere risiko for, at det
bedre kan betale sig for chauffererne og virksomhederne, hvis der slet ikke hol-
des et hvil.
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Danske Spediterer bemaerker endelig, at manglende afholdelse af lovpligtige
hvil ikke ma ske — og derfor mener Danske Spediterer, at en tredobling (3.000
kr. til chaufferen og 6.000 kr. til virksomheden) eller méske en firedobling
(4.000 kr. til chaufferen og 8.000 kr. til virksomheden) ville have veret hen-
sigtsmeessigt og tilstraekkeligt i forste omgang.

Dansk Industri (DI) Transport bemaerker, at for sa vidt angar lovforslagets op-
leeg til en tidobling af badeniveauet for overtradelse af reglerne for atholdelse
af hvil i keretgjet, noterer DI Transport sig, at ministeriet henviser til, at det
forheojede bedeniveau vil matche badeniveauet for overtraedelse af reglerne for
kore- og hviletid. En overtraedelse af kgre- og hviletiderne i form af f.eks. mang-
lende hvil udger en faerdselssikkerhedsmaessig risiko, der reflekteres i badeni-
veauet. En overtradelse af reglerne om hvil i keretgjet, desuagtet at det er ulov-
ligt og ikke ber finde sted, udger derimod ifelge lovforslaget og Rigsadvokatens
ord ikke en vaesentlig fare for feerdselssikkerheden.

DI Transport bemerker, at det ved fastsettelsen af badeniveaet derfor fore-
kommer uproportionalt at sammenligne en overtradelse af kare- og hviletids-
reglerne med en overtradelse af forbuddet mod afholdelse af hvil i keretgjet.

DI Transport bemarker desuden, at det ikke i gvrigt synes pavist i lovforslaget,
at en sa markant stigning i bodeniveauet vil gore op med ulige konkurrencevil-
kar eller i gvrigt forbedre chaufforers arbejdsvilkar generelt. Tvaertimod synes
lovforslaget at ga langt udover, hvad der mé forventes at skulle til for at sikre en
preeventiv effekt.

Transport- og Boligministeriet skal hertil samlet bemeaerke, at det folger af
punkt 2.2.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger, at baggrunden for det
foresldede badeniveau er, at bodeniveauet bor fastsaettes til et sG hojt niveau,
at der opnds en tilstrakkelig effektiv og afskraekkende virkning. Bedeniveauet
bor vaere en klar tilkendegivelse om, at ulovlig afholdelse af hvil i keretojet
anses som en grov overtradelse af kere- og hviletidsreglerne, hvorfor bodeni-
veauet bor vaere markant hejere end saedvanligt. Til gengaeld bor bodeniveau-
et ikke fastseettes sa hajt, at det bedre kan betale sig for chaufforerne og virk-
somhederne, hvis der slet ikke afholdes et hvil.

Pa den baggrund foreslas det i lovforslaget, at boden fastszettes til det samme
niveau som manglende afholdelse af det regulaere ugentlige hvil.

Idet det foresldede boadeniveau er fastsat til det samme niveau som manglende
afholdelse af hvil i keretajet, er det Transport- og Boligministeriets opfattelse,
at det netop ikke vil kunne betale sig bedre, hvis der slet ikke afholdes et hvil.

Transport- og Boligministeriet bemaerker i forhold til bedeniveauets sammen-
lignelighed med de ovrige overtradelser pa kere- og hviletidsomradet, at det
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fremgar af punkt 2.2.2. i lovforslagets almindelige bemaerkninger, at det saed-
vanlige sanktionssystem pa kore- og hviletidsomradet er gradueret efter,
hvor stor en fare overtradelsen udger for faerdselssikkerheden.

Det fremgar samtidig af punkt 2.2.2 i lovforslaget almindelige bemaerkninger,
at formdlet med forbuddet mod afholdelse af det regulzere ugentlige hvil i
koretajet derimod primaert er at sikre chaufforernes arbejdsvilkar og kun i
mindre grad hensynet til faerdselssikkerheden. Derfor er denne type af over-
traedelse atypisk i sammenligning med de ovrige overtradelser pa kore- og
hviletidsomradet, hvorfor det saedvanlige sanktionssystem pa kere- og hvile-
tidsomradet kan synes mindre hensigtsmaessigt at anvende i forhold til ulov-
lig afholdelse af hvil i keretojet.

Sanktionsniveauet kan sdledes ikke sammenlignes direkte med sanktionsni-
veauet for andre overtradelser pa kere- og hviletidsomradet, idet det foresla-
ede sanktionsniveau er fastsat pad baggrund af andre hensyn.

I forhold til boden til chaufforen bemaerker Transport- og Boligministeriet, at
pda kore- og hviletidsomrddet er der i den seneste lange drrakke blevet udmalt
bader efter et princip om, at der fastszettes en bode til bade virksomhed og
chauffor, idet baden til chaufforen udmales til det halve niveau af baden til
virksomheden. Dette skyldes, at det generelt vil vare virksomheden, der dra-
ger fordel af overtraedelser af kore- og hviletidsreglerne.

Hensynet til chaufforen varetages sdledes ved, at der kun udmdles en bode af
halv sterrelse til chaufforen i forhold til virksomheden.

2. Héandhavelse

DI Transport bemerker, at man frem for en forhgjelse af badeniveauet for
ulovligt aftholdelse af hvil i keretgjet, burde omprioritere statens midler og i
stedet sikre en konsekvent hdandhavelse af reglerne for overholdelse af kore- og
hviltiderne. I den forbindelse mener DI Transport, at det ville vaere fornuftigt at
ophave den nyligt indferte 25-timers parkeringsregel og derved frigive res-
sourcer til at kontrollerer overholdelse af kare- og hviletidsreglerne pa ordent-
lig vis. Det ville efter DI Transports opfattelse alt andet lige ogsa styrke feerd-
selssikkerheden.

DTL bemeerker, at myndighederne bar sikre en effektiv hdndhavelse og kontrol
af reglerne, for det er kombinationen af bade og kontrol, der giver den tilsigte-
de afskraekkende virkning pa overtraeedelsen. Med en bedre kontrol vil det ikke
vaere ngdvendigt med en tidobling af badeniveauet for at na den tilsigtede virk-
ning.

Dansk Erhverv bemerker, at overholdelse af en given lovgivning i hgj grad er
atheengig af det kontroltryk, der er p4 omrédet. Forhgjelse af sanktionsniveauet
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har séledes kun begrenset effekt, hvis ikke der er den fornedne kontrol med
overtradelserne.

SLD bemeerker, at det er vigtigt, at der er klare regler, effektiv kontrol og hand-
haevelse af de regler, der regulerer vejtransportsektoren, da det er en forudsaet-
ning for, at alle parter overholder reglerne.

Det er SLD’s vurdering, at reglerne omkring atholdelse af ugehvilet uden for
koretajet ikke har vaeret handhavet tilstraekkeligt effektivt tidligere. Derfor
finder SLD, at denne mulighed ber udtemmes forst, inden der skrues yderlige-
re pa badestorrelserne. Hvis ikke de eksisterende regler er blevet handhaevet
tilstraekkeligt effektivt, er det naeppe sandsynligt, at det vil fa den gnskede ef-
fekt, hvis bedeniveauet haves yderligere. Heri ligger samtidig en vigtig del af
lesningen. Der er behov for effektiv kontrol af de lange hvil. Hvis ikke hdndhae-
velsen fungerer, er badestarrelsen ligegyldig.

SLD bemerker, at et notat fra Transport- og Boligministeriet af 19. februar
2019 (TRU Alm. Del — Bilag 229) for eksempel viser, at en undersogelse fra
Vejdirektoratet indikerer, at lastbilernes lange opholdstider (dvs. over 24 ti-
mer) pa parkeringspladserne i Danmark sjeldent finder sted i hverdagene, men
i langt overvejende grad i weekenderne. Ovenstdende tal viser dermed, at
héndheavelsen af reglerne primaert ber finde sted i weekenderne. SLD finder
dog, at det er uklart, hvorvidt denne kontrol har vaeret tilstreekkeligt effektiv, da
det tilsyneladende ikke har veeret muligt at hdndtere problemet i dette tidsrum.

SLD opfordrer til, at antallet af bader udstedt for ulovlig atholdelse af det regu-
leere ugentlige hvil i keretgjet frem til nu opgeres, og at det vurderes, hvorvidt
antallet af udstedte bader har staet mal med det forventede. Safremt antallet af
baeder viser sig at veere begraenset, bor det endvidere vurderes, hvorvidt det
skyldes mangelfuld kontrol, og hvordan der i givet fald kan skaffes flere res-
sourcer til mere effektiv kontrol, eller hvorvidt det skyldes, at omfanget af pro-
blemet er mindre end forventet.

SLD bemerker desuden, at det er vigtigt, at en fremtidig effektiv kontrol ram-
mer alle, der bryder loven, danske savel som udenlandske vognmend og chauf-
forer, og ikke mindst, at alle betaler de bader, de palagges. Virkeligheden pa
25-timers parkeringsomradet har med al tydelighed vist, at de danske vogn-
mand og chaufferer betaler de bader, de palaegges. Ifolge en opgerelse bragt i
Lastbilmagasinet.dk d. 2. oktober 2019 har det derimod vist sig mere end van-
skeligt at inddrive penge fra udlandet (jf.).

SLD pointerer afslutningsvist, at SLD er helt enig i, at ulovlig atholdelse af hvil i
koretgjet ikke bor finde sted. SLD bemarker, at alle har en interesse i at sikre,
at alle regler overholdes, og at der er ordnede forhold pa omradet. Det er vigtigt
for bade transportbranchen selv, for kunderne og for samfundet som helhed.
SLD opfordrer derfor til, at de eksisterende regler ber hdndhaves mere effek-
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tivt, da det vurderes at fa storre effekt, for der tages skridt til at haeve badeni-
veauet yderligere. SLD opfordrer pa baggrund af ovenstaende til, at beslutnin-
gen om en forhgjelse af badeniveauet genovervejes.

Landbrug & Fgdevarer bemaerker, at problemet med ulovlige atholdelse af
ugentlige hvil lases bedst gennem en forbedret og mere effektiv kontrolindsats.

ITD bemerker, at man noterer sig, at forbuddet mod atholdelse af reguleere
ugentlige hvil i karetgjet ikke tidligere har veeret handhaevet systematisk, og
noterer sig med tilfredshed, at Politiet fra sommeren 2018 har taget initiativ til
at skaerpe kontrollen med chaufferers ulovlige atholdelse af det reguleere ugent-
lige hvil i keretgjet.

ITD bemarker desuden, at det findes betankeligt at indfere sa veesentlige
skaerpelser, for der foreligger en udtemmende kontrolvejledning, da det oger
risikoen for et uigennemsigtigt kontrolsystem, der modarbejder gnsket om at fa
@ndret adfeerden hos malgruppen.

Transport- og Boligministeriet skal hertil samlet bemzerke, at ministeriet er
enigt i, at en effektiv handhavelse og et hajt kontroltryk er vigtigt for at sikre
efterlevelse af reglerne. Som det folger af punkt 2.2.2 i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger, har politiet fra sommeren 2018 taget initiativ til at skzer-
pe kontrollen med chaufferers ulovlige afholdelse af det regulzere ugentlige
hvil i keretgjet.

Det er samtidig Transport- og Boligministeriets opfattelse, at bodernes stor-
relse har en praeventiv betydning, hvorfor en markant haevelse af badeni-
veauet efter ministeriets vurdering ogsa i sig selv vil have en prasventiv effekt.

For sa vidt angdr den tidsbegraensede parkering pa statslige motorvejsraste-
pladser (25-timers parkeringsreglen) kan Transport- og Boligministeriet op-
lyse, at overholdelsen af denne regel kontrolleres af Faerdselsstyrelsen. En
ophaevelse af 25-timers parkeringsreglen ville saledes ikke uden videre frigive
ressourcer til politiets tungvognskontrol.

3. Objektivt ansvar

DTL, Dansk Erhverv og SLD bemerker, at man i Danmark har den saerregel, at
en vognmand kan straffes pa objektivt grundlag for hans chaufferers kere- og
hviletidsovertraedelser, uanset at overtraeedelsen ikke kan tilregnes vognmanden
som forsetlig eller uagtsom, eller virksomheden overholdet havde nogen inte-
resse i overtraedelsen.

DTL, Dansk Erhverv og SLD bemeerker, at det i en retsstat ikke burde veere
nadvendigt at straffe pa objektivt grundlag.
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DTL, Dansk Erhverv og SLD bemerker videre, at pa arbejdsmiljgomradet skete
der for en arraekke siden en lempelse af det objektive straffeansvar. Efter disse
regler sa kan arbejdsgiver ikke straffes, hvis han har opfyldt sine pligter efter
loven, og hvis overtradelsen vedrerer lovens krav om anvendelse af personlige
vaernemidler, anvendelse af udsugningsforanstaltninger, anvendelse af beskyt-
telsesudstyr eller sikkerhedsforanstaltninger, anvendelse af forsvarlige ar-
bejdsmetoder eller certifikater til kran og gaffeltruck.

DTL, Dansk Erhverv og SLD bemerker i forleengelse heraf, at en mulig lasning
pa kere- og hviletidsomradet kunne vare, at det det objektive straffeansvar i
lempes pa tilsvarende vis, f.eks. i tilfzelde hvor chaufferen er blevet oplyst og
instrueret tilstraekkeligt, transporten er planlagt, sa reglerne kan overholdes,
virksomheden ingen interesse har haft i overtraedelsen (f.eks. fordi der er stillet
overnatning til rddighed) eller chauffarens private svinkearinder eller hvis
vognmanden har gennemfort regelmaessig kontrol.

Transport- og Boligministeriet skal hertil samlet bemeaerke, at grunden til, at
vognmaend pad kere- og hviletidsomrddet har et objektivt strafansvar for
chaufforens overtraedelser af kore- og hviletidsreglerne er, at det pa kore- og
hviletidsomradet som hovedregel alene er chaufforen, der kan bega overtrze-
delserne. Overtraedelserne begas dog 1 langt hovedparten af tilfaeldene i
vognmandens interesse.

Transport- og Boligministeriet finder det pa den baggrund fortsat hensigts-
maessigt, at der pdhviler vognmanden et objektivt strafansvar for chaufforens
overtraedelser af kore- og hviletidsreglerne.

Dertil kommer, at det vil veere vanskeligt at lofte bevisbyrden for, at en virk-
somhed ikke har instrueret og kontrolleret sine chaufforer. En lempelse af
virksomhedens objektive strafansvar pa kere- og hviletidsomrddet, sdledes at
det objektive strafansvar f.eks. ikke gaelder, hvis virksomheden har oplyst og
instrueret chaufforen tilstraekkeligt og gennemfort regelmeessig kontrol, vil
derfor indebaere en betydelig risiko for, at virksomhederne ikke vil kunne
straffes for chaufforernes overtradelser af kore- og hviletidsreglerne, ogsd
selvom instruktion og kontrol ikke er udfort. Dette vil sG meget desto mere
gore sig gaeldende i forhold til udenlandske virksomheder, idet efterforsknin-
gen mod en udenlandsk etableret virksomhed er langt vanskeligere og kraever
medvirken fra myndighederne i det pdgaeldende land. Dermed vil der ogsa
veere ristko for, at udenlandske virksomheder ikke vil blive straffet for over-
traedelse af kore- og hviletidsreglerne i samme omfang som danske virksom-
heder.

Transport- og Boligministeriet skal derudover bemeerke, at princippet om
vognmandens objektive strafansvar for chaufforers overtradelser af kore- og
hviletidsreglerne ikke er genstand for regulering 1 forbindelse med nzervae-
rende lovforslag.
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4. Gerningsindholdet

Rigsadvokaten bemarker, at det fremgéar af lovforslaget, at forordningen ikke
indeholder bestemmelser, der regulerer, hvorledes chauffaren skal tilbringe
sine regulare ugentlige hviletider, ligesom forordningen heller ikke indeholder
bestemmelser, der beskriver, hvornar det regulere ugentlige hvil ma anses som
atholdt i keretgjet i strid med kere- og hviletidsreglerne. Der ses desuden ikke
at findes retspraksis fra den Europaiske Unions Domstol eller tilkendegivelser
fra Europa-Kommissionen, der kan bidrage til forstaelsen af dette.

Rigsadvokaten bemarker desuden, at det fremgar af lovforslagets specielle
bemarkninger, at indtil Kommissionens kommende vejledningsnotat eller
yderligere fortolkningsbidrag foreligger, vil forbuddet som minimum kunne
anses for overtradt, hvis det ud fra en almindelig bevismessig vurdering kan
leegges til grund, at foreren anvender koretgjet som det primaere opholdssted i
forbindelse med afholdelse af det reguleere ugentlige hvil.

Rigsadvokaten bemaerker i den forbindelse, at i mangel pa narmere fortolk-
ningsbidrag til forstéelsen af den foreslaede bestemmelse, vil det kunne give
anledning til vanskeligheder at fastsla, hvornar der er sket en overtraedelse, der
skal sanktioneres i overensstemmelse med bestemmelsen.

Rigsadvokaten bemaerker samtidig, at tvivl om kere- og hviletidsreglernes an-
vendelse erfaringsmessigt kan fore til, at de danske domstole anmoder om en
praejudiciel forelaeggelse for EU-domstolen for at afklare retsomradet, hvilket i
nogle tilfaelde kan medfore, at de verserende sager stilles i bero, idet sagerne
ikke kan behandles ved de danske domstole i den mellemliggende periode.

Transport- og Boligministeriet skal hertil bemzerke, at den foresldede be-
stemmelse er formuleret i overensstemmelse med kere- og hviletidsforordnin-
gens artikel 8, stk. 8, hvoraf forbuddet mod afholdelse af det reguleere hvil i
koretajet fremgar.

Transport- og Boligministeriet er enig i, at ordlyden af bestemmelsen i kore-
og hviletidsforordningens artikel 8, stk. 8, og manglen pa en naermere praeci-
sering af bestemmelsens indhold, kan give udfordringer 1 forhold til handhae-
velse og retsforfolgning heraf.

Som det fremgar af punkt 2.2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger,
har Europa-Kommissionen i april 2019 tilkendegivet, at Kommissionen pa
baggrund af bidrag fra medlemsstaterne vil forberede et vejledningsnotat om
hdndhzaevelsen af forbuddet mod afholdelse af det regulaere ugentlige hvil i
koretajet. Dette vejledningsnotat ma forventes at kunne bidrage til forstaelsen
af, hvornar et hvil er "tilbragt” i keretojet 1 strid med kere- og hviletidsforord-
ningens artikel 8, stk. 8.
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Det er Transport- og Boligministeriets opfattelse, at de enkelte medlemsstater
ikke kan udfylde og dermed pracisere forordningens bestemmelse om regu-
laere ugentlige hvil naermere ved national lovgivning, ndr Kommissionen har
meddelt, at den vil udarbejde et vejledningsnotat om handhavelsen for at
sikre, at forbuddet hdndhzaeves ens 1 alle medlemsstater.

Som det fremgar af punkt 2.2.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger, er
det imidlertid Transport- og Boligministeriets opfattelse, at indtil Kommissio-
nens vejledningsnotat eller yderligere fortolkningsbidrag foreligger, vil for-
buddet dog som minimum kunne anses som overtrddt, hvis det ud fra en al-
mindelig bevismaessig vurdering kan laegges til grund, at fereren anvender
koretajet som det primaere opholdssted i forbindelse med afholdelse af det
regulaere ugentlige hvil.

Indtil Kommissionen har udstedt retningslinjer om den naermere forstdelse af
kore- og hviletidsforordningens artikel 8, stk. 8, eller yderligere fortolknings-
bidrag foreligger, vil der derfor efter Transport- og Boligministeriets opfat-
telse kunne fores de sager, hvor der ud fra en almindelig bevismeaessig vurde-
ring ikke er tvivl om, at foreren anvender koretajet som det primaere opholds-
sted i forbindelse med afholdelse af det regulaere ugentlige hvil.

5. Vejpakken

DTL bemerker, at man fra dansk side i forbindelse med forhandlingerne om
Vejpakken i EU ber arbejde for, at savel keretaj som chauffer skal returnere til
etableringslandet mindst hver 4. uge. Det er med til at forhindre postkassesel-
skaber, ulige konkurrencevilkar, og chauffarer der lever som nomader og social
dumping i Danmark.

SLD bemarker, at det generelt er SLD’s vurdering, at den bedste lgsning vil
veaere at fa vedtaget faelles europaiske regler, blandt andet i EU’s Vejpakke, hvor
der ligger udkast til regler, der vil kunne reducere en del af problematikken ved
afholdelse af det lange hvil i lastbilen. SLD bemerker, at det er branchens vur-
dering, at sé leenge EU's Vejpakke ligger pa bordet, sa kan det ikke anbefales at
lave national szerlovgivning pa omradet.

Transport- og Boligministeriet skal hertil samlet bemaerke, at man i forbin-
delse med forhandlingerne om Vejpakken arbejder ud fra det mandat, der er
givet af Folketinget. Heraf fremgar det blandet andet, at Danmark lzegger
vaegt pa, at det palaegges virksomhederne at arrangere arbejdet sdledes, at
chaufforerne kan vende tilbage til virksomhedens driftssted med jeevne mel-
lemrum, sa chaufforen far en reel ret til at komme tilbage med jeevne mellem-
rum, og at der ikke er mulighed for systematisk at omga denne rettighed. Det
fremgar derudover, at Danmark laegger vagt pd, at kravene om etablering af
virksomheder i vejtransportsektoren strammes, sd anvendelsen af sakaldte
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postkasseselskaber, som etablerer sig i et land uden at have en reel aktivitet i
landet, forhindres.

Transport- og Boligministeriet bemaerker endvidere, at en opretholdelse af
forbuddet mod afholdelse af det reguleere ugentlige hvil i koretajet er inde-
holdt i bade Europa-Kommissionens, Europa-Parlamentets og Radets tekster.
Transport- og Boligministeriet har saledes en klar forventning om, at forbud-
det opretholdes i forbindelse med forhandlingerne.

Det folger endvidere af kore- og hviletidsforordningens artikel 19, stk. 1, at
spergsmalet om sanktionsniveau for overtradelse af forordningens bestem-
melser er overladt til medlemsstaterne, idet sanktionerne skal vaere effektive,
sta i rimeligt forhold til overtraedelsen, have afskraekkende virkning og ikke
mad medfore forskelsbehandling. Lovforslagets foresldede retningslinjer for
sanktionsniveauet er fastsat i overensstemmelse hermed.

Transport- og Boligministeriet finder det derfor hensigtsmaessigt at regulere
sanktionsniveauet for ulovlig afholdelse af det regulzere ugentlige hvil i kore-
tajet pa nuvaerende tidspunkt, uanset at der fortsat forhandles om Vejpakken.

6. Kapacitet pa rastepladser

Landbrug & Fadevarer bemerker, at Landbrug & Fadevarer er af den generelle
holdning, at lastbiler og lignende ikke ber fylde pé rastepladser i forbindelser
med det ugentlige hvil. Kapaciteten pa rastepladser er i forvejen saerdeles spar-
som, og det er en stor udfordring for chaufferer at finde plads til at afholde
deres lovpligtige daglige hviletider.

Landbrug & Fadevarer mener ikke, at det forhgjede badeniveau vil afthjelpe det
overordnede problem med ulovlige atholdelse af ugentlige hvil, og mener i ste-
det, at man ber sikre, at de danske rastepladser far bedre kapacitet og overnat-
ningsmuligheder.

Landbrug & Fadevarer bemerker endelig, at hvis lovforslagets formal er en
forbedring af chaufferers vilkar i Danmark, ber man overveje om ikke forslaget
om 10.000 kr. i bader til netop chaufferen med fordel kan erstattes af agede
investeringer i de faciliteter som chauffererne meder pa rastepladserne i deres
hverdag.

Transport- og Boligministeriet skal hertil bemaerke, at formdlet med indforel-
sen af den tidsbegraensede parkering pa 25 timer pd de statslige rastepladser

pd motorvejsnettet netop var at frigive ressourcer til aftholdelse af kortere hvil
og pauser.

Transport- og Boligministeriet finder ikke, at en udvidelse af kapaciteten pa
de statslige rastepladser vil afhjalpe problematikken med chaufferer, der
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afholder deres regulaere ugentlige hvil i keretaojet, da kapaciteten pa de stats-
lige rastepladser langs motorvejsnettet er forbeholdt afholdelse af kortere hvil
og pauser.

Uanset om kapaciteten udvides, vil det fortsat ikke veere tilladt for tunge kore-
tgjer at parkere mere end 25 timer pd statslige rastepladser langs motorvejs-
nettet, hvorfor en eventuel kapacitetsudvidelse ikke vil have en betydning for
afholdelsen af det regulaere ugentlige hvil. Det bemaerkes i forlaengelse heraf,
at det regulaere ugentlige hvil heller ikke i dag kan afholdes i koretajet pa lov-
lig vis.

7. Adgang uden retskendelse

Institut for Menneskerettigheder bemaerker, at instituttet principielt finder det
kritisabelt, at ressortansvaret for blandt andet den administrative tilsynsopgave
med kontrol pa kere- og hviletidsomradet blev overfart fra Justitsministeriet til
Transport- og Boligministeriet den 28. juni 2015, men at der forst nu (mere
end 4 ar efter) tages de nedvendige skridt til at tilrette i faerdselsloven, hvilken
myndighed, der uden retskendelse har adgang til at foretage den administrative
kontrol pa dette omréde.

De Danske Bilimporterer bemeerker, at man generelt bakker op om tiltag, der
kan bidrage til en effektiv kontrol af kere-hviletidsbestemmelserne — herunder
kontrollen med installering, eftersyn, kontrol og reparation af takografer - som
ogsa er en del af lovforslaget.

Transport- og Boligministeriet skal hertil bemaerke, at det folger af punkt
2.1.1.3 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger, at opgaver vedrerende
dansk og international regulering af faerdsel og feerdselssikkerhed samt sager
vedrorende faerdselsadfaerd er overfort fra Justitsministeriet til Transport- og
Boligministeriet ved kongelig resolution af 28. juni 2015. Den kongelige reso-
lution har lovskraft.

De administrative kontrolopgaver pa kore- og hviletidsomrddet, herunder
ogsd adgangen uden retskendelse til en virksomheds forretningslokaler, for-
retningsboger og papirer m.v. med henblik pa at fore kontrol med kore- og
hviletidsreglerne, har saledes i medfer af den kongelige resolution hert under
Transport- og Boligministeriets ressort siden 2015.

Den foresldede zendring af feerdselslovens § 86, stk. 5, er sdledes en andring
af retsinformatorisk karakter, og ikke en nodvendig hjemmelsaendring for at
sikre, at Transportministeren, eller den ministeren bemyndiger dertil, har
adgang til en virksomheds forretningslokaler, forretningsboger og papirer
m.v. med henblik pa at fore kontrol med kere- og hviletidsreglerne.

8. @vrige bemarkninger

Side 12/13
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Erhvervsministeriet bemaerker, at Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering
har vurderet, at lovforslaget ikke medferer administrative konsekvenser for
erhvervslivet, og at man ikke har bemaerkninger til Transport- og Boligministe-
riets vurdering af, at principperne for agil erhvervsrettet regulering ikke er re-
levant for lovforslaget.



