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1. Afghanistan

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Pa ridsmodet (ndenrigsanliggender) forventes en generel droftelse af udviklingen i Afghanistan og EUs tilgang i
lyset af det afghanske presidentvalg den 28. september 2019 og den seneste udvikling i forbandlingerne mellem
USA og Taliban.

2. Baggrund

Den 8. september 2019 aflyste USA's praesident et hemmeligholdt planlagt mede med Taliban og
prasident Ashraf Ghani og det fotlyder, at forhandlingerne mellem USA/Taliban er sat pd pause.
Det er endnu uvist, hvad dette vil betyde pa lengere sigt for den afghanske fredsproces. Den
nasten faerdigforhandlede aftale indeholdt efter sigende folgende punkter: 1) Tidslinje for
troppereduktioner; 2) anti-terrorgarantier fra Taliban; og 3) start pa intra-afghanske
fredsforhandlinger mellem den afghanske regering og Taliban. En egentlig vabenhvile var ikke en
del af aftalen. Siden USA’s udmelding er der ikke igangsat yderligere tiltag i de intra-afghanske
samtaler, som man ellers forventede, at Norge ville facilitere 1 Oslo.

Afghanistan gennemforte d. 28. september 2019 praesidentvalg — det fjerde siden 2001. Valget
blev afviklet under vanskelige sikkerhedsforhold, selvom der var ferre angreb end frygtet.
Valgdeltagelsen var lav. Af de omkring 9,5 millioner registrerede valgere tyder forelobige
meldinger pa, at omkring 1,5-2 millioner afghanere stemte. Et forelobigt valgresultat forventes
den 19. oktober. Det videre forlob ventes — ligesom ved tidligere valg — at vare praget af
gensidige beskydninger om valgsvindel og keb af stemmer. Der forventes et tet lob mellem de to
topkandidater, siddende prasident Ghani og "CEO’ Abdullah Abdullah. EUs
udenrigsreprasentant, Federica Mogherini, har i en udtalelse d. 30. september budt valget
velkommen og understreget vigticheden af, at de afghanske valginstitutioner pa upartisk, effektiv
og transparens vis forvalter deres ansvar i trad med afghansk lov. Desuden opfordrer Mogherini
alle kandidater til at afvente den afghanske valgkommissions udmeldinger om valgresultatet. EU
har bl.a. bidraget med stotte til afghanske medier for at fremme en trovardig og dekkende
pressedeekning af valgprocessen, ligesom man har udsendt en mindre valgekspertmission.

I november 2018 prasenterede EU’s udenrigsreprasentant en fempunktsplan for, hvordan EU
kan understotte en fremtidig politisk fredsaftale. De fem punkter er: 1) At skabe rum for en fuldt
inkluderende fredsproces; 2) understotte fornedne reformer efter en politisk fredsaftale; 3)
assistere med reintegration af tidligere kombattanter; 4) hjelpe med at garantere freden; og 5)
promovere regional stabilitet gennem handel og infrastrukturprojekter.

3. Formal og indhold

Det forventes, at EU's udenrigsreprasentant vil redegore for udviklingen i Afghanistan, herunder
i lyset af praesidentvalget og arbejdet med at levere pa EU’s fempunktsplan. Der forventes fortsat
generel opbakning fra EU-kredsen til fempunkts-planen og at EU holder den kommende
afghanske prasident fast til sine forpligtelser, herunder til reformdagsorden,
menneskerettigheder, god regeringsforelse, tilbagetagelser og korruptionsbekampelse.



4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Spergsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser eller konsekvenser for
statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes enighed om EU’s udenrigsreprasentantens redegorelse. Danmark bor udtrykke
stotte til redegorelsen, herunder sarligt fempunktsplanen.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen ser gerne en koordineret EU-rolle 1 Afghanistan. EU ber holde den afghanske
regering fast pa reformdagsordenen og ovrige forpligtelser, herunder i relation til menneske-
rettigheder, god regeringsforelse, tilbagetagelser og korruptionsbekempelse. Regeringen stotter,
at EU arbejder for en sa ordnet, fair og transparent valgproces, som muligt. Endelig stotter
regeringen en genoptagelse af forhandlinger mellem USA og Taliban, som et led i at fremme en
inkluderende og baredygtig intra-afghansk fredsaftale.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg.
Afghanistan blev senest forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 3. april 2019.



2. Ukraine
KOM dokument foreligger ikke
Nyt notat.

1. Resumé

Der forventes en kort droftelse af den seneste udvikling i Ukraine og EUs tilgang med swrlig vagt pa konflikten i
Ostukeraine; droftelsen er ogsd en anledning til at koordinere budskaber for EU-udenrigsministrenes efterfolgende
uformelle frokostdroftelse med Ukraines udenrigsminister. Der forventes pad radsmodet udtrykt fortsat stotte til
implementeringen af Minsk-aftalen som grundlaget for en politisk losning pa konflikten i det ostlige Ukraine
samit fortsat opbakning til EU’s ikke-anerkendelse af den illegale russiske annektering af Krim. For sa vidt
angar reformprocessen i Ukraine forventes anerkendelse af det nye politiske lederskabs ambitiose reformdagsorden,
men ogsa en bekymring for bl.a. den fortsatte korruption og oligarkers indflydelse.

2. Baggrund

Der forventes en kort droftelse af den seneste udvikling i Ukraine og EUs tilgang med sarlig
vaegt pa konflikten 1 Ostukraine, hvor der ved forhandlingsbordet pa det seneste har varet visse
fremskridt. Reformprocessen 1 Ukraine forventes ligeledes at vare 1 fokus under droftelsen.
Den 21. juli 2019 blev der atholdt parlamentsvalg i Ukraine. Den store vinder var det nye parti
“Folkets Tjener”, som blev etableret af Volodymyr Zelensky, der blev valgt til prasidentposten
den 21. april. Det nye parlament godkendte den 29. august en ny regering baseret pa Folkets
Tjeners absolutte flertal. Regeringen har fremlagt et meget ambitiost reformprogram med fokus
pa iser korruptionsbekaempelse.

Ukraines udenrigsminister Vadim Prystaiko aflegger den 14. oktober sit forste besog til Bryssel i
denne kapacitet, og er i den forbindelse gast ved EU-udenrigsministermedets uformelle
trokostdreftelse. Zelensky har klart signaleret sit fokus pa Ukraines fortsatte europaxiske og
transatlantiske integration samt reformdagsordenen, herunder et forbedret erhvervsklima og
korruptionsbekempelse. Han onsker at fremme en konfliktlesning og har rakt handen ud til
befolkningen i det ostlige Ukraine.

Fangeudvekslingen mellem Rusland og Ukraine (35 fanger pa hver side), som fandt sted den 7.
september, har bidraget til en forsigtig optimisme for de fransk-tyske bestrabelser pa at relancere
forhandlingerne med Rusland og Ukraine i det sakaldte "Normandiet-format” om en politisk
losning af konflikten i det ostlige Ukraine pd baggrund af Minsk-aftalen. Centrale emner er
opnaelsen af en vabenhvile samt de vanskelige sporgsmal knyttet til atholdelsen af lokalvalg 1 og
tildelingen af serstatus for de separatistkontrollerede omréder i det ostlige Ukraine.

Den 1. oktober meddelte prasident Zelensky, at der var gjort yderligere fremskridt i
forhandlingerne om en koreplan for gennemforelsen af Minsk-aftalen. Pa den baggrund
forventes et topmede i Normandiet-formatet at finde sted inden for kort tid. Det sidste topmede
fandt sted for mere end tre ar siden. Varigheden af EU’s skonomiske sanktioner over for
Rusland er knyttet til fuld implementering af Minsk-aftalen.

Danmark har internationalt opnaet en sarlig sterk profil vedrerende stotte til Ukraines
reformproces, bl.a. ved at sztte Ukraine pa EU’s dagsorden og gennem vertskabet for Ukraine-
reformkonferencen i juni 2018 i Kebenhavn. Den nuvarende fase af Danmarks bilaterale stotte



under Naboskabsprogrammet (2017-2021) har et budget pa DKK 860 mio., herat udmentes ca.
2/3 til Ukraine og den ovrige del til Georgien.

3. Formal og indhold

Der forventes en kort droftelse af situationen i Ukraine med vagt pa bade konflikten med
Rusland og reformprocessen. Droftelsen er ogsa en anledning til at koordinere budskaber for
EU-udenrigsministrenes efterfolgende uformelle frokostdroftelse med Ukraines
udenrigsminister.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser eller konsekvenser for
statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

8. Hering
Sagen er ikke sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdning

Der forventes generel opbakning til EU’s ikke-anerkendelsespolitik i forhold til Krim samt til
behovet for implementering af Minsk-aftalen som grundlag for en politisk lesning af konflikten i
det ostlige Ukraine. Der ventes desuden bred opbakning til Ukraines reformproces.

10. Regeringens generelle holdning

Det er regeringens holdning, at et reformeret, stabilt og velstaiende Ukraine er landets bedste
modsvar til russisk aggression. I relation til konflikten i det ostlige Ukraine stotter regeringen
fuldt ud op om Ukraines suverznitet og territoriale integritet og om en fuld implementering af
Minsk-aftalen. Regeringen stotter fuldt ud EU’s ikke-anerkendelsespolitik i forhold til Ruslands
illegale annektering af Krim.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har senest varet forelagt for Folketingets Europaudvalg til orientering den 8. februar 2019.
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