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3. Syrien

KOM dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Pa radsmodet (ndenrigsanliggender) den 14. oktober 2019 forventes en statusdroftelse om Syrien, herunder med
Jfokus pa det politiske spor og den nyligt annoncerede aftale om en forfatningskomité med FIN's Syrien-udsending
Geir Pedersen, der er inviteret med som gast. I lyset af en telefonsamtale den 6. oktober mellem prasident Trump
0g Erdogan og efterfolgende annoncering af en forestaende tyrkisk militwroperation i det nordostlige Syrien ventes
meget af drofelsen ogsd at handle om de usikre udsigter i det nordostlige Syrien.

2. Baggrund

FN’s Generalsekreter Antonio Guterres annoncerede den 23. september en aftale mellem de
syriske parter om at nedsztte en forfatningskomité. Udarbejdelsen af en ny forfatning er central 1
bestrabelserne pa at skabe en mere inkluderende politisk proces 1 Syrien. Komitéen skal efter
planen treede sammen den 30. oktober i Geneve. Selvom regimet selv har accepteret aftalen, er
der god grund til skepsis vedrerende dets reelle hensigter. Aftalen om forfatningskomitéen er
kun et forste, meget indledende, skridt, og regimets fremfaerd i det nordvestlige Syrien over de
forgange maneder tyder pa, at det fortsat tror pa en militer losning pa konflikten. En fortsxttelse
af den brutale militaere kampagne vil stille alvorlige sporgsmalstegn ved regimets reelle
engagement 1 det politiske FN-spor.

Der er vasentlig uklarhed om situationen i det nordestlige Syrien efter telefonsamtalen den 6.
oktober 2019 mellem prasident Trump og president Erdogan og den efterfolgende annoncering
af, at Tyrkiet vil igangsatte en militer operation. En sadan operation kan bl.a. fa alvorlige
konsekvenser for civilbefolkningen og svaekke kampen mod ISIL, da de kurdiske enheder, som
pt. bekemper ISIL, forventes at rette fokus mod en sidan tyrkisk offensiv.

3. Formal og indhold

Formalet med modet er at drofte FIN’s og EU’s fremadrettede handtering af den politiske proces,
herunder at fa en opdatering fra Geir Pedersen om den seneste udvikling efter annonceringen af
aftalen om forfatningskomitéen. Man ventes at byde annonceringen om forfatningskomitéen
velkommen men ogsa at fastholde, at den blot ses som et forste skridt mod en mere omfattende
politisk proces jf. FN’s Sikkerhedsradsresolution 2254, som blandt andet bor involvere
afholdelsen af FN-superviserede, frie og fair valg. De seneste tyrkiske meldinger om en
forestaende offensiv i det nordestlige Syrien ventes at give anledning til en gensidig orientering
mellem raidsmedlemmerne og en droftelse af EU’s linje pa omradet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Tkke relevant.



7. Konsekvenser
Sagen forventes ikke at have lovgivningsmeassige konsekvenser eller konsekvenser for
statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes bred opbakning til FN’s bestrabelser i det politiske spor og til EU’s tilgang til
Syrien.

Der forventes ogsa italesattelse af, at Tyrkiet ikke bor udfere militere operationer i det
nordestlige Syrien, som risikerer at oge ustabiliteten og svekke kampen mod ISIL.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter EU’s tilgang til Syrien, som senest blev formaliseret i EU-radskonklusioner 1
april 2018, og som bl.a. medforer sanktioner og fremhaver fremskridt i den politiske proces som
forudsztning for genopbygningsstotte. Regeringen byder annonceringen om
forfatningskomitéen velkommen, men fastholder, at nedsattelse af komitéen kun er et forste,
meget indledende, skridt, og at der kreeves vasentlige storre og mere substantielle fremskridt, for
EU eventuelt bor genoverveje tilgangen.

Regeringen er alvorligt bekymret over udsigten til en mulig tyrkisk offensiv 1 det nordestlige
Syrien, som kan fa alvorlige konsekvenser for civilbefolkningen og svekke kampen mod ISIL.
Regeringen anerkender Tyrkiets legitime sikkerhedsinteresser, herunder ved grensen til

Syrien, men handteringen heraf bor vaere proportionel og tilbageholden. Beskyttelse af civile skal
vare en hovedprioritet.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg.
Syrien har senest varet forelagt for Folketingets Europaudvalg til orientering den 8. februar
2019.



4. Situationen i det gstlige Middelhavsomrade

KOM dokument foreligger ikke.

Genoptryk af samlenotat forud for radsmode (ndenrigsanliggender) den 15. juli 2019. Nye afsnit markeret med

streg i margin.

1. Resumé
Rdidet (ndenrigsanliggender) ventes den 14. oktober 2019 pa cypriotisk foranledning pa ny at drofte de fortsatte
tyrkiske boringer i den cypriotiske ekskiusive okonomiske zone (EQZ).

2. Baggrund

Tyrkiet sendte den 3. maj 2019 et boreskib og tre stotteskibe, herunder en fregat, ind i den
cypriotiske eksklusive skonomiske zone (EXZ). Pa Det Europaiske Rad d. 20. juni 2019
redegjorde den cypriotiske prasident for situationen; herunder at Tyrkiet pa dagen for medet
havde sendt endnu et boreskib ind i den cypriotiske EQZ.

Spandingerne om den cypriotiske E(Z tager afswt i, at der er fundet store gasressourcer 1
undergrunden. Tyrkiet har i den sammenhang dels forhindret skibe fra EU-lande i at foretage
boringer i den cypriotiske EQZ og dels foretaget egne proveboringer. Cypern anforer, at
Tyrkiets handlinger krenker Cyperns legitime adgang til proveboringer i landets EQZ og dermed
international ret. Tyrkiet mener omvendt ikke, at den grask-cypriotiske side har ret til at handle
unilateralt i Cyperns EQZ, uden at det forinden er sikret, at hele oen — ogsa den tyrkisk-
cypriotiske side — vil komme til at nyde godt af en eventuel gevinst.

Det Europaiske Rad opfordrede 1 sine konklusioner fra marts 2018 Tyrkiet til at indstille disse
handlinger og respektere Cyperns suveraene rettigheder til at efterforske og udnytte sine
naturressourcer 1 overensstemmelse med EU-retten og folkeretten. Det Europziske Rad vedtog
nye og sprogligt styrkede konklusioner pa medet den 20. juni i ar. Udenrigsradet besluttede den
15. juli 2019 at suspendere hojniveaumeoder mellem EU og Tyrkiet og at stotte Kommissionens
tforslag om at reducere fortiltreedelsesstotten til Tyrkiet 1 2020. I konklusionerne nevnes
endvidere, at den Hoje Representant og Kommissionen vil undersoge mulighederne for
malrettede sanktioner. Der er endnu ikke fremlagt optioner for mulige sanktionstiltag.

3. Formil og indhold
Radet (udenrigsanliggender) vil den 14. oktober 2019 drofte optioner over mulige tiltag mod
Tyrkiet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores i sagen.

5. Naerhedsprincippet
Det vurderes, at Kommissionens forslag er 1 overensstemmelse med narhedsprincippet, og at
dets formal opnas mere effektivt pa EU-niveau end af medlemslandene individuelt.

6. Geldende dansk ret

Forslaget kan have lovgivningsmassige konsekvenser 1 det tilfzlde, at Radet vedtager malrettede
tiltag mod Tyrkiet.




7. Konsekvenser

Sagen i sig selv forventes ikke at have statsfinansielle konsekvenser, konsekvenser for EU’s
budget, lovgivningsmassige konsekvenser, erhvervsekonomiske konsekvenser eller
konsekvenser for miljoet eller beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Sagen er ikke sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er bred EU-solidaritet med Cypern. Nogle medlemsstater onsker at traekke EU’s tilgang til
Tyrkiets boringer i en endnu mere robust retning, mens en bred kreds af medlemsstater ogsa

betoner vigticheden af samarbejdet med Tyrkiet som strategisk partner, pa migrationsomradet og
i NATO.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter fuldt op om de vedtagne konklusioner fra DER d. 20. juni samt fra
Udenrigsradet den 15. juli 2019. Danmark er solidarisk med Cypern i denne sag. Tyrkiet ma
respektere Cyperns suverane rettigheder i overensstemmelse med EU-retten og international ret.
Danmark legger samtidig vaegt pa, at EU stir samlet 1 dette sporgsmal.

Regeringen finder det vigtigt at fastholde en balanceret og proportional tilgang i sagen. Det er pa
den ene side vasentligt at sende et klart signal fra EU til Tyrkiet. P4 den anden side er det ogsa
centralt at undga skridt der unedigt eskalerer spendingerne. Endelig bor eventuelle
sanktionstiltag ses 1 ssmmenhazng med den bredere EU-Tyrkiet dagsorden, herunder Tyrkiet-
faciliteten.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest varet forelagt for Folketingets Europaudvalg til orientering den 12. juli 2019.
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