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Den eksterne dimension af Europas konkurrenceevne

Nyt notat

1. Resumé

Pa radsmgdet forventes en drdftelse af den eksterne dimension af Europas
konkurrenceevne. Drgftelsen ventes dels at fokusere pa de pdgdaende handels-
politiske diskussioner i WTO og dels den kommende industripolitiske strategi,
herunder scerligt spgrgsmal om konkurrence- og fusionsregler samt brugen
af statsstptte.

Regeringen leegger veegt pd, at fremtidens handels- og industripolitik treekkes
i en gron og beeredygtig retning. Regeringen anerkender, at Europas konkur-
renceevne er udfordret. Dette skyldes scerligt den ulige konkurrencesituation,
der opstar ved, at visse virksomheder fra tredjelande i hgjere grad modtager
okonomisk stgttet fra deres egen stat, end europeeiske virksomheder gor. Re-
geringen stgtter derfor fokus pa at handtere de ulige konkurrencevilkar, der
kan veere mellem europeeiske virksomheder og virksomheder fra tredjelande,
men finder det samtidig vigtigt, at det ikke fprer til pget protektionisme. Re-
geringen stotter derfor, at EU promoverer og forsvarer en ambitigs, fair og
beeredygtig handelspolitik.

Endvidere gnsker regeringen, at den kommende industripolitik teenkes tcet
sammen med den grgnne omstilling af industrien, og at der fokuseres pa at
udnytte mulighederne af omstillingen til klimaneutralitet og den ggede digi-
talisering af industrien.

2. Baggrund

Det Europaiske Rad har i marts 2019 opfordret Kommissionen til at praesen-
tere en langsigtet vision for EU’s industripolitik. Strategien forventes at blive
presenteret 1 fgrste halvdel 2020. Den kommende Kommission ventes at ud-
arbejde strategien i teet kobling med Kommissionens overordnede prioriteter
om at fremme den grgnne omstilling og digitaliseringen af gkonomien med
henblik pa at styrke industrien frem mod 2030.

Bagteppet for strategien er den skarpede globale konkurrencesituation,
som europiske industrivirksomheder befinder sig i. Udfordringen anses
for todelt 1 form af pa den ene side en ’intern’ udfordring relateret til indu-
striens rammevilkar, sasom at sikre et mere velfungerende indre marked
ved at fjerne ungdvendige barrierer. Pa den anden side er der en ’ekstern’
udfordring i form af tiltagende unfair konkurrence fra bl.a. statsstgttede in-
dustrier uden for EU. Det har skabt fornyet politisk interesse for den euro-
peiske industripolitik — ikke mindst for at finde passende svar, der dels kan
styrke europ@isk industris globale konkurrenceevne og dels fastholde en
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fair og lige konkurrencesituation pa globalt plan til gavn for europziske
virksomheder og arbejdspladser.

Strategien forventes at legge op til, at EU’s industripolitik og det indre
marked kobles tettere sammen i en mere holistisk tilgang. Det vil blandt
andet betyde, at bade emner sasom implementering og handhavelse samt
konkurrencereglerne forventes bragt i spil. Strategien forventes derudover
at sette fokus pa omstillingen til en baeredygtig og gren europisk industri,
der skal medvirke til at nd malene i Paris-aftalen og Kommissionens vision
om et klimaneutralt EU i 2050.

Endelig forventes strategien at indeholde forslag til udmgntning af det
igangvarende arbejde med at fremme europiske sakaldte strategiske veer-
dikeder. En verdikade er den rekke af led der er i produktionen af varer,
eksempelvis for et batteri fra udvidelsen af et rastof, forarbejdelse til batte-
riceller til samling en et faerdigt produkt som en bil. Kommissionen har
udpeget en rekke strategiske verdikeder inden for fx autonome kgretgjer,
lavemissions cement, kemikalie og stalindustri, cybersikkerhed m.m. Hertil
er der udarbejdet en rekke anbefalinger til hver verdikede. Herudover
kom en rakke horisontale anbefalinger for hvordan den europ@iske indu-
stris konkurrenceevne kan styrkes gennem et gget fokus pa verdikader.

3. Formal og indhold

Formandskabet har lagt op til at drgfte den eksterne del af Europas konkur-
renceevne. Det forventes at indebare en generel drgftelse af Europas kon-
kurrenceevne, og hvordan den i stingende grad bliver udfordret af andre
store verdensgkonomier, eksempelvis Kina og USA. Drgftelsen forventes
at blive koblet dels til de pagaende handelspolitiske diskussioner, serligt i
relation til WTO, og dels til den kommende industripolitiske strategi.

I forhold til den handelspolitiske del af diskussionen forventes et fokus pa,
hvordan EU skal fgre an i moderniseringen af WTO. Det har til formal at
sikre, at WTO’s tvistbileggelsessystem fortsat fungerer, sa uenigheder
mellem medlemmerne om overholdelse af de internationale handelsregler
kan afggres. Samtidig bgr moderniseringen ogsa indeholde en opdatering
af reglerne i WTO, sa de svarer til nutidens gkonomi, iser med hensyn til
e-handel, tvungen teknologioverfgrsel og subsidier. Derudover forventes
den handelspolitiske del af drgftelsen ogsa at have fokus pa, hvordan EU
kan imgdega udfordringerne med statsstgttede virksomheder i tredjelande,
der pa baggrund af urimelige subsidier udkonkurrerer deres europaiske
konkurrenter. Hensigten er at inkludere spgrgsmalet om statsstgtte i han-
delsaftaler, for derigennem at imgdekomme de ulige konkurrencevilkar.
Herudover vil den kommende Kommission forventeligt saette fokus pa at
styrke EU’s evne til at beskytte sig mod unfair handelspraksis, blandt andet
gennem mere effektiv anvendelse af de handelsdefensive instrumenter.
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I forhold til den kommende industripolitiske strategi ventes drgftelsen at
omhandle, hvordan strategien kan bidrage til at imgdega de ulige konkur-
rencevilkar fra tredjelande. Her er serligt to tiltag tidligere blevet fremhee-
vet. Dels en mere aktiv brug af statsstgtte fra medlemsstaterne selv og dels
tilpasning af konkurrence- og fusionsreglerne. Et gget brug af statsstgtte til
at understgtte europaiske virksomheder ventes at blive italesat som en ngd-
vendighed for at understgtte gget teknologisk innovation og udvikling i in-
dustrien, eksempelvis inden for digitalisering og kunstig intelligens.

En rekke medlemsstater ensker i stigende grad, at EU’s konkurrence- og
fusionsregler lempes for bedre at kunne skabe *European Champions’. For-
slagene har blandt andet gaet pa i hgjere grad at inkludere den globale kon-
kurrencesituation i vurderingen af konkrete fusioner samt at give stgrre
virksomheder bedre mulighed for at fusionere. S@rligt Kommissionens af-
visning af Siemens-Alstom fusionen tidligere i ar og det efterfglgende
fransk-tyske industrimanifest har givet anledning til i hgjere grad at foku-
sere pa en mulig lempelse af konkurrence- og fusionsreglerne.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

5. Neaerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Galdende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Lovgivningsmessige konsekvenser
Drgftelsen har ikke i sig selv lovgivningsmassige konsekvenser.

Okonomiske konsekvenser
Drgftelsen har ikke 1 sig selv statsfinansielle, samfundsgkonomiske eller er-
hvervsgkonomiske konsekvenser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Drgftelsen har ikke i sig selv andre konsekvenser eller konsekvenser for be-
skyttelsesniveauet.

8. Hgring
Der har ikke veret foretaget hgring forud for drgftelsen.

9. Forhandlingssituationen
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Drgftelsen spander over et bredt emne med relation til andre politikomrader,
hvor landene ventes at kunne inddeles i forskellige grupperinger pa de for-
skellige spgrgsmal.

Der forventes bred opbakning til en modernisering af WTO for at sikre mere
lige konkurrencevilkar globalt. Ligeledes ventes der opbakning til i hgjere
grad at indarbejde regler om statsstgtte i handelsaftaler.

For sa vidt angar spgrgsmalet om industripolitikken er der generelt enighed
om, at EU’s konkurrenceevne er udfordret, og der former sig i stigende grad
opbakning til, at EU skal satse pa en grgn og digital dagsorden for at sikre
europaisk industris konkurrenceevne.

Imidlertid er der ikke enighed om varktgjerne til at athjelpe udfordringerne
og hgste mulighederne. En gruppe - primart bestdende af de ’klassiske’ in-
dustritunge lande - forventes at fokusere pa at fremme Europas konkurrence-
evne gennem en styrkelse af den europaiske industri. Dette skal fgrst og
fremmest ske ved hjelp af lempeligere konkurrence- og fusionsregler samt
gget brug af statsstgtte med et fokus pa udvalgte sektorer, som man gnsker at
understgtte. Modsat forventes en gruppe primert bestaende af mindre lande
med mere abne gkonomier at argumentere for en styrkelse af de generelle
rammevilkar for industrien ved at fremme det indre marked og for sa vidt
muligt handtere de ulige konkurrencevilkar i handelspolitikken. Hertil kom-
mer, at en rekke forgangslande i forhold til klimapolitikken ventes at frem-
have omstillingen til klimaneutralitet 1 2050 som en stor mulighed for den
europaiske industri, og at en succesfuld grgn omstilling vil fa stor betydning
for den fremtidige konkurrenceevne.

10. Regeringens generelle holdning
Det er en hovedprioritet for regeringen, at industripolitikken far et baeredyg-
tigt og grgnt sigte.

Regeringen arbejder for, at industripolitikken herunder konkurrencepoli-
tikken fortsat er forankret 1 principperne om et fair og konkurrencepreget
indre marked, der tilskynder til innovation og konkurrencedygtige virk-
somheder. Samtidig har regeringen dog forstaelse for, at der kan vere be-
hov for at opdatere bl.a. konkurrencereglerne til bedre at tage hgjde for den
voksende digitale gkonomi og serligt vaerdien af data.

Ligeledes anerkender regeringen, at den europ&iske industri er udfordret 1
den globale konkurrence. Regeringen gnsker som udgangspunkt, at der fo-
kuseres pa at forbedre rammevilkarene generelt for alle virksomheder,
fremfor at der udvelges enkelte verdikaeder og lave sarlige tiltag for disse.
Dog er det en tilgang, som i stigende grad praeger debatten, og for at ggre
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dansk indflydelse geeldende vil regeringen derfor ga konstruktivt ind i drgf-
telserne. Derfor vil regeringen arbejde for, at den kommende Kommissions
arbejde med udvalgte strategiske verdikader fokuserer pa tvergaende tek-
nologier med klar merverdi for EU og at tilgangen skal bidrage til at un-
derstgtte den grgnne omstilling. Samtidig er det centralt, at disse processer
er transparente og abne for alle lande og virksomheder inkl. SMV’er.

Endvidere ser regeringen et abent og regelbaseret handelssystem som et
afgerende fundament for EU’s globale konkurrenceevne, da det giver eu-
ropeiske virksomheder muligheder for at udnytte globale vardikeder til at
skabe vakst og beskaftigelse. Handlen med omverdenen vil dog kun bi-
drage til den fremtidige konkurrenceevne og vekst, sa lenge det sker pa
lige konkurrencevilkar. Derfor er regeringen enig i den kommende Kom-
missions prioritering af, at EU ma fgre an i moderniseringen af WTO, samt
at det er ngdvendigt, at EU er i stand til at sla effektivt ned pa brug af unfair
handelspraksis sasom statsstgtte til tredjelandes virksomheder. For regerin-
gen er det dog vigtigt, at EU’s modsvar til unfair handelspraksis ikke har et
protektionistisk sigte, som vil vere skadeligt for en aben gkonomi som den
danske. Regeringen vil desuden arbejde for en sterkere sammentenkning
af miljg- og klimahensyn i EU’s handelspolitik og det multilaterale han-
delssamarbejde.

Regeringen er overbevist om, at EU har en global styrkeposition inden for
grgnne og baredygtige lgsninger, som kan styrke EU's konkurrenceevne
samtidig med malopfyldelsen af Paris-aftalen og Verdensmalene. Det er
samtidig vigtigt, at EU’s digitale politik sammentankes med klimapolitik-
ken, sa mulighederne udnyttes fuldt ud. For eksempel gnsker regeringen et
gget fokus pa, hvordan man gennem cirkuler gkonomi og digitale teknolo-
gier kan omstille produktion og forbrug, sa materialer og produkter udnyt-
tes optimalt, og klimaaftrykket minimeres. Desuden arbejder regeringen
for at fremme tilgengelighed og anvendelse af data i EU, der er centrale
for udviklingen af innovative Igsninger i den grgnne omstilling.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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