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Dagsordenspunkt 1: Fremskridtsrapport om styrkelse af bankunio-
nen

KOM-dokument foreligger ikke

1. Resume

ECOFIN ventes 5. december 2019 at godkende en fremskridisrapport om styrkelse af bankuni-
onen. Eremskridtsrapporten er endnu ikke fremlagt. Fra dansk side forventer man at kunne tage
[fremskridtsrapporten til efterretning. Aktuelt foregdr der et arbejde med at styrke bankunionen i
den udvidede enrogruppe (uformelle moder for finansministrene fra alle EU-lande undtagen UK).
Der arbejdes pa etablering af en sektorfinansieret falles indskyderforsikringsordning (EDIS) og
tiltag til at styrke bankers robusthed og mindske risikoen for finansielle kriser. En hojnivean-
arbejdsgruppe skal i den forbindelse rapportere til udvidet enrogruppe i december 2019. Droftel-
serne om styrkelse af bankunionens ventes at fortsatte i 2020. Evt. konkrete lovgivningsforslag
som droftelserne matte munde nd i vil uao. skulle fremsattes og droftes i de sedvanlige lovgivnings-
processer, og vil i den forbindelse skulle behandles formelt i ECOFIN pa et senere tidspunkt.

2. Baggrund

Bankunionen bestar af et falles tilsyn (SSM — Single Supervisory Mechanism) 1 regi
af Den Europ=xiske Centralbank, ECB, samt en falles afviklingsmyndighed (SRM
— Single Resolution Mechanism), herunder en sektorfinansieret afviklingsfond (SRF
— Single Resolution Fund). Bankunionen er i funktion. Kun eurolande deltager ak-
tuelt 1 bankunionen, mens ikke-eurolande kan valge at deltage. Kommissionen fo-
reslog 12015 en sektorfinansieret falles indskyderforsikringsordning (EDIS —Euro-
pean Deposit Insurance Scheme) i bankunionen. ECOFIN vedtog imidlertid 17.
juni 2016, at politiske dreftelser om EDIS forst indledes, nar der er sket tilstrakke-
lige fremskridt med risikoreduktion.

EU-landene arbejder lobende pa en bredere styrkelse af bankunionen, herunder
gennem nye tiltag til at styrke bankers robusthed og mindske risikoen for finansielle
kriser (risikoreduktionstiltag) samt etablering af EDIS. Der arbejdes i de aktuelle
droftelser konkret mod en kereplan for at etablere EDIS parallelt med risikoreduk-
tionstiltag. EDIS vil alene omfatte bankunionens deltagerlande, mens risikoreduk-
tionstiltag som udgangspunkt vil gelde for alle EU-lande og ikke kun for lande i
bankunionen.

Pa det udvidede eurotopmede i december 2018 besluttede man at nedsatte en hoj-
niveauarbejdsgruppe (HLWG — High Level Working Group), som skal skabe frem-
skridt mod etableringen af EDIS sammen med risikoreduktionstiltag, herunder
sporgsmalet om reguleringen af bankers beholdninger af statsobligationer.

Radets formandskab ventes forud for ECOFIN 5. december 2019 at fremlagge en
fremskridtsrapport om styrkelse af bankunionen.



3. Formal og indhold

Hojniveanarbejdsgruppen vedr. EDLS' mw.

Hojniveauarbejdsgruppen har i 2. halvar 2019 fortsat dreftelserne om EDIS og en
bredere styrkelse af bankunionen og skal rapportere herom til udvidet eurogruppe
4. december 2019.

I regi af hojniveauarbejdsgruppen har man i 2. halvar 2019 bla. droftet 1) krise-
handtering af nedlidende banker og grenseoverskridende bankintegration, 2) regu-
lering af bankers beholdninger af statsobligationer (RTSE) og andre tiltag til finan-
siel stabilitet, samt 3) EDIS. Droftelserne om styrkelse af bankunionens ventes at
fortsaette 1 2020. Der er endnu ikke enighed om konkrete nye tiltag.

Ad 1: Krisehandtering og granseoverskridende bankintegration

Det droftes, hvordan rammerne i bankunionen for at hindtere nedlidende banker
kan styrkes. Disse rammer bestar i krisehandteringsdirektivet (BRRD) for alle EU-
lande og SRM-forordningen for bankunionens deltagerlande. Rammerne og even-
tuelle @ndringer heri omfatter derfor i udgangspunktet alle EU-lande. Droftelserne
omfatter en lang rakke emner, bl.a.

. Tilsynsmyndighedernes varktgjer til tidlig indgriben (fx ivaerksaxttelse af
hele eller dele af et instituts genopretningsplan, krav om andring af forret-
ningsstrategi, udskiftning af ledelse, indsattelse af administrator), mens en
bank stadig er levedygtig, men bankens situation bliver darligere og darligere,

o Yderligere krav til forebyggende rekapitalisering, dvs. yderligere betingel-
ser for at en (levedygtig) bank kan opna statslige kapitalindskud (forebyg-
gende rekapitalisering) fra det land, hvor banken er hjemmehorende,

. Tilpasning af EU’s statsstgtteregler (som EU-Kommissionen gennemfo-
rer) til EU’s krisehandteringsdirektiv for hindtering af nedlidende banker
(BRRD), bl.a. sa der galder lignende regler for at aktionzrer og kreditorer i
nodlidende banker bzrer tab (byrdefordeling/bail-in). EU’s statsstotteregler,
herunder regler om byrdefordeling, finder anvendelse, uanset om en bank
anses for at vare i offentlig interesse at afvikle iht. BRRD og SRM-forord-
ningen eller ¢j, mens BRRD og SRM-forordningen gzlder for banker, som
den kompetente afviklingsmyndighed anser for at vare i offentlige interesse
at afvikle. EU’s statsstotteregler indeholder krav om byrdefordeling af tab
med aktionzrer og kreditorer, men indeholder ikke krav om mindst 8 pct.
bail-in, forend der kan ydes statsstotte til nedlidende banker.

. Harmonisering af nationale insolvensregimer for banker og om der er
behov for et egentligt afviklingsregime/likvidationsregime for smd og mel-
lemstore banker, der ikke 1 dag falder under det fzlles afviklingsregime i bank-
unionen (SRM-forordningen) og stedet handteres under de respektive natio-
nale regler, som gzlder i landene.

. Tiltag til at styrke graenseoverskridende integration, som bl.a. handler
om, hvorvidt balancen mellem kompetencer til tilsyns- og afviklingsmyndig-
heder 1 EU-landene skal @ndres i retning af flere kompetencer til hjemlande
(home — det land hvor en bank er hjemmehorende) og fzrre kompetencer til



vertslande (host — det land hvor en bank har et datterselskab eller en filial).
Det kaldes home-host-balancen. Det kan fx vedrere kompetencer vedr. tilsyn
og regulering af bankers kapital og likviditet samt afvikling, herunder krav til
nedskrivningsegnede passiver i bankerne. Det droftes, om vartslandene sa til
gengzld skal have nogle sikkerhedsmekanismer (safeguards), som kan verne
dem mod utilsigtede konsekvenser af en ndret home-host-balance.

Ad 2: Regulering af statseksponeringer og finansiel stabilitet (safe asset)

Bankers statseksponeringer (beholdninger af statsobligationer) opnir i dag en ser-
behandling i reguleringen (1 EU’s kapitalkravsforordning (CRR)), hvor der som ho-
vedregel ikke er krav til bankerne om kapital til at modsta tab pa statseksponerin-
gerne eller grenser for, hvor store statseksponeringerne ma vare. Det droftes, om
den nuvzrende regulering af bankers beholdninger af statseksponeringer skal an-
dres i retning af en mere risikobaseret tilgang ift. statseksponeringernes storrelse
(koncentrationsrisiko’) og evt. ift. risikoen ved enkelte statseksponeringer (kredit-
risiko’). En reform af reguleringen af statseksponeringer vil i udgangspunktet galde
for alle EU-lande.

I ssmmenhang hermed dreftes, om der bor etableres et sakaldt sikkert aktiv (’safe
asset”), dvs. et finansielt aktiv med lav risiko, som bankerne kan investere i som et
alternativ til statseksponeringer mod deres hjemland. Droftelserne er endnu pa et
tidligt stadie. Et sikkert aktiv kan athangig af udformning indebare bade en storre
eller mindre grad af risikodeling pa tvaers af deltagende lande. Et evt. sikkert aktiv
ventes i udgangspunktet alene at omfatte eurolande.

Ad 3: Falles indskydergaranti, EDIS

EU-landene drofter, om der skal vaere en falles indskydergarantiordning i bankuni-
onen, og om der fortsat skal vere nationale indskydergarantiordninger, samt hvor-
dan sammenhangene mellem disse ordninger i givet fald skal vere.

Man drefter hvordan indledende faser af EDIS kan se ud, og hvordan en endelig
losning for EDIS kan udformes og indfases, samt hvordan EDIS kan etableres i
sammenhang med risikoreduktionstiltag. Det er endnu uklart, hvad der vil kunne
opnas enighed om.

Fzalles for alle de droftede modeller for en indledende fase af EDIS er, at der alene
ydes likviditetsstotte og ikke tabsdeling, jf. tabel 1. Et udestiende sporgsmal er, om man
efter en mulig forste fase med likviditetsdeekning skal ga over til fuld risikodeling
mellem deltagerlandene banker, hvor der etableres en egentlig falles indskyderga-
ranti, som bade kan dakke likviditet og tab.



Tabel 1

Falles indskydergarantiordning i bankunionen (EDIS) — mulige modeller for indledende likviditetsfase

Genforsikring (Reinsu- Obligatorisk langivning (Mandatory

Model Hybrid model 5
rance) lending)
Foresl&et af strigske for- Dreftet under bulgarske formandskab i
Foreslaet af Kommissioneni  mandskab i 2. halvar 2018 T lilizTr 0%k
niztileldie U 27 Kan udformes som a) netvaerk af nati-
ErE el i el iElies e oF onale fonde, b) central styring af obli-
System af feelles fond (DIF) nationale fonde. Kombine- s Ién’ivnin meller); fc;gnde el
og nationale DGS’er (fonde)  rer genforsikring og obliga- 9 fll gf dg | C
torisk langivning ingen feelles fon ,c)lcentra styr!ng og
central fond med nationale afdelinger
Lo Likviditetsstatte. Pageel- Likviditetsstatte via obligatoriske lan
:\gslégr:gvgge:ﬂg:ggrs;il: dende national fond bruges mellem nationale fonde/afdelinger i
-rag farst, derneest feelles fond feelles fond, evt. loft pa 1an. Pagael-
Stotte nale fond bruges farst, der- Isi I sk 15 - le f P
naest faslles fond. Ingen de- og tl_ sidst obl |gato_r|s an-  dende nationale o_nd bruges ferst, )
ling af tab ’ givning fra alle nationale derngest andre nationale fonde/afdelin-

fonde. Ingen deling af tab.  ger. Ingen deling af tab.

Kilde: Egen tilvirkning pa baggrund af papir fra det ostrigske formandskab (formandskab i 2. halvar 2018).

Bade likviditets- og tabsdakning er en del af Kommissionens 2015-forslag. Videre
droftelser pa teknisk niveau i Radet af Kommissionens EDIS-forslag afventer drof-
telserne i hojniveauarbejdsgruppen.

Reform af enrolandenes lanefacilitet og falles offentlig bagstopper for afviklingsfonden, SRE

I 2. halvar 2019 har EU-landene arbejdet pa at ferdiggore en reform af eurolande-
nes fzlles lanefacilitet, ESM, som der blev indgaet aftale om i juni 2019. Der sigtes
pa en endelig aftale om reformen i december 2019. Derefter skal eurolandene nati-
onalt ratificere en a@ndring af ESM-traktaten.

Et centralt nyt element i ESM-reformen er en fzlles offentlig bagstopper for bank-
unionens sektorfinansierede fzlles afviklingsfond, SRF. Bagstopperen skal kunne
yde midlertidige lan til SRF, efter at en nedlidende banks aktionarer og kreditorer
har baret tab (bail-in) og SRF er tom. Lan skal altid tilbagebetales. Ikke-eurolande,
som valger at deltage i bankunionen, vil kunne deltage 1 bagstopperen pa ligevaer-
dige vilkiar med eurolande via bilaterale kreditlinjer, som ogsa er lan, der altid skal
tilbagebetales.

Bagstopperen skal senest vare etableret 1 2024. Den kan indfores tidligere athengig
af fremskridt med risikoreduktion, sarligt kreditinstitutternes opbygning af ned-
skrivningsegnede passiver (sa aktionaxrer og kreditorer kan bare tab 1 afviklingssi-
tuationer — bail-in) og reduktion af misligholdte lan (NPL) i institutterne. Der skal
12020 traeffes politisk beslutning om evt. tidlig introduktion.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om fremskridtsrapporten.

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.



6. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

ECOFIN’s droftelse af status for bankunionen har ikke 1 sig selv konsekvenser for
gxldende dansk ret. Tiltag til at styrke bankunionen kan have konsekvenser for geal-
dende dansk ret. Det vil athenge af udformningen af det enkelte tiltag.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

ECOFIN’s droftelse af status for bankunionen har ikke i sig selv statsfinansielle
konsekvenser. Tiltag til at styrke bankunionen kan have statsfinansielle konsekven-
ser. Det vil athenge af udformningen af det enkelte tiltag.

Samfunds- og erbvervsokonomiske konsekvenser

ECOFIN’s droftelse af status for bankunionen har ikke i sig selv samfunds- og
erhvervsokonomiske konsekvenser. Tiltag til at styrke bankunionen kan have sam-
funds- og erhvervsokonomiske konsekvenser. Det vil athange af udformningen af
det enkelte tiltag.

8. Horinger
Ikke relevant.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landene ventes at tage fremskridtsrapporten til efterretning.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen forventer at kunne tage fremskridtsrapporten til efterretning. Regerin-
gen stotter generelt arbejdet med at styrke bankunionen, herunder at EDIS etable-
res i sammenhang med tiltag til at reducere bankers risiko.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg
Der henvises til tidligere foreleggelser vedr. styrkelse af bankunionen, senest ifm.
ECOFIN 14. juni 2019.



Dagsordenspunkt 2: Radskonklusioner om revision af energibeskat-
ningsdirektivet

1. Resume

ECOFIN ventes 5. december at vedtage radskonklusioner, som opfordrer Kommissionen til at
[fremseatte forslag til revision af energibeskatningsdirektivet. Ridskonklusionerne skal ses i forlen-
gelse af en opfordring fra Det Europaiske Rad i juni 2019 ti/ Radet og Kommissionen om generelt
at fremme tiltag til at sikre omstilling til et klimanentralt EU i overensstemmelse med Paris-
aftalen.

En rakke EU-lande finder, at det geldende energibeskatningsdirektiv er utidssvarende og ikke i
tilstrakkelig overensstemmelse med EU’s falles klimamal, og derfor bor revideres. EU-lande har
Jorskellige syn pa det konkrete indhold af en revision af direktivet, men der ventes enighed om nogle
overordnede hensyn, som ventes afspejlet i radskonklusionerne.

Regeringen stotter de ventede konklusioner. Regeringen stotter en revision af energibeskatningsdi-
rektivet i en retning, der er si ambitios som muligt iff. at understotte klimamalsatningerne.

Den nye Kommission ventes pa et senere tidspunkt at tage stilling til sporgsmalet om en revision
af energibeskatningsdirektivet, herunder sporgsmidlet om fremsattelse af evt. konkret revisionsfor-
slag. Et sadant forslag vil efterfolgende skulle bebandles formelt i Ridet.

2. Baggrund

Radet vedtog 27. oktober 2003 det gzldende energibeskatningsdirektiv, som tradte
1 kraft 1. januar 2004. Med energibeskatningsdirektivet etablerede EU-landene en
ny samlet energibeskatningsstruktur for kul, gas og elektricitet, som ikke tidligere
var underlagt EU-regulering, samt mineralolier, som har varet underlagt EU-regu-
lering siden 1993.

Energibeskatningsdirektivet udvidede saledes bestrabelserne pa harmonisering af
energibeskatningsstrukturen og har gjort det muligt for EU-landene at anvende af-
gifter som et middel til at opfylde politiske malsaxtninger pa bl.a. miljeomradet uden
at skade det indre marked. Energibeskatningsdirektivet fastsetter minimumssatser
for afgifter pa energiprodukter, rammer for afgiftsdifferentiering samt obligatoriske
og frivillige afgiftsfritagelser.

Det gzeldende energibeskatningsdirektiv har imidlertid givet anledning til visse ud-
fordringer og mangler. Direktivets minimumssatser er ikke regulerede siden direk-
tivets ikrafttreeden 1 2004, og det skattebetingede prissignal, som skal tilskynde til
investeringer i energieffektiv teknologi og adfzrd, er derfor gradvist blevet udhulet.
Samtidig er minimumssatserne alene baseret pa volumen og derfor ikke neutrale pa
tveers af produkternes forskellige CO»- og energiindhold. Derudover diskriminerer
direktivet biobrandstoffer, som er palagt samme minimumsafgift som konventio-
nelle breendstoffer, selvom energiindholdet i biobrendstoffer er lavere.



Energibeskatningsdirektivet spiller samtidig ikke sammen med EU’s CO,-kvotesy-
stem (EU Emission Trading System - EU ETS)', hvorfor visse sektorer er undetlagt
dobbeltregulering i form af bdde afgifter og kvotekrav, mens andre sektorer slet ikke
reguleres og derfor er underlagt hverken afgifter eller kvoter. Desuden tillader det
gxldende direktiv alene beskatning af braendstof anvendet til indenrigsflyvning, mens
brendstof til internationale flyvninger alene kan beskattes, hvis afrejse- og ankomst-
landet 1 EU indbyrdes har indgéet en bilateral aftale herom.

Pa den baggrund fremsatte Kommissionen 15. april 2011 forslag til en revision af
energibeskatningsdirektivet. Forslaget blev dog trukket tilbage i 2015, jf. nedenfor.

2011-forslaget ville bl.a. have indebaret en opdeling af energiafgifterne i to kompo-
nenter, hhv. en COx-komponent, som prissatter energiprodukternes CO»-indhold,
og en energikomponent, der er direkte koblet til energiprodukternes energiindhold.
Opdelingen ville geelde bade minimumssatser og de evt. nationale satser, som er sat
over minimumsniveauet. Samlet set ville omlaegningen af energiafgifter iht. 2011-
forslaget have medfert en generel stigning i afgiftsniveauet. Derudover ville 2011-
forslaget have tilvejebragt kobling til COx-kvotesystemet og derved sikre, at be-
handlingen af energiprodukter i og uden for kvotesektoren sidestilles, jf- bilag 1.

Kommissionen trak forslaget tilbage 1 2015 under indtryk af manglende fremskridt
i forhandlingerne herom i Radet. Det bemarkes, at revision af energibeskatningsdi-
rektivet kraever enstemmighed 1 Radet.

Formal og indhold

ECOFIN ventes 5. december 2019 uden videre droftelse at vedtage radskonklusi-
oner om energibeskatningsstrukturen i EU. Udkast til radskonklusioner er udarbej-
det pd baggrund af Kommissionens evaluering af energibeskatningsdirektivet, som
blev offentliggjort 11. september 2019. Evalueringen konkluderer, at det geldende
direktiv er forzldet, da det ikke tager hojde for udviklingen af ny teknologi eller
sammenhaxngen med anden regulering pa omradet (fx kvotehandelssystemet), lige-
som de forskellige fritagelser 1 direktivet gar imod EU’s politiske mél pa andre om-
rader, herunder malet om et effektivt indre marked. Evalueringen konkluderer ogsa,
at direktivets prissignal er udhulet over tid, da de galdende minimumssatser ikke
indekseres eller reguleres.

Udkastet til radskonklusioner henviser til, at Det Europaiske Rad i sine konklusio-
ner af 20. juni 2019 opfordrede Radet og Kommissionen til at fremme betingelser,
incitamenter og rammer, der i overensstemmelse med Parisaftalen skal sikre omstil-
ling til et klimaneutralt EU under hensyntagen til konkurrenceevne, retfzerdighed
og social balance samt EU-landenes nationale forhold.

' TEU’s COz-kvotesystem, som indfortes i 2005, kober eller tildeles store miljo- og klimabelastende virksomheder inden for
nzermere definerede sektorer kvoter, hvor én kvote modsvarer retten til udledning af 1 ton COa.



Udkastet til radskonklusioner fremheaver vigticheden 1 energisikkerhed samt klare
og trovaerdige signaler til virksomheder, investorer og private forbrugere mhp. at
tilvejebringe sikre og stabile rammebetingelser og dermed understotte vakst, inno-
vation og nye arbejdspladser.

Udkastet til radskonklusioner bemaerker, at energibeskatningen kan fremme oko-
nomiske incitamenter til gron omstilling og energibesparende investeringer og be-
toner, at det gzldende energibeskatningsdirektiv ikke er i overensstemmelse med
EU’s klimamal. Derfor efterlyses rammer for energibeskatningen, som 1) forbedrer
det indre marked, 2) understotter omstillingen til et klimaneutralt EU og 3) bidrager
til EU-landenes konkurrencedygtighed og tager hensyn til landenes skatteindtaegter.

Udkastet til radskonklusioner opfordrer konkret Kommissionen til at fremsatte
forslag til revision af energibeskatningsdirektivet, som adresserer landenes behov,
og i den forbindelse swrligt vurdere direktivets anvendelsesomrade, dets minimums-
satser og dets rammer for afgiftsdifferentiering og -fritagelse.

Udkastet til radskonklusioner opfordrer Kommissionen til at gore sig overvejelser
om behandlingen af biobrendstoffer og andre alternative energikilder, nye energi-
produkter og —teknologier samt brendstoffer anvendt ifm. luftfart og sefart, under
hensyntagen til mulighederne for kontrol, indvirkningen pa EU-landenes offentlige
finanser og statsstottereglerne. Samtidig betones vigtigheden 1 en fleksibilitet, der
tillader de enkelte EU-lande at forfelge deres politiske mal og tage hensyn til natio-
nale forhold.

Udkastet til radskonklusioner anmoder desuden Kommissionen om at foretage
gennemgaende og grundige analyser af dens forslags skonomiske og sociale konse-
kvenser, deres omkostninger og fordele for miljoet og deres indvirkning pa konkur-
rencedygtighed, sammenhangskraft, beskaftigelse og holdbar gkonomisk vakst,
herunder specielt i sektorer, som er sxrligt udsat for international konkurrence.
Samtidig henvises til, at det fremtidige arbejde skal overholde EU’s gxldende, ge-
nerelle juridiske principper, herunder narheds- og proportionalitetsprincippet, samt
respektere landenes nationale kompetence.

4. Europa-Parlamentets holdning
Ikke relevant.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om nzrhedsprincippet er ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Radskonklusionerne har ikke 1 sig selv lovgivningsmeassige konsekvenser.

7. Okonomiske konsekvenser
Radskonklusionerne har ikke i sig selv statsfinansielle, samfundsekonomiske eller
erhvervsskonomiske konsekvenser.



8. Haring
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landene ventes generelt at stotte ridkonklusioner pa linje med det aktuelle ud-
kast.

Der vurderes at vaere generel enighed om, at der er et behov for en revision af
energibeskatningsdirektivet, men landene ventes at have forskellige onsker til ind-
holdet af en evt. revision, herunder for sa vidt angar ambitionsniveauet ift. at un-
derstotte klimamalsetninger.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen kan stotte radskonklusioner pa linje med det aktuelle udkast.

Regeringen stotter en revision af energibeskatningsdirektivet i en retning, der er sa
ambitios som muligt ift. at understotte klimamalsatningerne, herunder som led i en
koordineret og ambitios samlet indsats til bekeempelse af klimaforandringer og op-
fyldelse af Paris-malsztningerne.

Regeringen vil ifm. udarbejdelse af sin kommende klimahandlingsplan og hvor el-
lers relevant, fx i forlengelse af udspil fra Kommissionen, tage nermere stilling til
konkrete tiltag til at fremme indsatsen mod klimaforandringer, herunder eventuelle
EU-forslag om revision af energibeskatningsdirektivet.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 3: Implementering af Stabilitets- og Vakstpagten

KOM(2019)910, KOM(2019)912-913, KOM(2019)920-922

1. Resume

ECOFIN ventes at behandle en pakke fra Kommissionen med vurderinger og forslag til skridt
under Stabilitets- og 1V akstpagten (SGP) som led i den lobende overvagning af landenes finans-
politik.

Kommissionen vurderer konkret Ungarns og Rumeniens efterlevelse af Ridets MTO-henstillinger

Sfra 14. juni 2019 rettet til de to lande under den forebyggende del af Stabilitets- og 1 akstpagten.
Kommissionen vurderer, at landene ikke efterlever deres respektive henstillinger og at stille forslag
om tildeling af nye, reviderede henstillinger til Ungarn og Rumenien.

Fra dansk side lwgger man vagt pa, at EU-landene lever op til EU’s fwlles regler om finanspoli-
1ik, herunder at landene efterlever deres konkrete henstillinger, sdledes at der sikres en sund oko-
nomisk udvikling til gavn for vakst og beskaftigelse i de enkelte lande og i EU som helbed. Det
veesentlige overordnede hensyn hermed er at forhindre og forebygge nye galdskriser og skadevirknin-
gerne heraf for beskaftigelse og velferd.

Fra dansk side kan man stotte Kommissionens vurderinger og forslag om Rumanien og Ungarn.

2. Baggrund

Kommissionen offentliggjorde 20. november 2019 en pakke med vurderinger og
forslag til skridt under Stabilitets- og Vakstpagten (SGP) som led i den lebende
overvagning af landenes finanspolitik.

Pakken indeholder nye vurderinger og konkrete forslag om Ungarn og Rumanien
under Stabilitets- og Vakstpagtens regler om landenes mellemfristede mal for den
strukturelle saldo, MTO (Stabilitets- og Vakstpagtens forebyggende del). Begge
lande har en MTO-henstilling under den forebyggende del af Stabilitets- og Vackst-
pagten, der blev vedtaget af Radet 14. juni 2019.

Der er ingen lande med henstillinger om at bringe de faktiske underskud under 3
pct. af BNP (Stabilitets- og Vakstpagtens korrigerende del), efter at Radet opha-
vede sin EDP-henstilling til Spanien 14. juni 2019, som felge af at Spanien bragte
underskuddet ned til 2,5 pct. af BNP i 2018, og at underskuddet skonnedes at for-
blive under 3 pct. af BNP 1 2019 og 2020.

De konkrete forslag under Stabilitets- og Vakstpagten behandles pa ECOFIN 5.
december 2019.

For baggrund om Stabilitets- og Vakstpagens forebyggende og korrigerende del
henvises til bzlag 1.
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Hiemmel og stemmeregler

Forslag under Stabilitets- og Vakstpagtens forebyggende del (herunder forslag vedr.
MTO-henstillinger) har hjemmel i TEUF artikel 121. I sager om utilstreekkelige til-
tag til efterlevelse af MTO-henstillinger og tildeling/revidering af MTO-henstillin-
ger under artikel 121 treffer Radet afgorelse med kvalificeret flertal.

Forslag under Stabilitets- og Vakstpagtens korrigerende del (herunder tildeling af
henstillinger) har hjemmel i TEUF artikel 126. Ved radsbeslutninger om uforholds-
mazssigt store underskud og tildeling af henstillinger under artikel 126 treeffer Radet
afgorelse med kvalificeret flertal.

I sager under Stabilitets- og Vakstpagten (bade den forebyggende og den korrige-
rende del) stemmer landene ikke i deres egne sager. Desuden er det kun eurolande,
der stemmer i sager, som vedrorer eurolande. Danmark har siledes stemmeret i
sager om andre ikke-eurolande, men ikke i sager om eurolande.

3. Formal og indhold
Kommissionen pakke af 20. november 2019 indeholder forslag vedrorende Ruma-
nien og Ungarn under Stabilitets- og Vakstpagtens forebyggende del.

Rumanien — Opfolgning pa MTO-henstilling og tildeling af revideret M'TO-henstilling
Rumanien blev tildelt en revideret MTO-henstilling 1 juni 2019 pba. manglende
efterlevelse af en MTO-henstilling fra december 20182

Den reviderede MTO-henstilling fra juni 2019 medferte krav til Rumanien om en
forbedring af den strukturelle saldo pa 1 pct. af BNP i 2019 og 0,75 pct. af BNP i
2020. Det svarer til, at nettoudgiftsvaksten malt ved EU’s udgiftsregel maksimalt
kan veare 4,5 pct. 1 2019 og 5,1 pct. 1 2020.

I Kommissionen efterarsprognose af 7. november skonnes et underskud pa den
strukturelle saldo pa 3,5 pct. i 2019 1 Rumanien, og dermed en svakkelse af den
strukturelle saldo med 0,8 pct. af BNP. Underskuddet pa struktursaldoen ventes at
vokse yderligere til 4,4 pct. af BNP 1 2020 og 5,9 pct. af BNP og 2021, jf. tabel 1.

Kommissionen vurderer derfor, at Rumanien ikke lever op til kravene i Radets
MTO-henstilling fra juni 2019, og forslar pa den baggrund en ny revideret henstil-
ling til Rumzanien.

Kommissionen foreslar konkret, at Rumaenien tildeles en reviderede henstilling med
krav om at forbedre den strukturelle saldo med 1,0 pct. af BNP i 2020. Det svarer
til, at nettoudgiftsvaksten maksimalt kan vare 4,4 pct. 1 2020.

2 Rumaenien blev forste gang tildelt en MTO-henstilling i juni 2017 pba. afvigelser fra MTO-reglerne. Den er siden forlenget
fire gange (vedtagelse af revideret henstilling pba. af manglende efterlevelse af en forudgiende henstilling), senest i juni 2019.
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Det bemerkes imidlertid, at Kommissionens efterarsprognose 2019 peger pa en
risiko for, at Rumanien overskrider 3 pct.-greensen i 2019 og frem. Kommissionen
oplyser, at tilpasningskravet til Rumznien 1 2020 i den foresliede reviderede MTO-
henstilling vil fore til, at Rumzanien ogsa efterlever 3 pct.-gransen for det faktiske
overskud med en vis margin i 2020. Pa den baggrund foreslas ikke en EDP-henstil-
ling.

Tabel 1

Rumaeniens offentlige finanser

Pct. af BNP 2018 2019 2020 2021
Faktisk saldo -3,1 -3,7 -4,4 -6,1

Strukturel saldo 2,7 -3,5 -4,4 -5,9
AEndring i strukturel saldo 0,0 -0,8 -0,8 -
- Krav i henstilling af juni 2019 Min. 1,0 Min. 0.75 -
- Krav i foreslaet ny henstilling Min. 1,0 -
Udgiftsvaekst (pct.) 11,8 12,8 11,1 -
- Krav i henstilling af juni 2019 Maks. 4,5 Maks. 5,1 -
- Krav i foreslaet ny henstilling Maks. 4,4 -
Bruttogaeld 35 35,5 37,2 40,6

Anm.: Afrunding kan gore, at tallene ikke summerer.
Kilde: Kommissionens efterdrsprognose 2019 og Kommissionens rapport om Rumaenien af 20. november 2019

Ungarn — Mulig opfolgning pa MTO-henstilling
Ungarn blev tildelt en revideret MTO-henstilling 1 juni 2019 pba. manglende efter-
levelse af en MTO-henstilling fra december 2018°.

Den reviderede MTO-henstilling til Ungarn fra juni 2019 medforte krav om en for-
bedring af den strukturelle saldo pa 1 pct. af BNP 1 2019 og 0,75 pct. af BNP 1 2020.
Det svarer til, at nettoudgiftsvaksten malt ved EU’s udgiftsregel maksimalt kan
vare 3,3 pet. 1 2019 og 4,7 pct. 1 2020.

I Kommissionens efterdrsprognose af 7. november 2019 skonnes et strukturelt un-
derskud 1 Ungarn pa 3,3 pct. af BNP 1 2019, hvilket kun svarer til en forbedring af
den strukturelle saldo pa 0,5 pct. af BNP i 2019.

Kommissionen vurderer derfor, at Ungarn ikke lever op til kravene i Radets MTO-
henstilling fra juni 2019, og forslar pa den baggrund en ny revideret henstilling til
Ungarn.

3 Ungarn blev forste gang tildelt en MTO-henstilling i juni 2018 pba. afvigelser fra MTO-reglerne. Den blev forlenget i
december 2018 og efterfolgende i juni 2019 (vedtagelse af en revideret henstilling pba. af manglende eftetlevelse af en forud-
gdende henstilling).
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Kommissionen foreslar konkret, at Ungarn tildeles en reviderede henstilling med
krav om at forbedre den strukturelle saldo med 0,75 pct. af BNP 1 2020. Det svarer
til, at nettoudgiftsvaksten maksimalt kan vaere 4,7 pct. 1 2020.

Tabel 1

Ungarns offentlige finanser

Pct. af BNP 2018 2019 2020 2021
Faktisk saldo -2,3 -1,8 -1,0 -0,8
Strukturel saldo -3,8 -3,3 -2,1 -1,5
AEndring i strukturel saldo -0,3 0,5 1,2 -
- Krav i henstilling af juni 2019 - Min, 1,0 Min. 0,75 -
- Krav i foreslaet ny henstilling - - Min. 0,75 -
Udgiftsvaekst 6,3 6,8 7,5 -
- Krav i henstilling af juni 2019 - Maks. 3,3 Maks. 4,7 -
- Krav i foreslaet ny henstilling - - Maks. 4,7 -
Bruttogaeld 70,2 68,2 66,7 64,4

Anm.: Afrunding kan gore, at tallene ikke summerer.
Kilde: Kommissionens forarsprognose 2019 og Kommissionens rapport om Ungarn af 20. november 2019

4. Europa-Parlamentets holdning
Ikke relevant.

5. Naerhedsprincippet
Spergsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Sagen har ingen konsekvenser for dansk ret.

7. @konomiske konsekvenser
Sagen har ingen direkte statsfinansielle eller erhvervsekonomiske konsekvenser.

Sikring af sunde og holdbare offentlige finanser 1 EU-landene generelt, herunder
efterlevelse af landenes henstillinger og dermed lavere underskud, gzxld og renter,
vil understotte stabilitet, vakst og beskaftigelse i EU og i Danmark.

Andre EU-landes sikring af sunde og holdbare offentlige finanser har siledes posi-
tive effekter pa den samlede okonomiske udvikling i Europa og dermed Danmark,

herunder tilliden til finanspolitikken og de offentlige finanser.

8. Horing
Sagen har ikke vearet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Andre landes holdninger kendes endnu ikke.
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10. Regeringens generelle holdning

Fra dansk side legger man vagt pa, at EU-landene lever op til EU’s falles regler
om finanspolitik, herunder at landene efterlever deres konkrete henstillinger, séle-
des at der sikres en sund ekonomisk udvikling til gavn for vakst og beskaftigelse i
de enkelte lande og i EU som helhed. Det vasentligste overordnede hensyn hermed
er at forhindre og forebygge nye gzldskriser og skadevirkningerne heraf for beskaef-
tigelse og velfard.

Fra dansk side kan man stotte Kommissionens vurderinger og forslag om henstil-
linger til Rumanien og Ungarn. Man finder det desuden vigtigt, at Rumaenien re-
spekter 3 pct.-grensen for det faktiske underskud.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sager under dagsordenspunktet Implementering af Stabilitets- og Vakstpagten er lobende
forelagt Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN-mederne.

Ungarns og Rumaniens aktuelle MTO-henstillinger blev forelagt forud for ECO-
FIN 14. juni 2019.
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Bilag 1 — Stabilitets- og Veekstpagtens forebyggende og korrigerende arm

Baggrund om Stabilitets- og 1 wkstpagtens korrigerende del

Stabilitets- og Vakstpagtens korrigerende del bestar af reglerne om, at det faktiske
underskud ikke ma overstige 3 pct. af BNP (73 pet.-grensen”), og at den offentlige
bruttogaeld ikke ma overstige 60 pct. af BNP. Er gxlden kommet over 60 pct. af
BNP skal landet sikre, at den nedbringes tilstrakkeligt hurtigt. Det indebzrer over-
ordnet, at gelden atligt i gennemsnit skal reduceres med mindst 1/20 af den andel
af gzelden, der ligger ud over 60 pct. af BNP, nar man maler over en tredrig periode

(geeldsreglen’).

Hvis en af eller begge de numeriske regler i den korrigerende del er overskredet,
laver Kommissionen en vurderingsrapport. Her vurderes det, hvorvidt der skal til-
deles en EDP-henstilling, under inddragelse af alle relevante faktorer, herunder serligt
okonomiens udvikling, fremskridt hen imod landets mellemfristede mal for struk-
tursaldoen (MTO), den mellemfristede galdsudvikling og gennemforelse af struk-
turreformer. Fsva. overskridelser af 3 pct.-greensen kan et land ogsa undga en hen-
stilling, hvis overskridelsen vurderes at vare ”lille og midlertidig”4 og exceptionel
(dvs. kan forklares af en usedvanlig begivenhed udenfor landets kontrol).

Hvis et euroland, der er blevet tildelt en EDP-henstilling, ikke efterlever denne, kan
den optrappes til et pdlkeg, som er en skaerpet henstilling med mere udspecificerede
krav til finanspolitikken. Hvis et land ikke lever op til en henstilling, kan Radet po-
tentielt suspendere midler fra EU’s struktur- og investeringsfonde, jf. vilkarene for
adgang til disse fonde (galder biade euro- og ikke-eurolande). Der er desuden mu-
ligheder for at palegge exrlande gradvise sanktioner i form af deponeringer af et
belob eller bader under Stabilitets- og Vakstpagtens korrigerende del (galder kun
for eurolande).

Betingelsen for at gpbave en underskudsprocedure er, at underskuddet er bragt under 3
pct. af BNP til fristen (det skal bekraftes af regnskabstal), at der er tale om en varig
korrektion (dvs. at underskuddet ventes at forblive under 3 pct. af BNP i hele Kom-
missionens prognoseperiode), samt at geld over 60 pct. af BNP samtidig nedbrin-
ges 1 et passende tempo.

Baggrund om Stabilitets- og 1 wkstpagtens forebyggende del

Lande som ikke har EDP-henstillinger er underlagt Stabilitets og Vakstpagtens fo-
rebyggende regler og skal saledes sikre tilpasning hen imod deres nationalt fastsatte
mellemfristede mal for den strukturelle saldo (MTO) og sikre en offentlig nettoud-
giftsvaekst (malt ved EU’s udgiftsregel), som er i overensstemmelse med den pagzl-
dende tilpasning af struktursaldoen.

41 praksis normalt et underskud pa hojst 3,5 pct. af BNP, som bringes tilbage under 3 pct. indenfor ét eller to ar
5 Udgiftsreglen satter et benchmark for den vakst i et konkret mal for de offentlige udgifter (bl.a. justeret for renteudgifter
og konjunkturbetingede ledighedsudgifter), som er muligt, hvis der samtidig skal sikres tilpasning mod MTO. Hvis et land
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Kommissionen foretager lobende vurderinger af, om disse krav er efterlevet. Der
er tale om en helhedsvurdering, som bade omfatter struktursaldoen og udgiftsreglen
samt evt. andre relevante forhold. Med styrkelsen af EU’s finanspolitiske regler 1
2011 (’six-packen”) blev det muligt for Radet at abne en procedure for vaesentlige
afvigelser ("significant deviation procedure” — SDP) og tildele sarlige forebyggende
henstillinger (M TO-henstillinger”) til lande, som vurderes at have en "vasentlig over-
skridelse" af de forebyggende regler’. Sidanne henstillinger kan kun tildeles "ex
post", dvs. pa baggrund af observerede overskridelser i de to senest afsluttede ar.
Der er mulighed for at palegge exrolande, der ikke efterlever en MTO-henstilling,
sanktioner i form af en deponering af et belob.

gennemforer disktetionzre tiltag, som oger indtegterne, kan udgifterne oges ydetligere og fortsat vaere forenelige med tilpas-
ningen i struktursaldoen.

¢ Der foreligger en "vasentlig afvigelse" (“significant deviation")”, hvis der afviges mindst %2 pct. af BNP i et enkelt dr eller
sammenlagt over to ar fra MTO, fra tilpasningen hen imod MTO eller fra udgiftsbenchmarket.
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Dagsordenspunkt 4: Radskonklusioner om EU’s udviklingsfinansielle
arkitektur

KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resume

Pa baggrund af en rapport fra Hojniveangruppen af V'ise Personer om EU’s udviklingsfinansielle
arkitektur fra oktober 2019 ventes ECOFIN at vedtage radskonklusioner om de kommende
skridt i en reform af arkitekturen. Radskonkiusionerne ventes bl.a. at opfordre til, at EU og
EU-landene tager storre ejerskab for udviklingspolitikken, og at Kommissionen i hojere grad ind-
tager en koordinerende rolle blandt de relevante udviklingsaktorer. Konklusionerne ventes samtidig
at igangsette arbejdet med detaljerede analyser af de finansielle, juridiske og operationelle konse-
kuvenser af scenarier for den udviklingsfinansielle arkitektur, der kan danne grundlag for senere
politiske droftelser i Radet og evt. pa Det Enropaiske Rad.

Regeringen stotter generelt det ventede udkast til radskonklusioner.

2. Baggrund

I april 2019 nedsatte Radet pa fransk-tysk foranledning en Hojniveaugruppe af Vise
Personer (HVP) med mandat til at tilvejebringe en uvildig vurdering af EU’s arki-
tektur for udviklingsfinansiering og nuvarende udviklingsfinansielle instrumenter
forvaltet af hhv. Kommissionen, Den Europaiske Investeringsbank (EIB) og Den
Europziske Bank for Udvikling og Genopretning (EBRD). Rapporten blev offent-
liggjort 8. oktober 2019. I rapporten vurderede HVP, at EU rader over vigtige fi-
nansielle institutioner, men at disse ikke bidrager i tilstreekkelig grad til at tackle de
store eksterne klima- og udviklingsmassige udfordringer, som EU star over. Rap-
porten fandt ligeledes, at det nuvaerende system er preget af uigennemskuelighed
og sterke institutionelle sxrinteresser, der skaber fragmentering.

Rapporten bidrager med tre langsigtede scenarier og en rakke kortsigtede anbefa-
linger til, hvordan EU bedst effektiviserer og reformerer den nuvarende indretning
for bedst muligt at adressere de klima- og udviklingsmassige udfordringer i lande
uden for EU, herunder sarligt 1 lavindkomstlande og skrebelige stater.

De kortsigtede anbefalinger indebarer, at der skal skabes et sterkt udviklingspoli-
tisk centrum i EU. Det skal bl.a. ske ved at Riadet og Det Europziske Rad styrker
ejerskabet for udviklingspolitikken, at Kommissionen far en storre synlig og koor-
dinerende rolle inden for udviklingsfinansiering samt, at der laves en overordnet
branding og fortzlling om EU’s globale strategi og relateret udviklingsfinansiering.

I rapportens vurderes tre mulige, langsigtede alternative optioner for at oprette en
Europzisk Bank for Klima og Baredygtig Udvikling:

1) At gore EBRD til anker for en ny Europaisk Bank for Klima og Baredyg-
tig Udvikling og overfore EIB’s eksterne portefolje hertil.
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2) At oprette en helt ny bank med blandet ejerskab fra EIB, Kommissionen
og EBRD samt EU-landene. Dette vil betyde udfasning af EIB og
EBRD’s laneaktivitet uden for EU.

3) At oprette en datterbank under EIB, der fungerer som Europzisk Bank
for Klima og Baredygtig Udvikling med gradvis udfasning af EBRD

I rapporten opfordrer HVP til, at der udfores grundigere studier af realiserbarheden
af de tre optioner, der kan danne grundlag for senere politiske droftelser evt. pa Det
Europziske Rad.

ECOFIN havde 10. oktober 2019 en overordnet droftelse af rapporten. Radet tog
generelt positivt imod rapporten, men ansa det for preematurt at tage stilling til de
langsigtede anbefalinger, idet der manglede yderligere information om ejerskabs-
maessige, organisatoriske og finansielle konsekvenser ved de tre optioner. Radet
stottede generelt udarbejdelsen af rapportens forslag om yderligere studier. Rappor-
tens anbefalinger er forst og fremmest rettet mod at styrke EU’s udviklingsfinan-
sielle rolle, som generelt finansieres over EU’s og EU-landenes udviklingsbudgetter.
Rapporten er derfor parallelt droftet i radsarbejdsgruppen for udvikling (CODEV),
og ventes ligeledes droftet pa FAC-udvikling d. 25. november 2019.

Pa baggrund af droftelsen pa ECOFIN 10. oktober har formandskabet udarbejdet
radskonklusioner mhp. vedtagelse pa ECOFIN 5. december.

3. Formal og indhold
Formalet med radskonklusionerne er at folge op pa HVP-rapporten og udstikke de
neste skridt i arbejdet med EU’s udviklingsfinansielle arkitektur.

Radskonklusionerne ventes at anerkende den stigende geopolitiske og geoskono-
miske konkurrence samt et behov for et troverdigt EU-drevet alternativ til finan-
siering af investeringer i udviklingslandene. Det anerkendes, at der behov for en
reform af den europaiske udviklingsfinansielle arkitektur for yderligere at styrke
virkningen, effektiviteten, sammenhangen og synligheden af arkitekturen.

Det ventes at EU-landene pa den korte bane opfordres til at styrke deres ejerskab
for EU’s udviklingspolitik gennem starkere engagement i Radet og Det Europaciske
Rid samt mere effektivt samarbejde med Kommissionen og den Falles Udenrigs-
tjeneste. Kommissionen ventes ligeledes at blive opfordret til at levere forslag til en
overordnet branding og fortalling om EU’s globale udviklingsstrategi- og finansie-
ring. Kommissionen ventes ydetligere at blive opfordret til at styrke sine bestrabel-
ser pa at koordinere med EU’s implementerende partnere (sisom NGO’er, inter-
nationale udviklingsorganisationer, nationale udviklingsbanker o.l.), at sikre ejer-
skab fra partlandet samt at folge styring og strategisk vejledning fra Radet. Kom-
missionen opfordres til at atholde et arligt mode med de implementerende partnere,
for at skabe koordination og harmonisering af strategier og tilgange. Kommissionen
og EU-landene inviteres til udvikle en europzisk “videns-hub” for udvikling, der
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mere effektivt skal ssmmenkade europzisk og international forskning med udvik-
lingspolitikken. En sadan hub skal fremme udviklingsstudier samt lering om afrap-
portering samt maling af effekten af udvikling.

Det ventes anerkendt, at vigtige institutionelle ndringer 1 udviklingen af EU’s ud-
viklingsfinansielle arkitektur krever yderligere analyser. Fokus bor vare pa brugen
af eksisterende finansielle ressourcer. Realiserbarheden af rapportens langsigtede
anbefalinger skal derfor undersoges yderligere, herunder finansielle, juridiske og
operationelle implikationer af anbefalingerne. Konklusionerne ventes derfor at ud-
stikke en proces for og en forankring af gennemforelse af de af Hojniveaugruppen
foresliede uathengige studier.

EU-landene ventes opfordret til at oprette en styregruppe i Radet til at folge imple-
menteringen af konklusionerne og soge ekspert-rad nar nedvendigt. Styregruppen
skal levere en udtalelse om tilstraekkeligheden og gennemforligheden af de initiati-
ver, som foreslas, samt hvordan de passer til malet om styrket europaisk udvik-
lingsfinansiel arkitektur. Den skal i februar 2020 ogsa levere vejledning omkring de
foresldede videre skridt. Mandatet for denne gruppe fastsattes af radet.

EU-landene opfordres til at reflektere over forslagene fra hojniveaugruppens rap-
port og til at levere yderligere politisk vejledning gennem fremtidige radskonklusi-
oner vedr. den foretrukne vej videre mod at styrke EU’s udviklingsfinansielle arki-
tektur.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Spergsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv lovgivningsmaessige konsekvenser.

7. @konomiske konsekvenser

Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle, samfundsekonomiske eller erhvervsgkono-
miske konsekvenser. Konklusionerne kan indebare senere tiltag, der kan have stats-
finansielle konsekvenser. Der vil blive taget stilling til eventuelle konsekvenser ifm.
evt. senere konkrete tiltag.

8. Horing
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Rapporten fra HVP er generelt blevet positivt modtaget blandt EU-landene, og der
ventes generel opbakning til radskonklusionerne.
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10. Regeringens generelle holdning
Regeringen kan generelt stotte udkastet til radskonklusioner.

Regeringen stotter generelt de kortsigtede anbefalinger.

Regeringen stotter yderligere uafhzngige studier af de tre optioner for en Europa-
isk Bank for Klima og Bzredygtig Udvikling, og at hejniveaugruppens anbefalinger
indgar i de videre overvejelser om indretningen af en mere effektiv europaisk arki-
tektur for udviklingsfinansiering.

En mere effektiv struktur ber sikre et EU, der er mere sammenhangende og slag-
kraftigt udadtil i forhold til at samarbejde med udviklingslandene om at skabe vakst
og beskazftigelse, forbedre befolkningernes levevilkar samt udvikle lavemissions-
vaekst og skerme mod effekterne af klimaforandringerne.

Det er en forudsaztning herfor, at der undgas overlap, og at transparensen oges i
aktiviteter mellem Kommissionen, EIB og EBRD samt europziske og nationale
aktorer. Et vigtigt element heri er at sikre, at EUs udviklingsfinansiering kan levere
kvalitet og resultater i forhold til lavindkomstlande og lande i skrobelige situationer.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg
Europaudvalget blev orienteret om sagen 4. oktober 2019 ifm. finansministerens
foreleggelse aft ECOFIN 10 oktober 2019 samt 15. november 2019 ifm. udviklings-

ministerens foreleggelse af FAC-Udvikling 25. november 2019.
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Dagsordenspunkt 5: Baredygtig finansiering

Intet KOM-nr.

1. Resume

ECOFIN ventes 5. december 2019 drofte baredygtig finansiering, der handler om at mobilisere
private baredygtige investeringer gennem tiltag rettet mod den finansielle sektors rammevilfar. Der
er de seneste dr arbejdet med flere tiltag pa omradet, og pa ECOFIN ventes Kommissionen bl.a.
at prasentere sine forelobige overvejelser om kommende tiltag pa omridet.

Det er regeringens holdning, at fremme af baredygtig finansiering pa europeisk plan er centralt for
at opfylde internationale mal for beredygtighed og EU’s egne mal og strategier, herunder Parisaf-
talen og FIN's verdensmal. Regeringen stotter derfor sterkt dagsordenen vedr. baredygtig finansie-
ring og ser det som et vesentligt indsatsomrade i EU de kommende dr.

2. Baggrund

I EU er ivaerksat et stort arbejde til fremme af baredygtig finansiering, og omradet
ventes ogsa prioriteret under den nye Kommission. Arbejdet er bl.a. baseret pa en
handlingsplan som Kommissionen fremsatte 1 marts 2018 med en rekke tiltag til at
fremme bearedygtig finansiering, /- bilag 1.

Som led i udmentningen af handlingsplanen fremsatte Kommissionen i maj 2018
en pakke med tre lovgivningsforslag. Det forste forsiag drejer sig om etableringen af
finansielle benchmarks knyttet til CO2-udledning, hvor de underliggende aktiver er
kayttet til virksomheder med lav CO2-udledning. Formalet er, at aktorer, der on-
sker at investere baredygtigt, far et sammenligningsgrundlag for sine investeringer
som bygger pi CO2-udledning, hvor de underliggende virksomheder lever op til
setlige beredygtighedskriterier. Her vil lovmassige rammer sikre nejagtiched og
gennemsigtiched 1 benchmarks, der kan bruges til baredygtig investering.

Det andet forslag etablerer for finansielle virksomheder en oplysningspligt om bare-
dvgtighed. Finansielle aktorer skal med forslaget bl.a. tage stilling til og offentligt
redegore for, hvordan de integrerer hensyn til siakaldte ESG-faktorer (dvs. vedr.
miljo, sociale aspekter og governance) i investerings- og radgivningsprocesser, samt
skal offentliggare oplysninger om finansielle produkter, der markedsfores som va-
rende baredygtige investeringer. Der er opnaet politiske aftale mellem Radet og
Europa-Parlamentet pa forste og andet lovforslag og der henvises til samlenotatet
oversendst til Folketingets Europaudvalg 10. januar 2019 for en uddybende gennem-
gang heraf.

Det tredje forslag vedrorer en sdkaldte taksonomi (klassifikationssystem), der skal
etablere fxlles definitioner af, hvilke skonomiske aktiviteter, der er klima- og mil-
jomassigt beredygtige (evt. andre former for baredygtighed, fx pa det sociale om-
rade, vil kunne fojes til senere hen). Forslaget forhandles aktuelt i trilog mellem
Radet og Europa-Parlamentet. Der henvises til samlenotat om sagen oversendt til
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Folketingets Europaudvalg 12. september 2019 for en uddybende gennemgang af
taksonomi-forslaget.

3. Formal og indhold

Formalet med dagsordenspunktet om baredygtig finansiering pa ECOFIN 5. de-
cember er at gore status, hvor Kommissionen kan redegore for sine ambitioner pa
omradet, herunder forventeligt bebude en kommende opdatering af handlingspla-
nen til fremme af baeredygtig finansiering.

Der forventes mere konkret information efter den nye Kommission tiltreder.
Denne Kommission har som mal at offentliggore en ”European Green Deal” hur-
tigt efter tiltreedelse — et initiativ hvori baredygtig finansiering ogsa kunne indga.

En ny handlingsplan forventes bl.a. at indeholde forslag, der skal styrke og sikre hoj
kvalitet af virksomheders rapportering om baredygtighed. Derudover ventes der
ogsa foreslaet falles standarder for gronne obligationer, som gar til at finansiere
bazredygtige projekter, samt et sakaldt ECO-marke til finansielle produkter malret-
tet detailledet, som vil kunne anvendes af finansielle produkter, der finansierer ba-
redygtige investeringer i tilstrackkeligt omfang. Grenne obligationer og ECO-maerke
ventes baseret pa den falles definition (taksonomi) af bzredygtighed, som pt. for-
handles 1 trilog mellem Radet og Europa-Parlamentet.

4. Europa-Parlamentets holdning
Ikke relevant.

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Droftelsen har i sig selv ingen lovgivningsmeassige konsekvenser.

7. Okonomiske konsekvenser
Droftelsen har i sig selv ingen ekonomiske konsekvenser.

8. Hering
Ikke relevant.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes generelt opbakning fra storstedelen af EU-landene til arbejdet med
at fremme bzredygtig finansiering, herunder til at omradet prioriteres under den
nye Kommission.

10. Regeringens generelle holdning

Det er regeringens holdning, at fremme af baredygtig finansiering pa europaisk
plan er centralt for at opfylde internationale mal for bzredygtighed og EU’s egne
mal og strategier, herunder Parisaftalen og FN’s verdensmal.
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Regeringen stotter derfor sterkt dagsordenen vedr. baredygtig finansiering, herun-
der forslaget om at etablere en fxlles taksonomi, og ser baredygtig finansiering som
et vaesentligt indsatsomrade 1 EU de kommende ir.

Regeringen ser positivt pa arbejdet med en EU standard for gronne obligationer og
for miljomaerkning af finansielle produkter, og ser frem til evt. lovmassige forslag
og forslag om en opdateret handlingsplan el. lign. fra den nye Kommission.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Bilag 1: Kommissionens handlingsplan for finansiering af baeredygtig vaekst
Der foreligger ikke umiddelbart en status pa implementeringen af handlingsplanen

fra Kommissionens side.

Tabel 1

Kommissionens handlingsplan for finansiering af baredygtig vaekst af marts 2018

Indhold

Type forslag

Tidshorisont

1. OPRETTELSE AF ET EU-KLASSIFICERINGSSYSTEM FOR BAREDYGTIGHEDSAKTIVITETER

IAfheengigt af resultaterne af konsekvensanalysen: Kommissionens lovgivnings-|
maessige forslag om udvikling af et EU-klassificeringssystem for klimasendringer,
miljgmaessigt og socialt baeredygtige aktiviteter (taksonomi)

L)

2. kvartal 2018

Rapport fra Kommissionens tekniske ekspertgruppe om udvikling af et klassifice-
ringssystem for aktiviteter til modvirkning af klimasendringer

(NL)

1. kvartal 2019

Rapport fra Kommissionens tekniske ekspertgruppe om udvikling af et klassifice-
ringssystem for aktiviteter til klimatilpasning og andre miljgmaessige aktiviteter

(NL)

2. kvartal 2019

2. UDARBEJDELSE AF STANDARDER OG MARKER FOR GRGNNE FINANS

IELLE PRODUKTER

Rapport fra Kommissionens tekniske ekspertgruppe om en standard for grenne ob-

ligati (NL) 2. kvartal 2019
igationer

Kommissionens delegerede retsakt om indholdet af prospektet for granne obligati- L2) 2 kvartal 2019
onsudstedelser ’

\Vurdering af anvendelsen af EU-miljgmzerket pa finansielle produkter (NL) Fra 2. kvartal 2018

3. FREMME AF INVESTERINGER | BAEREDYGTIGE PROJEKTER

Med udgangspunkt i de igangveerende bestreebelser pa at styrke den radgivende
kapacitet, herunder for at udvikle baeredygtige infrastrukturprojekter, traeffer Kom-|
missionen yderligere foranstaltninger til at forbedre effektiviteten og gennemslags-|
kraften af instrumenter til stotte for beeredygtige investeringer i EU og i partner-|
lande.

4. INTEGRERING AF BEREDYGTIGHED | FORBINDELSE MED INVESTERINGSRADGIVNINGEN

IAfhaengigt af resultaterne af konsekvensanalysen: Kommissionens delegerede
retsakter (MiFID og IDD) om egnethedsvurderinger

(L2)

2. kvartal 2018

ESMA's integrering af baeredygtighedspraeferencer som del af sine retningslinjer

der og benchmarkkarakteristika

for egnethedsvurdering (NL) 4. kvartal 2018
5. UDVIKLING AF BAREDYGTIGHEDSBENCHMARKS
Kommissionens delegerede retsakter om gennemsigtigheden af benchmarkmeto-| (L2) 2 kvartal 2018

IAfhaengigt af resultaterne af konsekvensanalysen: et initiativ vedrarende oprettelse
af en specifik kategori af benchmarks, der omfatter lavemissionsudstedere

(LINL)

2. kvartal 2018

Rapport fra Kommissionens tekniske ekspertgruppe om udformningen af og meto-
den for lavemissionsbenchmarket

(NL)

2. kvartal 2019
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Tabel 1

Kommissionens handlingsplan for finansiering af baredygtig vaekst af marts 2018

6. FORBEDRET INTEGRERING AF BAREDYGTIGHED | KREDITVURDERINGER OG ANALYSER

Rapport fra Kommissionens tjenestegrene om fremskridt med hensyn til foranstalt-

ninger, der involverer kreditvurderingsbureauer s & [l A0
ESMA's vurdering af de nuveerende praksisser pa kreditvurderingsmarkedet,

ESMA medtager miligmaessige, sociale og ledelsesmaessige oplysninger i sine ret-| (NL) 2. kvartal 2019
ningslinjer om oplysningsniveauet for kreditvurderingsbureauer

Undersggelse om kreditvurderinger og analyser pa baeredygtighedsomradet (NL) 2. kvartal 2019

7. IDENTIFICERING AF FORPLIGTELSERNE FOR INSTITUTIONELLE INVESTORER OG KAPITALFORVALTERE

IAfhaengigt af resultaterne af konsekvensanalysen: Kommissionens lovgivnings-
maessigt forslag om praecisering af forpligtelserne for institutionelle investorer og
kapitalforvaltere inden for baeredygtighed og @get gennemsigtighed for slutinvesto-|
rerne, herunder gennemsigtighed i forhold til deres strategi og klimarelaterede ek-|
sponeringer

—

L)

2. kvartal 2018

8. INTEGRERING AF BAREDYGTIGHED | TILSYNSMASSIGE KRAV

IArbejde hen imod at indarbejde klimarisici i institutionernes politikker for risikosty-|
ring og vedrgrende den potentielle kalibrering af bankernes kapitalkrav i kapital-
kravsforordningen og kapitalkravsdirektivet, saledes at der tages hgjde for risici for-
bundet med klimaaendringer, samtidig med at der sikres finansiel stabilitet og sam-|
menhaeng med EU-klassificeringssystemet.

Spgrgsmalet
dreftes i forbin-
delse med den
igangveerende
lovgivnings
maessige proce-
dure

2018- 2019

Kommissionen vil opfordre Den Europeeiske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og
IArbejdsmarkedspensionsordninger til at give sin vurdering af virkningen af tilsyns-|
regler for forsikringsselskaber pa beeredygtige investeringer

(NL)

3. kvartal 2018

9. STYRKELSE AF OPLYSNINGSNIVEAUET OG REGNSKABSREGLERNE P

\ BAAREDYGTIGHEDSOMRADET

Offentliggaerelse af konklusionerne fra kvalitetskontrollen af den offentlige virksom-|

laterede oplysninger.

hedsrapportering. Dette vil vaere udgangspunkt for en eventuel fremtidig lovgiv-| (NL) 2. kvartal 2019
ningsmeessig foranstaltning fra Kommissionens side.
Revision af retningslinjerne for ikkefinansielle oplysninger for sa vidt angar klimare- (NL) 2 kvartal 2019

IAfhaengigt af resultaterne af konsekvensanalysen: et forslag om at forpligte kapital-|
forvaltere og institutionelle investorer til at offentliggere, hvordan de tager hgjde for|

baeredygtighedsfaktorer i forbindelse med deres investeringsbeslutninger (som en © % L B A
del af forslaget under foranstaltning 7).

Oprettelse af et europaeisk laboratorium for virksomhedsrapportering som del af] (NL) 3. kvartal 2018
EFRAG

Kommissionens skal systematisk anmode EFRAG om som led i godkendelsesrad-

lgivning at vurdere den potentielle indvirkning af nye eller reviderede IFRS-standar-{ (NL) 1. kvartal 2018
der for baeredygtige investeringer

Kommissionens anmodning til EFRAG om undersggelse af hensigtsmeessige al-

ternative regnskabsmetoder til dagsveerdimaling for langsigtede investeringsporte-| (NL) 2. kvartal 2018
feljer af egenkapital og egenkapitalinstrumenter

Kommissionens rapport om virkningerne af IFRS 9 om langsigtede investeringer | (NL) 4. kvartal 2018
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Kommissionens handlingsplan for finansiering af baredygtig vaekst af marts 2018

KEDERNE

10. MERE BAREDYGTIG SELSKABSLEDELSE OG FARRE KORTSIGTEDE DISPOSITIONER PA KAPITALMAR-

urdering af mulige metoder til at fremme en selskabsledelse, der er mere befor-|
drende for baeredygtig finansiering

(NL)

2. kvartal 2019

ESA'erne skal indsamle dokumentation om det ungdigt kortsigtede pres, selska-
berne oplever pa kapitalmarkederne, og overvejelser af yderligere tiltag i lyset af|
denne dokumentation

(NL)

1. kvartal 2019

Anm: (L): lovgivningsmeassigt forslag (L), (L2): en niveau 2-foranstaltning,
foranstaltning
Kilde: Kommissionen
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Dagsordenspunkt 6: ECOFIN-arbejdsplan for handling pa klimaomra-
det

KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resume

Pa baggrund af droftelser om bhv. EU’s langsigtede klimastrategi og finansministrenes rolle i den
gronne omistilling ventes det finske formandskab pa ECOFIN 5. december 2019 at lwgge op ti/
enighed om en overordnet ECOFIN-arbejdsplan for klimahandling. Arbejdsplanen skal sette en

retning for ECOFINs arbejde med den gronne omstilling i form af regelmessige ECOFIN-drof-
telser af en rakke klimarelevante temaer.

Regeringen stotter formalet med arbejdsplanen og ventes at kunne stotte den arbejdsplan, der kan
opnds enighed om, idet regeringen vil arbejde for en ambitios arbejdsplan, hvor klimabensyn tenkes
ind i ECOFINSs grundleggende arbeide, og hvor regelmessige droftelser bruges til i videst muligt
omfang at sette en proaktiy retning pa omradet.

Der vil blive taget stilling til eventuelle konkrete tiltag i relation til arbejdsplanen, ndir det mitte
blive relevant.

2. Baggrund

ECOFIN havde den 14. juni 2019 en overordnet droftelse af EU’s langsigtede kli-
mastrategi. Der var enighed om, at ECOFIN ber spille en central rolle 1 klimaind-
satsen, herunder ift. makrookonomiske og budgetmassige konsekvenser af den
gronne omstilling samt behovet for en omkostningseffektiv omstilling. Dette skal
bl.a. ses 1 lyset af arbejdet med EU’s og EU-landenes opfyldelse af klimamalsatnin-
gerne under Paris-aftalen og de potentielle statsfinansielle og samfundsekonomiske
konsekvenser.

Det finske formandskab har lagt op til, at der fremadrettet skal organiseres regel-
maessige diskussioner i ECOFIN-regi om klima, og at der skal identificeres priori-
teter for mulige arbejdsstromme, der kan bidrage til en falles forstaelse af de tilgzen-
gelige redskaber og deres effekt pa klimaet og okonomien.

3. Formal og indhold

Pa baggrund af ovenstiende ventes det finske formandskab pa ECOFIN 5. decem-
ber at foresla en overordnet ECOFIN-arbejdsplan for klimahandling, der skal satte
en retning for ECOFINSs arbejde med den gronne omstilling.

Der foreligger endnu ikke et udkast til arbejdsplanen, men planen ventes at legge
op til at ECOFIN skal arbejde med temaer sasom:

1) Prissztning af drivhusgasudledninger, dvs. etablering af en effektiv pris pa
COz-udledninger gennem fx kvotesystem, afgifter og tilskud,

2) Klimafinansiering, dvs. mobilisering af finansiering til udviklingslandenes
forebyggelse af og tilpasning til klimaforandringer
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3)

4

5)

)

Planlegning af offentlige udgifter, herunder at klimahensyn generelt tankes
ind i planlegningen af offentlige udgifter, samt fx arbejdet med udvikling af
regnemodeller, der mere konsistent kan vurdere klimaeffekter af forskellige
okonomisk-politiske tiltag

EU-budgettets rolle i den gronne omstilling, herunder storre grad af mal-
retning af EU-budgettet til klimarelaterede omrader

Baredygtig finansiering, dvs. indretning af rammevilkar for de finansielle
virksomheder, der kan understotte mobilisering af private investeringer til
den gronne omstilling, og

Fremme af den Europaxiske Investeringsbanks (EIB) og andre europziske
finansielle institutioners roller i den gronne omstilling.

En rakke specifikke sporgsmal kan ogsa blive berort som led i droftelsen af et eller

flere af de ovennavnte temaer. Det gaelder fx handtering af spergsmal om “carbon
leakage” (hvor klimaregulering i et land eger udledningerne i andre lande). Det gzl-
der ogsa sporgsmal om betydningen af den grenne omstilling for de offentlige fi-
nanser (herunder gradvist bortfald af provenu fra fx CO2-beskatning 1 takt med
reduktion i udledningerne samtidig med et stigende behov for offentlige investerin-
ger 1 omstillingen). Det kan ogsa vedrore sporgsmal om intern byrdefordeling i EU,
og nogle EU-landes onske om kompensation af de mindst velstiende EU-lande for
omkostningerne ved den gronne omstilling.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Spergsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Arbejdsplanen har ikke i sig selv retsvirkning i forhold til dansk lov.

7. @konomiske konsekvenser
Sagen om en mulig arbejdsplan har ikke i sig selv skonomiske konsekvenser, men

kan indebare senere tiltag med sidanne konsekvenser.

8. Horing
Sagen skal ikke i ekstern horing

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landene ventes generelt at kunne stotte en klima-arbejdsplan.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen stotter generelt formalet med en ECOFIN-arbejdsplan for klimahand-

ling og regelmassige droftelser af klimasporgsmal. Regeringen finder, at finansmi-
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nistrene har en vigtig rolle i den gronne omstilling, bl.a. ift. at sikre en omkostnings-
effektiv omstilling og sikre gode rammebetingelser for investeringer i nye teknolo-
gier mv.

Regeringen ventes i det lys at kunne stotte den arbejdsplan, der kan opnas enighed
om, idet regeringen vil arbejde for en ambities arbejdsplan, hvor klimahensyn ten-
kes ind i ECOFINs grundleggende arbejde, og hvor de regelmassige droftelser
bruges til i videst muligt omfang at sxtte en proaktiv retning pa omradet.

De ventede temaer i arbejdsplanen vurderes generelt at vare vigtige sporgsmal.

I dansk optik vurderes det fx ud fra et samfundsekonomisk synspunkt at vare et
effektivt instrument til at reducere CO2-udledninger at sikre en effektiv og konsi-
stent prissetning af pa CO2-udledningerne, fx gennem kvotesystemet.

I dansk optik er det ligeledes vasentligt at sikre, at arbejdet med klimafinansiering
medvirker bedst muligt til at understotte udviklingslandenes arbejde med klimaud-
fordringerne, herunder fx at der opnas sterst muligt effekt pa klimamalsatningerne
af midlerne, og at mobilisering af privat klimafinansiering ogsa vil spille en stor rolle.

Fra dansk side stottes, at MF’en 1 hojere grad malrettes gron omstilling, herunder
ved at mindst 25 pct. af EU’s budget rettes mod klimarelaterede formal (climate
mainstreaming), og oget fokus pa virkningen heraf.

Fra dansk side stottes ogsa eget fokus 1 EU pa, hvordan man hensigtsmassigt ten-
ker den grenne omstilling sammen med den budgetmaessige planlegning. Regerin-
gen har fx en ambition om at integrere hensyn til klima og gron omstilling i Finans-
ministeriets regnemodeller.

Fra dansk side stottes det igangvarende arbejde i EU om bzredygtig finansiering,
der vurderes at vaere et vasentligt element ift. at mobilisere private investeringer i
den gronne omstilling.

Fra dansk side finder man det endeligt vigtigt, at de internationale finansielle insti-
tutioner og fora (EIB, IMF, EBRD, Nordisk Investeringsbank, OECD) 1 deres po-
litikker, anbefalinger, overvagning og analyser i stigende grad, hvor relevant, foku-
serer pa at bidrage til den gronne omstilling og at denne sker pa den mest omkost-
ningseffektive made.

11. Tidligere forelaggelser
Sagen er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg
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Dagsordenspunkt 7: Faelles erklaering fra Radet og Kommissionen om
”stablecoins”

KOM-dokument foreligger ikke

1. Resume

ECOFIN ventes 5. december 2019 at vedtage en falles erklering fra Radet og Kommissionen
om "stablecoins”, som er en betegnelse for en bestemt tipe kryptoaktiver. Kryptoaktiver omfatter
bl.a. virtuelle valutaer (som fx BitCoin m.fl.). "Stablecoins” adskiller sig fra ovrige kryptoaktiver
ved at udsving i vardien af kryptoaktivet forsoges mindsket ved fx at knytte verdien til en under-
liggende sikkerhed (fx wgte valutaer eller vardipapirer).

Udkastet 11l en felles erklering frembeaver, at “stablecoins” kan have potentielle fordele fsva. billige
0g hurtige betalinger, isar granseoverskridende, men ndgore en potentiel risiko for nationale og
internationale finansielle systemer. Den falles erklering henstiller til, at ingen planlagte "stableco-
ins” lanceres i EU for den tilstrakkelige regulering og overvagning er pa plads.

Regeringen kan generelt stotte en falles erklering fra Ridet og Kommissionen pa linje med det
aktuelle ndkast.

2. Baggrund

”Stablecoins” er en betegnelse for én bestemt type af kryptoaktiver. Kryptoaktiver
omfatter bl.a. virtuelle valutaer (som fx BitCoin m.fl.). ”Stablecoins” adskiller sig
fra andre kryptoaktiver ved at udsving i vaerdien af kryptoaktivet forseges mindsket
ved fx at knytte vaerdien til en underliggende sikkerhed, som fx en pulje af rigtige
valutaer eller hojlikvide og relativt prisstabile vaerdipapirer.

En faxlles erklering fra Ridet og Kommissionen om stablecoins” skal bla. ses i
lyset af, at Facebook i juni 2019 annoncerede, at man sammen med et konsortium
af virksomheder planlegger at lancere en ”’stablecoin”, Libra, 1 udvalgte lande i 1.
halvdel af 2020. Givet Libras tilknytning til Facebook ventes Libra pa relativt kort
tid at kunne opna bred global udbredelse med potentielt vasentlig betydning for
nationale og globale finanssystemer ifglge Kommissionens vurdering. Libra er fort-
sat 1 planlegningsfasen, og vasentlige detaljer udestar fortsat.

En falles erklering skal ogsa ses 1 lyset af lobende droftelser om ”’stablecoins” 1 regi
af G7 og G20, hvor der har varet tilsvarende opmarksomhed pa de potentielle
virkninger pa det finansielle system.

3. Formal og indhold
En fzlles erklering om ”stablecoins” fra Radet og Kommissionen ventes vedtaget
pa ECOFIN 5. december.
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Hovedindholdet af den fxlles erklering ventes at vere:

32

Teknologiske fremskridt kan bidrage til vasentlige okonomiske fordele 1 den
finansielle sektor, fremme konkurrencen og finansiel inklusion, ege forbrugs-
muligheder samt bidrage til oget effektivitet i finansielle institutioner og 1 oko-
nomien som helhed.

”Stablecoins” kan have fordele fsva. billige og hurtige betalinger, iseer gran-
seoverskridende, men indebzrer samtidig risici ift. hvidvaskbekempelse, da-
tabeskyttelse, forbrugerbeskyttelse, beskatning mv. ”Stablecoins” med poten-
tiale til at na en global udbredelse (globale stablecoins”) kan forsterke disse risici
samt give udfordringer ift. pengepolitikken, finansiel stabilitet, sikre og effek-
tive betalingssystemer og konkurrencehensyn mv.

Ingen planlagte globale ”’stablecoins” ber lanceres for alle sidanne risici og
bekymringer er blevet passende adresseret. Radet og Kommissionen bekraef-
ter villighed til at handtere relevante risici og udfordringer pa basis af en ko-
ordineret EU-tilgang mhp. sikre at globale ”’stablecoins” ikke undergraver de
okonomiske og monetare rammer i EU.

Utilstrakkelig information om “’stablecoins” gor det vanskeligt at afgore de-
res juridiske status. Udstedere af ”’stablecoins” eller relevante forvaltere heraf
1 EU skal tilvejebringe fyldestgorende information hurtigst muligt, der mulig-
gor en passende vurdering ift. geldende lovgivning.

Risici forbundet med stablecoins” beor vare underlagt klar og passende re-
gulering og overvagning baseret pa grundige analyser mv. I trad med reaktio-
ner pa globalt niveau, er Radet og Kommissionen parate til at handle hurtigt
i samarbejde med ECB samt med nationale og europziske tilsynsmyndighe-
der. Der skal gennemfores et forberedende arbejde som grundlag for mulig
ny lovgivning om en EU-ramme for kryptovalutaer inkl. ”’stablecoins”. Radet
og Kommissionen forpligter sig til at indfere rammer, der udnytter de poten-
tielle fordele ved kryptoaktiver, og som samtidigt tager hojde for de risici
kryptoaktiver kan udgere. Radet og Kommissionen er rede til at treffe alle
nedvendige foranstaltninger for at sikre forbrugerbeskyttelse mv. Alle mulig-
heder bor vare pa bordet, herunder foranstaltninger til at forhindre skabelse
af uhandterbare risici ved specifikke globale ”’stablecoins”.

Ridet og Kommission fastslir i den forbindelse, at ingen globale ”’stableco-
ins” bor lanceres i EU for tilstrekkelig regulering og overvagning er pa plads.
Fremkomsten af ”stablecoins” understreger nodvendigheden af konstant at
videreudvikle betalingslosninger, iser for granseoverskridende betalinger.
Mens europaiske betalingssystemer allerede har gjort vasentlige fremskridt,
har udbyderne af betalingssystemer fortsat en central rolle ift. dette behov.
Radet og Kommissionen noterer, at centralbanker, herunder ECB, samt an-
dre relevante nationale myndigheder vil undersoge den igangvaerende digitale
tranformation af betalingssystemet samt sarligt konsekvenserne af initiativer
som stablecoins. Radet og Kommissionen bifalder, at centralbanker i samar-
bejde med andre relevante myndigheder fortsat undersoger fordele og ulem-
per ved digitale centralbankpenge, samt samarbejder med relevante aktorer,
herunder private ift. at imedekomme forventninger om effektive graenseover-
skridende betalinger.



Formandskabet offentliggjorde et udkast til erklaeringen pa linje med ovenstiende
under punktet “evt.” pa ECOFIN 8. november 2019 mhp. behandling og vedta-
gelse pa ECOFIN 5. december 2019.

4. Europa-Parlamentets holdning
Sagen kraver ikke horing i Europa-Parlamentet.

5. Naerhedsprincippet
Spergsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmassige konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv lovgivningsmaessige konsekvenser.

7. @konomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle, samfundsekonomiske eller erhvervsgkono-
miske konsekvenset.

8. Horing
Sagen har ikke vaeret i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ventes generel opbakning til den falles erklaering.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen kan generelt stotte en falles erklaering fra Radet og Kommissionen pa
linje med udkastet.

Regeringen stotter generelt faelles internationale eller EU-standarder pa omradet.
11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg

Den ventede fzlles erklaring om “stablecoins” er ikke tidligere forelagt Folketingets
Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 8: Radskonklusioner om strategiske prioriteter pa
hvidvaskomradet

KOM-nr. foreligger ikke

1. Resume

ECOFIN ventes 5. december 2019 at vedtage konklusioner om EU-landenes strategiske priori-
teter for arbejdet med nye tiltag til at bekampe hvidvask og finansiering af terrorisme i EU-
landene. Regeringen har meget stort fokus pa en effektiv indsats til at bekampe hvidvask. Rege-
ringen stotter udkastet il radskonklusioner, som generelt imodekommer danske prioriteter og on-
sker til videre arbejde. Konklusionerne understreger bl.a., at det skal undersoges, hvorvidt dele af
hvidvaskdirektivet med fordel kan omdannes til en forordning, brug af teknologisk innovation i
bekampelsen af hvidvask samt mulig etablering af en ny EU-tilsynsmyndighed med ndpalgte be-
Jfojelser pa hvidvaskomridet.

2. Baggrund

EU-landene har i dag med hvidvaskdirektivet (Anti-Money Laundering Directive —
AMLD) en falles lovgivningsmassig ramme for bekampelse af hvidvask og terror-
finansiering (herefter alene bekempelse af hvidvask).” Hvidvaskdirektivet er blevet
opdateret flere gange de senere ar.

Radet og Europa-Parlamentet vedtog 1 2015 EU’s 4. hvidvaskdirektiv, som havde frist
for national implementering i midten af 2017, og som er de aktuelt gzeldende regler.
12018 blev der opnaet enighed om 5. hvidvaskdirektiv, som er implementeret i dansk
ret i maj 2019 med ikrafttradelse januar 2020.

Hvidvaskdirektivet er et minimumsharmoniseringsdirektiv, der gor det muligt for
EU-landene at have strammere regler nationalt. Tilsynet med hvidvask varetages i
dag pa nationalt niveau i alle EU-landene.®

Med 4. hvidvaskdirektiv har man formaliseret adgangen til, at man pa tvars af EU-
landene udveksler oplysninger og samarbejder om bekampelsen af hvidvask. Det
kan fx ske gennem oprettelse af sakaldte hvidvasktilsynskollegier for finansielle
virksomheder. Her kan bl.a. de nationale hvidvasktilsynsmyndigheder for finansielle
virksomheder med aktiviteter i tre eller flere lande og Den Europziske Banktilsyns-
myndighed (EBA) udveksle oplysninger og dele erfaringer om den pagaldende virk-
somhed. Det er som udgangspunkt frivilligt for hvidvasktilsynsmyndigheden i EU-

7 EU’s hvidvaskregler bygger i hoj grad pa implementering af anbefalinger fra Financial Action Task Force (FATF), som er
et internationalt organ, der udarbejder globale anbefalinger for bekempelse af hvidvask og terrorfinansiering. Danmark er,
som en rxkke ovrige EU-lande, medlem af FATF. Samtidig udforer FATF lobende vurderinger af nationale regler for og
tilsyn med bekempelse af hvidvask og terrorfinansiering.

8 I Danmark er hvidvaskmyndighederne Finanstilsynet, Statsadvokaten for Szrlig @konomisk og International Kriminalitet
(SWIK) samt Spillemyndigheden. Hvidvaskmyndighederne forer tilsyn med hvidvask i bade den finansielle sektor og i andre
sektorer, herunder spillesektoren. Finanstilsynet er ogsa prudentiel tilsynsmyndighed for banker (dvs. forer tilsyn med efter-
levelse af kapital og likviditetskrav), og kan i den forbindelse eksempelvis stille et hojere kapitalkrav til en bank, hvis det
vurderes, at hvidvaskrisici pavirker bankens kapital- og likviditetssituation.
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landet, hvor virksomheden har hovedsade, om man vil etablere et hvidvasktilsyns-
kollegium. Med 4. hvidvaskdirektiv besluttede man derudover som noget vasentligt
en mere risikobaseret tilgang til bekeempelsen af hvidvask, dvs. at myndigheder og
virksomheder prioriteter ressourcer og tilsyn, hvor risikoen for hvidvask anses for
at vaere storst. 4. hvidvaskdirektiv indebar ogsa forpligtelse til udarbejdelse af en
EU-sortliste over hojrisikotredjelande, ligesom der bliver stillet krav om et nationalt
register med oplysninger om reelle ejere af selskaber.

Med 5. hvidvaskdirektiv styrkes hvidvaskreglerne pa folgende omrader:

. Udvidelse af hvidvaskreglerne til i hojere grad at omfatte forudbetalte (ano-
nyme) betalingskort.

o Udvidelse af hvidvaskreglerne til at omfatte udbydere af virtuelle valutaer (fx
Bitcoins) samt kunsthandlere.

° Minimumsharmonisering af skaerpede kundekendskabsprocedurer, som ban-
ker mv. skal udfere over for kunder fra hojrisikojurisdiktioner.

° Krav om at EU-landene hver isar skal have et register el. lign. over bank- og

betalingskonti og krav om at informationen i disse registre udveksles med
andre EU-lande.

. Styrkelse af EU-landenes nationale finansielle efterretningsmyndigheder
(FIU’er), herunder give dem mulighed for at hente informationer direkte fra
banker mv.

. Udveksling af information og offentliched om de reelle ejere af selskaber,
trusts mv.

Radet og Europa-Parlamentet vedtog i marts 2019 et kompromisforslag om de eu-
ropaiske finansielle tilsynsmyndigheder (ESA’erne), herunder forslag om at styrke
Den Europziske Bankmyndigheds (EBA) befojelser pa hvidvaskomradet.

EU-landene har derudover i december 2018 vedtaget en handlingsplan for initiati-
ver til at bekeempe hvidvask. Der er tale om initiativer, der skal gennemfores 1 peri-
oden 2019-20.” Der henvises for uddybning af handlingsplanen til samlenotatet
oversendt til Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN 10. oktober 2019.

EU-landene er generelt enige om at styrke de eksisterende rammer for bekampelse
af hvidvask, og det er forventningen, at der i de kommende ar vil ske en yderligere
udvikling pa hvidvaskomradet i EU, herunder tiltag i retning af yderligere harmoni-
sering og centralisering under den kommende Kommission. Det er uklart, hvornar
konkrete forslag vil blive fremsat.

¢ Handlingsplanen fokuserer pa gennemforelsen af en raekke ikke-lovgivningsmessige tiltag frem til starten af 2020, som
primaert skal gennemfores af de nationale finanstilsyn hhv. hvidvasktilsynsmyndigheder samt de europziske tilsynsmyndig-
heder (ESA’erne, herunder iseer EBA for bankomrédet), men som ogsa involverer Kommissionen, ECB og EU-landene.

35



3. Formal og indhold

ECOFIN ventes 5. december 2019 at vedtage konklusioner om EU-landenes stra-
tegiske prioriteter for arbejdet med nye tiltag til at bekaempe hvidvask. Udkastet til
radskonklusionerne udtrykker bl.a. felgende:

Potentielle reformer af EU’s rammer for bekempelse af hvidvask skal have
en holistisk tilgang og tage hojde for seneste @ndringer af hvidvaskreglerne
og de forskellige kompetente myndigheders rolle i hvidvaskbekaempelse, det
indre marked, finansiel stabilitet og sikkerhed i EU,

Kommissionen opfordres til at analysere mulige restriktioner i de nuvarende
hvidvaskregler fsva. effektiv informationsudveksling og samarbejde mellem
alle relevante kompetente myndigheder vedr. hvidvask, samt fremsette for-
slag til at 22ndre lovgivningen, hvis behov,

Kommissionen opfordres til i samarbejde med EU-landene at overveje mu-
ligheder for at etablere en mekanisme, der skal koordinere og understotte fi-
nansielle efterretningsenheders (FIU’s) grenseoverskridende arbejde,
Kommissionen anmodes om at se pa mulighederne for yderligere at styrke
EU’s hvidvaskregler, herunder hvorvidt nogle aspekter af hvidvaskdirektivet
med fordel kan adresseres i en forordning,

Kommissionen anmodes om at se pa forskellige alternativer ift. at sikre et
konsistent hvidvasktilsyn af hej kvalitet i hele EU, med setlig fokus pa gren-
seoverskridende tilsyn og effektivitet i at sikre efterlevelse af lovgivningen,
Kommissionen anmodes om at ivarksatte en undersogelse af fordele og
ulemper ved at tildele visse ansvarsomrader og kompetencer til en EU-myn-
dighed pa hvidvaskomridet med en uvathengig struktur og direkte befojelser
overfor som minimum finansielle virksomheder, der opererer granseover-
skridende. Hvis passende, og baseret pa en konsekvensanalyse, anmodes
Kommissionen om at fremsztte forslag herom.

Kommissionen bedes give en status hvert halve ar, forste gang i juni 2020.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet ventes ikke at udtale sig om radskonklusionerne.

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Radskonklusionerne har ikke i sig selv retsvirkning i forhold til dansk lov. Nye tiltag
til hvidvaskbekempelse kan afthengig af udformning have konsekvenser for gzl-

dende dansk ret. De vurderes nermere, nar konkrete forslag fremsattes.

7. @konomiske konsekvenser
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Statsfinansielle konsekvenser (herunder konsekvenser for regioner og kommuner)
Radskonklusionerne har ikke 1 sig selv statsfinansielle konsekvenser. Nye tiltag til
hvidvaskbekempelse kan afthengig af udformning have statsfinansielle konsekven-
ser. De vurderes nermere, nar konkrete forslag fremsattes.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Radskonklusionerne har ikke i sig selv samfundsekonomiske konsekvenser. Nye
tiltag til hvidvaskbekaempelse kan athangig af udformning have samfundsekono-
miske konsekvenser. De vurderes nermere, nar konkrete forslag fremszttes. Tiltag
til hvidvaskbekempelse mé generelt forventes at have positive samfundsekonomi-
ske konsekvenser, da de kan forebygge og bekempe kriminalitet og styrke tilliden
og robustheden af eksempelvis finansielle virksomheder.

Erbhvervsokonomiske konsekvenser

Radskonklusionerne har ikke i sig selv erhvervsekonomiske konsekvenser. Nye til-
tag til hvidvaskbekempelse kan athengig af udformning have erhvervsekonomiske
konsekvenser. De vurderes nermere, nar konkrete forslag fremsattes.

8. Haring
Sagen har ikke varet i ekstern horing

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landene ventes generelt at stotte radskonklusionerne.

Tyskland, Frankrig, Italien, Spanien, Nederlandene og Letland har i en falles erkle-
ring medio november 2019 stottet, at der etableres en central tilsynsmyndighed,
herunder evt. via en styrkelse af EBA, pa hvidvaskomradet for EU-landene, samt
at centrale dele af hvidvaskdirektivet andres til en forordning.

De forelobige dreftelser har vist, at EU-landene generelt stotter nye tiltag pa hvid-
vaskomradet, og at man i et vist omfang har forskellige onsker til, hvorledes et styr-
ket samarbejde pd hvidvaskomradet konkret indrettes, herunder sporgsmalet om
etablering af en hvidvasktilsynsmyndighed og om man ber afvente effekten af alle-
rede vedtagne tiltag.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter udkastet til radskonklusioner, som generelt imedekommer dan-
ske prioriteter og onsker til videre arbejde. Regeringen har meget stort fokus pa at
bekempe hvidvask, hvor den styrkede indsats bade skal gennemfores nationalt og
pa EU-niveau i lyset af den ofte granseoverskridende karakter af hvidvask.

Regeringen stotter generelt nye EU-initiativer til en mere effektiv bekampelse af
hvidvask og terrorfinansiering, herunder et styrket samarbejde mellem relevante
myndigheder pa tvaers af EU-lande. Det ligger i forlengelse af de seneste danske
initiativer til hvidvaskbekampelse.
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Det er en prioritet for regeringen, at nye EU-initiativer pa hvidvaskomréadet far den
tiltenkte mervardi og generelt styrker indsatsen pa omradet. Regeringen stotter, at
nye tiltag er for alle EU-lande, idet hvidvask udger en trussel mod integriteten og
stabiliteten i det finansielle system pa tvers af hele EU.

Regeringen stotter, at samarbejdet mellem nationale tilsynsmyndigheder styrkes ved
at gore det til et krav i hvidvaskreglerne, at der skal etableres tilsynskollegier for
finansielle virksomheder, som opererer grenseoverskridende. Regeringen er ogsa
aben for skabe en mere ensartet regulering pa hvidvaskomradet ved at omdanne
hele eller dele af hvidvaskdirektivet til en forordning, idet det selvfolgelig ikke ma
medfore lempeligere danske regler pa hvidvaskomradet.

Regeringen ser ogsa gerne, at EU 1 hojere grad understotter de finansielle virksom-
heders mulighed for i hojere grad at anvende teknologi i forhold til deres hvidvask-
forpligtelser, herunder gennem fjernelse af eventuelle lovgivningsbarrierer herfor,
for derved at effektivisere indsatsen pa omradet. Det kan eksempelvis vare via en
database, hvor bankerne i EU kan indsende oplysninger om suspekte kunder og
dermed bidrage til at undga, at kunderne turnerer fra bank til bank.

Regeringen ser positivt pd analyse og dreftelse af en mulig EU-tilsynsmyndighed pa
hvidvaskomradet, som kan understotte og skabe merveardi ift. det eksisterende sam-
arbejde og allerede vedtagne og gennemforte initiativer pa omradet, herunder styrke
samarbejde og koordination i den graenseoverskridende indsats mod hvidvask.

Det vil vare en dansk prioritet, at et evt. forslag om en EU-tilsynsmyndighed pa
hvidvaskomradet udformes pa en made, sa forslaget ikke vil vare omfattet af det
danske retsforbehold.

Der tages stilling til konkrete forslag, nar de fremsattes.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg
Radskonklusionerne har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 9: Radskonklusioner om kapitalmarkedsunionen

KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resume

ECOFIN skal 5. december 2019 drofte og vedtage radskonklusioner om kapitalmarkedsunio-
nen, der har til formal at sikre dybere og mere integrerede kapitalmarkeder i EU mbp. at under-
stotte vakst og beskaftigelse samt finansiel og okonomisk stabilitet. Der ventes generel opbakning
1l at fortsette og prioritere arbejdet med kapitalmarkedsunionen ogsa under den nye Kommission.
Regeringen stotter generelt formalet med kapitalmarkedsunionen, herunder bl.a. at sikre bedre
adgang til opsparings- og investeringsmuligheder for private og institutionelle investorer og styrke
[finansieringsmulighederne for virksombeder mhp. at skabe vakst og beskeaftigelse.

2. Baggrund

Kommissionen offentliggjorde i 2015 en handlingsplan, opdateret i 2017, for etab-
leringen af en kapitalmarkedsunion (Capital Markets Union, CMU) i EU, der bl.a.
skal gore det lettere for virksomheder, herunder de sma og mellemstore (SMV’er),
husholdninger og investorer, at skaffe finansiering og investere pa tvars af EU-
landene. Det endelige mal er at styrke EU-landenes okonomier, fremme investerin-
gerne og skabe beskzftigelse.

Kapitalmarkedsunionen er en samlebetegnelse for en lang rakke forskellige tiltag
pa det finansielle omrade, som alle bidrager til at uddybe og styrke det indre marked
for finansielle ydelser i EU.

Kommissionen har siden 2015 fremsat en rakke lovforslag i CMU-regi, og der er
opnaet politisk enighed om sterstedelen af lovforslagene, og nogle er endelig ved-
taget, jf. bilag 1. Derudover er der gennemfort en raekke ikke-lovgivningsmassige
tiltag, bl.a. en rckke analyser, udarbejdelse af anbefalinger mv.

To relaterede dagsordener er siakaldt baredygtig finansiering, der skal fremme den
finansielle sektors finansiering af bzeredygtige investeringer, og sakaldt FinTech, der
dxkker over den hurtige teknologiske innovation og udviklingen af moderne tek-
nologier, der medforer nye applikationer, processer, produkter eller forretningsmo-
deller inden for den finansielle sektor. Pa disse omrader er ligeledes taget en rakke
tiltag pa europaisk plan under den seneste Kommission.

Frankrig, Tyskland og Nederlandene etablerede i maj 2019 en hejniveau arbejds-
gruppe, som skulle se pa, hvordan CMU kunne uddybes og forbedres de kom-
mende ar. Arbejdsgruppen offentliggjorde en rapport i oktober 2019, som indehol-
der en rxkke anbefalinger og forslag, som skal bidrage til at sikre bedre adgang til
opsparings- og investeringsmuligheder for private og institutionelle investorer, at
fremme udviklingen af aktiemarkeder, at integrere finansielle markedspladser 1 Eu-
ropa og at udvikle diverse finansieringsinstrumenter mhp. bla. at styrke euroens
internationale rolle. Kommissionen har i oktober 2019 selv annonceret, at den tillige
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nedsatter en arbejdsgruppe om videreudvikling af CMU, hvis arbejde skal lobe fra
udgangen af november 2019 til maj 2020.

Lovforslag pa omradet fremsattes af Kommissionen og behandles generelt af Radet
og Buropa-Parlamentet efter den almindelige EU-beslutningsprocedure.

3. Formal og indhold

ECOFIN skal 5. december 2019 drefte og vedtage radskonklusioner om vejen frem
for kapitalmarkedsunionen. Omradet ventes at forblive en prioriteret sag i de kom-
mende ar under den nye Kommission. Nedenfor gives et prioriteret uddrag af kon-
klusionerne baseret pa den senest foreliggende version.

Konklusionerne kvitterer for det udferte arbejde med CMU-handlingsplanen og ser
det som et vigtigt forste skridt mod dybere og mindre fragmenterede europaxiske
kapitalmarkeder. Radskonklusionerne papeger ogsa vigtigheden af vedtagelsen af
de sidste udestaende tiltag i regi af CMU-handlingsplanen og af en neje evaluering
af tiltagenes effekt mhp. at identificere konkrete behov for yderligere tiltag, under
hensyntagen til den lovgivningsmaessige stabilitet.

Konklusionerne anerkender dog ogsa, at de europziske kapitalmarkeder ikke er
fuldt integrerede, og at de i flere EU-lande er underudviklede pa trods af de allerede
vedtagne tiltag. Der ses derfor behov for at uddybe CMU yderligere. Dette kan
medfore en rekke fordele, bl.a. at styrke finansieringsmulighederne for virksomhe-
der, herunder serligt for SMV’er og unge og innovative samt baredygtige virksom-
heder og projekter, samt styrke mulighederne for langsigtede investeringer.

Konklusionerne understreger, at udviklede og integrerede kapitalmarkeder er et
nodvendigt komplement til en solid europzisk banksektor, idet det kan bidrage til
en mere diversificeret finansiering af europziske virksomheder. Brede, dybe og in-
tegrerede kapitalmarkeder kan komplementere bankunionen og bidrage positivt til
et mere efficient, robust og stabilt finansielt system, hvilket kan fremme den finan-
sielle og ekonomiske stabilitet. Endvidere papeger konklusionerne, at det er ned-
vendigt med en koreplan for at identificere og fjerne barrierer for graenseoverskri-
dende aktivitet pa det finansielle omrade.

Konklusionerne udtrykker efterfolgende stotte til en reekke principper, som det vi-

dere arbejde med CMU beor bygge pa.

. Adgang til finansiering for europziske virksomheder, sarligt SMV’er og nye
og innovative virksomheder, skal styrkes.

o Barrierer for graenseoverskridende kapitalbevagelser bor identificeres og re-
duceres, under hensyntagen til en robust tilsynsmassigt ramme.

. Der bor fjernes bartierer for, samt sogt incitamenter til, at velinformerede
detailinvestorer kan investere pa kapitalmarkeder, serligt i langsigtede inve-
steringsprodukter, under hensyn til et hensigtsmessigt niveau for investorbe-
skyttelse og tilsynsstandarder.
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o Overgangen til beredygtige okonomier bor vare et centralt element i, og blive
aktivt styrket af, det videre arbejde med CMU.

o Potentialet i de teknologiske fremskridt og 1 digitaliseringen bor omfavnes, da
det kan bidrage til mere effektive, inklusive og konkurrencedygtige europzi-
ske kapitalmarkeder. Der skal dog ogsa tages hojde for tilherende risici og
disse skal handteres.

o Den globale konkurrencedygtighed af de europaxiske kapitalmarkeder skal
styrkes og bygge pa lokale kapitalmarkeder og okosystemer.

I tilleg hertil nevnes mere konkret, at Kommissionen og EU-landene bor se pa veje
til at styrke aktiemarkederne og se pa muligheder for at reducere den eksisterende
gzxlds-bias i EU". Arbejdet med at styrke pan-europziske finansielle markedsinfra-
strukturer stottes. Der ses frem til arbejdet med at udvikle en europzisk, og hvor
muligt global, tilgang til en rakke nyere elementer pa FinTech omradet, herunder
bla. fzlles tilgang til krypto-aktiver. Det understreges endvidere, at der bor ses pa
mader at fremme baredygtig finansiering pa, herunder ved fremme af trovardig,
sammenlignelig og standardiseret information om bzredygtighed 1 EU.

Derudover opfordres Kommissionen til inden udgangen af 2020 at foresla en rakke
objektive, malrettede og effektive performance-indikatorer for fremskridt med
CMU og til at rapportere arligt pa baggrund af disse.

Endeligt opfordres Kommissionen til at analysere og vurdere en rekke konkrete
tiltag i bilag til radskonklusionerne, jf. bilag 2, herunder 1 regi af den hoejniveau ek-
spertgruppe om CMU som Kommissionen har nedsat og som skal afrapportere 1
maj 2020.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet stotter generelt arbejdet med en kapitalmarkedsunion, men har
ingen rolle ift. radskonklusionerne.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser

Droftelsen af kapitalmarkedsunionen har ikke i sig selv statsfinansielle, samfunds-
okonomiske eller erhvervsokonomiske konsekvenser. Dybere og mere integrerede
kapitalmarkeder i EU kan have positive samfundsekonomiske konsekvenser.

10 Gaeldsfinansiering modtager generelt en bedre skattemzssig behandling en egenkapitalsfinansiering, da renteomkostninger
typisk i et vist omfang kan trekkes fra i skat mens udbyttebetalinger generelt ikke kan. Dette bidrager til at forvride virksom-
heders finansieringsstruktur.
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8. Haring
Tkke relevant.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene stotter generelt formalet med kapitalmarkedsunionen og der ventes
stotte til kapitalmarkedsunionen som fortsat prioritet i de kommende ar. Der ventes
generelt at kunne opnas enighed om de ventede radskonklusioner og de nermere
prioriteter afspejlet heri.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter generelt radskonklusionerne og formalet med kapitalmarkeds-
unionen om velfungerende finansielle markeder, der gavner vakst og beskaftigelse,
herunder fx gennem bedre og mere alsidige finansieringsmuligheder for virksom-
heder og bedre investerings- og opsparingsmuligheder for private og institutionelle
investorer. Regeringen kan stotte et fortsat ambitiost arbejde pa dette omrade ogsa
under den nye Kommission.

Regeringen stotter ogsa et sterkt fokus pa baredygtig finansiering og digitalisering
1 det videre arbejde med kapitalmarkedsunionen.

Regeringen vil tage nzermere stilling til eventuelle lovgivningsmaessige initiativer, nar
de fremsettes.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg er senest blevet orienteret om kapitalmarkedsunionen i
samlenotat oversendt forud for ECOFIN 11. juli 2017, hvor ECOFIN vedtog rads-
konklusioner om CMU.
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Bilag 1 — Oversigt over lovforslag i regi af Kapitalmarkedsunionen

Tabel 1

De vaesentligste lovgivningsmaessige tiltag i led af CMU

Forslag Status

Kapitalmarkedsunionen
Forslag vedr. sekuritiseringer (fx banklan til virksomheder, som
1 | ’ompakkes’ til vaerdipapirer) mhp. at genstarte det europaeiske mar- | Vedtaget.
ked for sekuritiseringer og understgtte fx nye SMV-udlan
Forslag til forordning vedr. prospekter (juridisk dokument, som
2 | virksomheder skal udarbejde, nar de vil udbyde vaerdipapirer offent- | Vedtaget.
ligt) mhp. at lempe de relaterede byrder for bl.a. SMV’er.

Forslag mhp. at fremme europzeiske venturekapitalfonde og so-

3 | ciale ivaerksztterfonde (EUVECA/EUSEF) Vedtaget.
4 EU-ramme for personlige pensionsprodukter (PEPP), mhp. at » .
skabe et fzelles europasisk pensionsopsparingsprodukt. Politisk enighed.
5 EU-ramme for daekkede obligationer (bl.a. realkreditobligationer), Politisk enighed
mhp. at skabe en feelles ramme for dette finansielle produkt. ghed.
. . i Forhandlingsmandat vedtaget i
6 Forslag til forordning yedr. crowdfunding-platforme, mhp. at skabe EP og i Radet. Udestar feerdig-
et indre marked for disse. . .
gerelse af trilogforhandlinger.
Forslag vedr. investeringsfonde, mhp. at fremme graenseoverskri-
g dende salg og markedsfgring af disse. eaEeEE
8 Forslag vedr. fondsmaeglerselskaber, mhp. bl.a. at sikre proporti- Politisk enighed.

onalitet i disses kapitalkrav mv.

Insolvens-forslag, mhp. at skabe en EU-ramme for far-konkurs
9 | procedurer (preeventiv rekonstruktion), samt for entreprengrers ad- | Politisk enighed.
gang til geeldssanering.

10 | Forslag til styrket adgang til barsnotering for SMV’er Politisk enighed.

Forslag vedr. lovvalgsregler. Skal sikre klarhed om hvilket lands
11 | regler for ejerskab af aktiver, der gaelder hvornar, nar aktiver hand-
les pa tveers af greenser.

12 Revision af de europziske finansielle tilsynsmyndigheder
(ESA-review), mhp. bl.a. at revidere deres kompetencer.

Politisk enighed.

EMIR (CCP) Tilsyn forslag, til @ndring i rammerne for tilsyn med

13 CCPer i EU. Politisk enighed
Baeredygtig finansiering
1 aRlietg{zjl:;rrfor bl.a. lav-Co2 benchmarks, som kan bruges af finansielle Politisk enighed
5 Regler_ for virksomheders offentliggerelse af information om bae- Politisk enighed
redygtighed.
. . — Forhandlingsmandat i EP og i
3 Forslag vedr. en taksonomi, som skal give en faelles definition af, Radet. Forhandles aktuelt i tri-

hvad der er baeredygtigt. log.

Andre forslag af relevans for CMU
Fealles selskabsskattebase (CCTB), mhp. bl.a. at indfare et fael-
1 | les fradrag for egenkapitalfinansiering og dermed fremme denne fi-
nansieringsform.

CCP Afvikling, skal give en regelmaessig ramme for afvikling af
centrale modparter (CCP’er).

3 | EMIR (CCP) Refit, mindre tilpasninger i regelseettet for CCP’er. Politisk enighed.

Anm.: CCP: Centrale modparter. EMIR: EU-regelszttet for CCP’er.
Kilde: Kommissionens meddelelse om fremskridt med CMU af 15. marts 2019 og egen tilvirkning.
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Bilag 2 —Bilag til radskonklusionerne

Bilaget til radskonklusionerne opfordrer Kommissionen til at analysere og nermere
vurdere en rekke konkrete tiltag til fremme af CMU, hvoraf flere stemmer overens
med anbefalingerne fra den fransk-tysk-nederlandske arbejdsgruppe. Forslagene
grupperes efter overordnet formal. Der gives et prioriteret uddrag heraf nedenfor.

Sikre styrket adgang til gzelds- og aktie-finansiering for europaeiske virksom-
heder, saerligt SMV’er. Naevnte tiltag vedrorer bl.a. at sikre bedre adgang til infor-
mation om SMV’er, herunder fx ved en revision af MIFID-II reglerne vedr. aflon-
ning for analyser af SMV’er, samt ved mere tilgengelighed af sammenlignelig infor-
mation om SMV’er, fx ved en fzlles europaisk indgang til virksomhedsinformation
inkl. for SMV’er. Derudover nevnes bl.a. en rekke tiltag som kunne reducere om-
kostningerne for adgang til finansiering for SMV’er, fx omkostninger for at fa deres
aktier optaget til handel pa en bors eller lign.

Reduktion af strukturelle og juridiske barrierer for grenseoverskridende ka-
pitalbevaegelser. Eksisterende barrierer bor identificeres og vurderes og der bor
identificeres tiltag til reduktion heraf, fx i form bled lovgivning (udveksling af bed-
ste praksis 0.1.) eller egentlig harmonisering, samt andre tiltag til at tilnerme og sikre
effektiviteten af nationale regimer, sxrligt for insolvensret, selskabsret, vardipapir-
ret og kildeskatsprocedurer. Grenseoverskridende kapitalbevagelser bor endvidere
soges fremmet, fx ved at stotte etableringen af investeringsfonde der investerer pa
tvers af Europa, styrkede europaiske markeder for virksomhedsobligationer, styr-
ket tilsynsmassig konvergens og samarbejde mv.

Styrket deltagelse af detailinvestorer i kapitalmarkeder. Fx kunne landene
styrke basisviden om finansiering i befolkningen (fx om renters-rente o.l.), sikre
transparens og klar information pa hejt niveau, med fokus pa de vigtigste elementer,
reducere omkostninger ved deltagelse i1 kapitalmarkeder for detailinvestorer, fx ved
at sikre god investeringsradgivning til rimelig pris. Det bor overvejes om der bor
indfores en ny kategori af investor mellem detailinvestor og professionel investor,
med et malrettet investorbeskyttelsesregime.

Overgang til beredygtige skonomier. Navnte tiltag vedrorer bl.a. mader at
fremme udviklingen af gronne obligationer pa nationalt og europzisk plan, styrkelse
af virksomheders rapportering af baredygtighed, samt et rammevark for baredyg-
tigheds-ratings.

Teknologisk fremskridt og digitalisering. Nzvnte tiltag vedrorer bl.a. fremme
af digital innovation i den finansielle sektor gennem bl.a. en teknologi-neutral lov-
givning, mader at lette oplysnings- og rapporteringsbyrder gennem digitalisering,
understotte digitaliseringens potentiale til at fremme greenseoverskridende aktivitet
pa det finansielle omrade samt et sigte om global koordination vedr. kryptoaktiver.
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Dagsordenspunkt 10: EU’s handlingsplan for misligholdte lan (NPL)

KOM-dokument foreligger ikke

1. Resume

Radet vedtog pa ECOFIN 11. juli 2017 en handlingsplan for nedbringelse af misligholdte lin
(NPL) i EU’s kreditinstitutter (banker mv.). Siden er der i EU ivarksat en lang rekfke initi-
ativer som opfolgning herpd. En hoj mangde NPL i banker kan vere et problem, bl.a. fordi det
kan presse bankernes kapitalgrundlag og begranse mulighederne for nye udlan, samt medfore tvivl
om bankernes generelle sundhbedstilstand og derved den finansielle stabilitet.

Kommissionen ventes pa ECOFIN 5. december 2019 at give en status pa implementeringen af

handlingsplanen. Regeringen stotter handlingsplanen og gennemforelsen heraf og stotter generelt ar-
bejdet med at reducere NPL og risici generelt i enropaiske banker.

2. Baggrund

Europziske banker har de senere ar i lyset af krisen generelt veret udfordret af
betydelige mangder af misligholdte lan pa deres balancer, NPL (No#-Performing Lo-
ans). Udviklingen i EU er dog de seneste ar gaet markant i den rigtige retning, med
stot faldende niveauer af NPL, jf figur 1."" EU-gennemsnittet for bankers NPL (i
pct. af samlede udlan) er siledes nasten halveret i perioden 2016-18.

Figur 1
Misligholdte Ian i EU-landes banker, gennemsnit (pct. af bankers samlede lan), december 2018
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1 Europeaiske tilsynsmyndigheder betragter normalt et lan som misligholdt, nar lintageren er mere end 90 dage forsinket
med at betale et aftalt afdrag.
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Kilde: Europeziske banktilsynsmyndighed, EBA.

I flere EU-lande er banker dog fortsat tynget af en hej andel af NPL, /£ figur 2. For
stort set alle EU-lande gzelder imidlertid, at andelen af bankers NPL er reduceret 1
perioden 2016-18.

Figur 2
Misligholdte lan (NPL) i EU-landes banker (pct. af bankers samlede lan), december 2018
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Anm.: * For Cypern er tal for juni 2018 og ikke for december 2018.
Kilde: EBA.

En hoj mengde NPL kan bla. presse bankers kapitalgrundlag og legge en demper
pa nye udlan til virksomheder og husholdninger (bade nationalt og internationalt)
samt medfore tvivl om bankernes generelle sundhedstilstand og derved den finan-
sielle stabilitet. Hoje andele af NPL kan derved oge sandsynligheden for behov for
intervention 1 banksektoren, fx afvikling af nedlidende banker.

Desuden kan hoje andele af NPL gore det svarere for centralbanker at styre pris-
udviklingen (inflationen) med deres pengepolitiske instrumenter, fordi sveekkede
banker i mindre grad reagerer pa centralbankers rentezndringer gennem andringer
i kreditgivningen. Derudover er den europaiske banksektor generelt integreret pa
tvaers af hele EU. En stor mangde NPL er derfor bade en national udfordring og
en udfordring for hele EU.

ECOFIN vedtog 11. juli 2017 en handlingsplan for handtering af udfordringer med

NPL. Siden er der i EU ivaerksat en lang reekke initiativer som opfelgning pa hand-
lingsplanen. ECOFIN har senest i december 2018 fulgt op pa handlingsplanen.
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3. Formal og indhold

Kommissionen vil pa ECOFIN 5. december 2019 give en status for implemente-
ringen af Radets NPL-handlingsplan. Handlingsplanen indebzarer en indsats, som
bade skal nedbringe mangden af eksisterende NPL og forebygge opbygningen af
nye NPL, sarligt med tiltag pa flg. omrader:

. Styrket tilsyn gennem bedre tilsynsredskaber og eget fokus pa NPL hos til-
synsmyndighederne samt yderligere vejledning til bankerne fsva. deres hand-
tering af NPL, fx ift. interne procedurer, henszttelser mm.

° Erfaringsdeling med og reformer af nationale insolvensregimer, herunder
mhp. sikring af effektive og hurtige processer i tilfaelde af konkurser, som fx
kan understotte adgangen til den underliggende sikkerhed til dekning af NPL,

o Styrkede sekundare markeder for NPL, saledes at mulighederne forbedres
for, at banker kan videreszlge NPL til andre banker/investorer, som bedre
kan hdndtere risikoen ved linene og realisere veerdien af lanene.

° Fokus pa at understotte restrukturering af banksektoren ved bl.a. at handtere
ikke-levedygtige banker, men uden konkrete tiltag i handlingsplanen.

Bilag 1 giver et overblik over de specifikke tiltag i handlingsplanen, samt den fore-
lobige opfelgning herpa.

Siden ECOFIN’s seneste status for NPL-handlingsplanen pa radsmodet 4. decem-
ber 2018 har Ridet og Europa-Parlamentet blandt andet opnaet enighed om lov-
givningsmaessige minimumskrav til henszttelser pa nye nedlidende lan ifm. revisi-
onen af kapitalkravsdirektivet og -forordningen.

Der erimarts 2019 ogsa opnéet enighed 1 Ridet om en del af et forslag til et direktiv
om kreditservicevirksomheder, kreditkebere samt realisering af sikkerhedsstillelse
(AECE), der handler om at skabe bedre vilkar for, at pengeinstitutter kan salge
misligholdte ldn til tredjeparter mhp. servicering (via sakaldte sekundare markeder
for NPL) samt etablere et vaerktoj til hurtigere realisering af sikkerhedsstillelse. Der

er opndet en aftale 1 Radet fsva. kreditservicevirksomheder og kreditkebere, mens
AECE-delen forsat forhandles i Radet.

4. Europa-Parlamentets holdning
Ikke relevant

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant

6. Gaeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Statusorienteringen har i sig selv ikke lovgivningsmzessige konsekvenser.

7. @konomiske konsekvenser
Statsfinansielle konsekvenser (herunder Ronsekvenser for regioner og kommuner)
Statusorienteringen har i sig selv ikke statsfinansielle konsekvenser.
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Samfundsokonomiske konsekvenser

Statusorienteringen har i sig selv ikke samfundsekonomiske konsekvenser. En re-
duktion af de udestiende mangder NPL og en forebyggelse af opbygning af nye
hoje NPL-niveauer kan medvirke til at mindske usikkerheden ift. den finansielle
stabilitet, oge kreditgivningen til sunde formal og dermed bidrage til at understotte
en sterkere og mere stabil okonomisk aktivitet, primeart 1 de lande, som er hardest
ramt af NPL-problemer, men ogsa i mindre grad i andre EU-lande.

Erbhvervsokonomiske konsekvenser

Statusorienteringen har ikke i sig selv erhvervsekonomiske konsekvenser. En re-
duktion af de udestiende maengder NPL kan medvirke til at skabe storre tiltro til
banksektoren og bedre adgang til kredit, primeart 1 de lande som er hardest ramt af
NPL-problemer, men ogsa i mindre grad i andre EU-lande.

8. Horing
Ikke relevant.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landene ventes at tage statusorienteringen til efterretning. EU-landene stotter
generelt arbejdet med handlingsplanen og nedbringelse af NPL.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen vil tage statusorienteringen til efterretning. Regeringen stotter generelt
Radets handlingsplan, og stetter saledes relevante initiativer pa EU-plan, der kan
bidrage til at sikre, at der 1 hele EU er gode rammer for at handtere de nuvaerende
NPL-problemer, samt forebygge en eventuel fremtidig ophobning af NPL.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen om Radets NPL-handlingsplan blev forelagt Folketingets Europaudvalg til
orientering forud for vedtagelsen ifm. ECOFIN 11. juli 2017 samt senest forud for
ECOFIN 4. december 2018, hvor der blev gjort samlet status for handlingsplanen.
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Bilag 1

Opfolgning pa de specifikke elementer i Radets NPL-handlingsplan fra juli 2017, status maj 2019

Radets handlingsplan, juli 2017

Status, maj 2019

Tilsyn

Kommissionen opfordres til i sommeren 2017 at give sin
fortolkning af den relevante EU-lovgivning, bl.a. kapital-
kravsdirektivet (CRD V), fsva. tilsynsmyndighedernes
befgjelser til at stille krav til bankers henseettelser pa
NPL (da der er uklarhed herom).

Kommissionen opfordres til, i regi af revisionen af CRD
IV og kapitalkravsforordningen (CRR), at overveje at
stille forslag til lovgivningsmaessige minimumskrav_til
henseaettelser pa nye NPL.

SSM opfordres til, sammen med de nationale tilsyns-
myndigheder, fra udgangen af 2018, at implementere
en tilpasset version af de offentliggjorte NPL-vejlednin-
ger (for de sterste banker (Sl'er) under SSM’s direkte
tilsyn) ogséa for mindre banker (LSI) i bankunionen.
EBA opfordres til, senest i sommeren 2018, at udsende
vejledninger fsva. bankers handtering af NPL samt de-
res udlansstandarder, vedr. fx vurderinger af kreditvaer-
dighed, bankernes interne processer og transparens
ifm. langivning osv. EBA’s vejledning vil svare til SSM’s|
(jf. ovenfor), men skal gaelde for alle banker i hele EU.
Det Europzeiske Systemiske Risikorad (ESRB) opfor-
dres til, inden udgangen af 2018, at udvikle makropru-
dentielle tiltag til at forebygge systemisk opbygning af
NPL i EU-landes banker.

Kommissionen offentliggjorde 11. oktober 2017 en rapport
om den forelgbige implementering af SSM, hvori Kommis-
sionen giver sin fortolkning af den relevante EU-lovgivning
for tilsynsmyndighederne, herunder lovgivning vedr. NPL.

Kommissionen stillede 14. marts 2018 forslag til en forord-
ning, der indfgrer minimumskrav til den maengde kapital,
som banker skal afszette til at deekke mulige tab vedr. NPL.
Der blev opnaet politisk enighed mellem Radet og Europa-
Parlamentet (EP) i februar 2019. Forordningen tradte i kraft
medio april 2019.

SSM har samarbejdet med EBA om feerdiggerelse af ret-
ningslinjer vedr. NPL offentliggjort 31. oktober 2018 (se pkt.
herunder). Retningslinjerne vil proportionalt ogsa finde an-
vendelse for LSl'er.

EBA har 31. oktober 2018 offentliggjort vejledning til alle
banker i EU fsva. handteringen af NPL.

En radgivende ekspertkomité til ESRB offentliggjorde 1. ok-
tober 2018 en teknisk rapport om en makroprudentiel til-
gang til NPL. ESRB offentliggjorde i januar 2019 en rapport
om makroprudentiel tilgang til NPL.

Insolvens

Kommissionen opfordres til inden udgangen af 2017 at
offentliggere detaljerede resultater af den igangvee-
rende benchmarking gvelse af EU-landenes insolvens-
regimer, samt at styrke fokus pa insolvens-reformer i
det europaeiske semester.

Kommissionen opfordres til at analysere muligheden for
at forbedre beskyttelsen af sikrede kreditorer, dvs. kre-
ditorer der har udstedt Ian med sikkerhed.

Kommissionen opfordres til senest i sommeren 2018 at;
udvikle en EU-tilgang til, hvordan man kan fierne barri-
erer for at banker kan skille sig af med deres NPL, samt
fierne barrierer for at andre banker og ikke-banker (fx
specialiserede investeringsfonde) derefter kan kabe og
eje disse NPL.

EU-landene opfordres til inden udgangen af 2018, at fo-
retage gensidige evalueringer ('peer-review’) af hinan-
dens insolvens-regimer.

Der pagar en benchmarking-gvelse af EU-landenes insol-
vens-regimer. Resultaterne er ikke blevet offentliggjort
endnu.

Kommissionen stillede 14. marts 2018 forslag til et direktiv
om kreditservicevirksomheder, kreditkgbere samt realise-
ring af sikkerhedsstillelse (AECE), der handler om at skabe
bedre vilkar for, at pengeinstitutter kan saelge misligholdte
1an til tredjeparter mhp. servicering samt etablere et vaerk-
tej til hurtigere realisering af sikkerhedsstillelser. Der er i
marts 2019 opnaet en aftale i Radet fsva. kreditservicevirk-
somheder mv. Forslaget om realisering af sikkerhedsstil-
lelse (AECE) forhandles fortsat i Radet.

Der pagar gensidige evalueringer af EU-landenes insol-
vensregimer.

Sekundare markeder for NPL

EBA opfordres til, inden udgangen af 2017, at vedtage
vejledninger om, hvilke informationer, banker bgr have!
til radighed om deres lan, dvs. vejledninger om data-
kvalitet internt i bankerne.

EBA og andre kompetente myndigheder opfordres til,
inden udgangen af 2018, at implementere styrkede of-
fentliggerelseskrav til banker ift. information om kvalite-
ten af deres aktiver, herunder deres misligholdte lan.

EBA, Den Europaeiske Centralbank (ECB) og Kommis-
sionen opfordres til, inden udgangen af 2017, at foresla
tiltag, der kan styrke data-infrastrukturen for sekundeere
markeder for NPL, herunder at overveje oprettelsen af
sakaldte platforme, hvor der kan kegbes og saelges NPL.

Kommissionen opfordres til, sammen med andre rele-
vante EU-institutioner, inden udgangen af 2017, at ud-
arbejde en skabelon med principper for "asset manage-
ment companies” (AMC’er), i overensstemmelse med

EBA offentliggjorde 14. december 2017 vejledninger og
skabeloner vedr. bankernes interne datakvalitet. EBA of-
fentliggjorde en revideret version af vejledningerne i sep-

tember 2018.

EBA offentliggjorde i december 2018 vejledning om styrkede
krav til offentliggerelse af information vedr. NPL.

EBA offentliggjorde 14. december 2017 en skabelon til
bankerne, som de kan bruge til at redeggre for deres NPL
til investorer mv. Det er et frivilligt redskab, som skal blive

en markedsstandard for ensartet rapportering om NPL.

EBA opdaterede skabelonen 12. september 2018. EBA,
ECB og Kommissionen har ivaerksat et arbejde med at se
pa mulighederne for at udvikle NPL-handelsplatforme.

ECB har siden 2011 arbejdet pa et stort projekt "Anacredit”,
om et datasaet, der skal indeholde detaljeret information
om individuelle banklan i euroomradet. Dataindsamlingen
er begyndt i september 2018.

Kommissionen offentliggjorde 14. marts 2018 en skabelon
for, hvordan EU-landene kan indrette nationale AMC’er i
overensstemmelse med BRRD og statsstottereglerne.
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statsstettereglerne og med den EU-lovgivningsmaes:
sige ramme p& omradet, herunder BRRD'? som, for a
beskytte skatteborgerne, bl.a. begreenser myndighe-
dernes muligheder for at indskyde offentlige midler i
banker, som ikke er under afvikling, herunder gennem
kb af darlige 1an.

Anm.: Gron: Opndet, orange: pagir.
SSM: Den fzlles tilsynsmekanisme, EBA: Den Europaiske Banktilsynsmyndighed, ECB: Den Europziske
Centralbank.

Kilde: Kommissionen og egen tilvirkning.

12 BRRD (bankkrisedirektivet) foresktiver, at private kreditorer/aktionzrer tager eventuelle tab, for der kan gives offentlig
stotte (“bail-in”).
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Dagsordenspunkt 11:  Revision af motorforsikringsdirektivet

KOM(2018)336

1. Resume

Kommissionen har 24. maj 2018 fremsat forslag om andring af motorforsikringsdirektivet. Mo-
torforsikringsdirektivet indebarer bl.a. krav om obligatorisk ansvarsforsikring for alle motorko-
retojer og fastlegger minimumskray til forsikringsdakningen samt kray til EU-landene om at
etablere garantifonde, der kan dekke ulykker med nforsikrede koretgjer m.

Formdlet med revisionsforslaget er at forbedre beskyttelsen af ofre for ulykker forarsaget af motor-
koretgjer, samt at fremme forsikringstagernes rettigheder i forbindelse med tegning af motorkore-
tojsforsikringer. Forslaget skal ogsa styrke bekampelsen af korsel med uforsikrede motorkoretgjer.

Kommissionen foreslar overordnet fem andringer i direktivet: 1) Praciseringer i direktivets anven-
delsesomrade, 2) Forhojede mindstebelob for de obligatoriske ansvarsforsikringers dekning, 3)
EU-landene skal sikre erstatningsudbetalinger til skadelidte i tilflde af, at skadevolders forsik-
ringsselskab er konkurs. Det er det EU-land, hvor skadevolders forsikringsselskab har hjemsted,
som ultimativt skal dekke (et sakaldt hjemlands-princip), 4) Fastlwggelse af en standardiseret
erklering om skadeshistorik og forbud mod at forsikringsselskaberne foretager nationalitetsbaseret
diskrimination og 5) EU-landene gives ret til, under en rakke betingelser, at kontrollere motor-
Jorsikringer pa motorkoretojer, der er indregistreret i et andet EU-land, sa lenge kontrollen ikke
krever, at koretgjet stoppes.

Pd baggrund af radsarbejdsgruppeforhandlingerne foreligger nu et kompromisforsilag, der pa mange
straek fastholder Kommissionens forslag. Regeringen stotter generelt formalet med forslaget og stotter
et kompromis pa linje med det foreliggende forslag fra formandskabet.

2. Baggrund

Motorforsikringsdirektivet'” har til formal at sikre beskyttelsen af personer, der har
bopal i EU, og som bliver ofre for ulykker fordrsaget af motorkoeretojer 1 EU. Di-
rektivet skal endvidere lette den frie bevagelighed for motorkeretojer i EU. I hen-
hold til direktivet er personer, der har tegnet en obligatorisk motorkeretojsforsik-
ring 1 ét EU-land, saledes forsikringsdakket 1 forbindelse med keorsel i hele EU.
Endelig bekeemper direktivet korsel med uforsikrede motorkoretojer. Motorforsik-
ringsdirektivet indebarer bl.a. krav om obligatorisk ansvarsforsikring for alle mo-
torkoretojer og fastlegger minimumskrav til forsikringsdakningen samt krav til
EU-landene om at etablere nationale garantifonde, der kan dekke ulykker med
uforsikrede og ukendte koretojer.

Kommissionen har 24. maj 2018 fremsat forslag til 2ndring af motorforsikringsdi-
rektivet. Forslaget folger op pa en evaluering af motorforsikringsdirektivet, som

13 Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2009/103/EF af 16. september 2009 om ansvarsforsikring for motorkeretojer og
kontrollen med forsikringspligtens overholdelse erstattede et forste direktiv om ansvarsforsikring for motorkoretojer fra
1972, med efterfolgende @ndringer ad flere omgange.
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Kommissionen har gennemfort som led i Kommissionens REFIT-program, der
sigter efter en mere enkel og effektiv regulering. I trad hermed foreslas ikke grund-
leggende xndringer i direktivets kernekrav, men en rxkke mindre @ndringer, der
forbedrer de centrale elementer i direktivet.

Forslaget indgar som led 1 Kommissionens handlingsplan fremlagt i marts 2017 om
styrkelse af det indre marked for finansielle tjenesteydelser til forbrugere.'

Direktivforslaget er fremsat med hjemmel 1 art. 114 1 Traktat om Den Europziske
Unions Funktionsomride (TEUF). Forslaget skal forhandles mellem Radet og Eu-
ropa-Parlamentet (Parlamentet) i den almindelige lovgivningsprocedure, jf. artikel
294 TEUF.

3. Formal og indhold
Formalet med revisionsforslaget er at forbedre beskyttelsen af ofre for ulykker for-
arsaget af motorkoretojer, herunder i tilfzelde af forsikringsselskabers konkurs, og
fremme forsikringstagernes rettigheder i forbindelse med tegning af motorkeretojs-
forsikringer. Herudover skal forslaget styrke bekaempelsen af korsel med uforsik-
rede motorkoretojer.

Nedenfor gives et prioriteret uddrag af sagen. Der henvises til grund- og nerheds-
notat om forslaget, oversendt til Folketingets Europaudvalg 21. juni 2018 for en
uddybende gennemgang af Kommissionens forslag.

Kommissionen foreslar fem andringer i motorforsikringsdirektivet, som vedrorer:

1. /Endring af definitionen af ferdsel med koretoj (anvendelsesomradet)

2. Forhojede minimumserstatningsbelob

3. Beskyttelse af skadelidte i tilfzelde, hvor skadevolders forsikringsselskab er-
klzeres konkurs

4. Anvendelse af skadeshistorik i forbindelse med et forsikringstilbud

5. Bekampelse af korsel med uforsikrede koretojer

ZEndringerne skal generelt implementeres to ar efter direktivrevisionens vedtagelse.
De nye bestemmelser skal evalueres efter senest syv ar.

1. ndring af definition af feerdsel med koretgj (anvendelsesomridet)

Kommissionen foreslar, at det indfetres en definition i direktivet af ”fardsel med
koretoj” for at indarbejde den pracisering af direktivets anvendelsesomrade, som
Den Europziske Unions Domstol har fastlagt i en rakke sager'”. Formilet er at

14 KOM(2017)139 - Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Den Europziske Centralbank, Det Euro-
pziske Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget Handlingsplan for finansielle tjenesteydelser til forbrugerne: bedre
produkter, storre udvalg,

15 C- 162/13 (Vnuk) af 14. september 2014, sag C-514/16 (Rodrigues de Antrade) af 28. november 2017 og sag C-334/16
(Torreiro) af 20. december 2017.
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skabe klarhed med hensyn til direktivets anvendelsesomrade og dermed sikre ens-
artet gennemforelse af retspraksis 1 national lovgivning. Radets kompromis indeba-
rer en mindre justering af den af Kommissionen foresliede definition'.

Radets kompromisforslag giver endvidere som noget nyt EU-landene mulighed for
at beslutte, at direktivet ikke skal finde anvendelse for sa vidt angar motorsportsak-
tiviteter, herunder motorleb, trening mv. EU-landene skal dog sikre, at motor-
sportsarrangeren eller andre parter har tegnet en alternativ forsikring, der dekker
skader 1 forbindelse med aktiviteten.

Radets kompromisforslag indebarer desuden, at sma (lette) motoriserede koretojer,
herunder el-lobehjul og el-cykler, ikke skal vere omfattet af direktivet."” I kompro-
misforslaget er indsat en definition af koretojer, som bestemmes ud fra keretojets
drivkraft (alene mekanisk drevet), samt nogle grenser, sisom koretojets maksimal-
hastighed og keretojets vagt. Definitionen indebarer, at motorkeretojer, der falder
under disse granser, ikke vil vere omfattet af direktivets forsikringspligt.

Idet direktivets regler om forsikringspligt er minimumsbeskyttende, kan et EU-land
nationalt valge at fastsatte forsikringspligt for sma (lette) motoriserede koretojer
under de definerede granser, men er ikke forpligtet hertil. Derimod er alle EU-
lande forpligtet til at fastsette forsikringspligt for koretojer over grenserne, idet
disse er omfattet af direktivet.

Endelig praciserer Radets kompromisforslag eksplicit, at EU-landene har mulighed
for at undlade at pilegge forsikringspligt pa keretojer, som ikke er registrerede, sa
lenge den nationale garantifond dakker eventuelle skader forarsaget af uregistre-
rede koretojer.

2. Forbgjede minimumserstatningsbelob

Motorforsikringsdirektivet fastsetter mindstebelob for de obligatoriske ansvarsfor-
sikringers dakning. Mindstedakningsbelobet betyder, at ansvarsforsikringen, i til-
fxlde af en ulykke, mindst skal dekke skader op til det angivne belob. EU-landene

16 Kommissionen har foresldet, at definere ”fardsel med koretoj” som: ”faerdsel med et sidant koretoj, der normalt er bestemt
til at tjene som transportmiddel, som er i overensstemmelse med det naevnte koretojs almindelige brug, uanset keretojets
karakteristika og uanset det terren, hvorpa motorkeretojet anvendes, og uanset om det er stationzert eller i bevagelse.”

I Rédets kompromisforslag defineres ferdsel med koretoj som: ”fardsel med et sadant koretoj, der tjener som transportmid-
del péd land, som pé tidspunktet for uheldet er i overensstemmelse med navnte koretojs almindelige brug, vanset koretojets
karakteristika og uanset det terren, hvorpa motorkeretojet anvendes, og uanset om det er stationzert eller i bevagelse.”

Baggrunden for Kommissionens foreslaede @ndring er, at der bla. har vaeret tvivl om, hvorvidt keretojer der alene har varet
brugt som stremkilde for andre maskiner er omfattet af direktivets anvendelsesomride. Med Rédets @ndring bliver koretojets
funktion pa tidspunktet for uheldet gjort afgorende for, om et koretoj er omfattet af direktivets anvendelsesomrade og skal
have en ansvarsforsikring.

17 Det geldende direktiv indebarer, at disse koretojer i udgangspunktet er omfattet af direktivet og forsikringspligten. EU-
landene kan dog under visse betingelser, undtage sma lette motoriserede koretojer.
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kan i national lovgivning fastsztte hojere mindstedaekningsbd@blg. Kommissionen
foreslar, at forhoje de gaeldende mindstebelob.

For personskade forhojes belobene fra 5 mio. euro (ca. 37,5 mio. kr.) til 6,07 mio.
euro pr. uheld (ca. 45,2 mio. kr.), uanset antallet af skadelidte, og fra 1 mio. euro
(ca. 7,5 mio. kr.) til 1,22 mio. euro (ca. 9,1 mio. DKK) pr. skadelidt.

For tingsskade (skade pa andet end personer) forhojes mindstedakningsbelobet fra
1 mio. euro (ca. 7,5 mio. kr.) til 1,22 euro (ca. 9,1 mio. kr.), uanset antallet af skade-
lidte involveret i ulykken'.

Belobene justeres i henhold til forslaget hvert femte ar i overensstemmelse med det
harmoniserede forbrugerprisindeks (HICP), jf. Europa-Parlamentets og Ridets for-
ordning (EU) 2016/792. Kommissionen tillegges med forslaget befojelse til at ved-
tage delegerede retsakter med henblik pa justering af mindstedekningsbelobene
hvert femte ar i overensstemmelse med udviklingen i HICP.

Radets kompromisforslag @ndrer ikke pa Kommissionens forslag pa dette punkt.

3. Beskyttelse af skadelidte i tilfelde, hvor skadevolders forsikringsselskab erkleres konkurs

I det gzeldende motorforsikringsdirektiv er EU-landene forpligtet til at oprette eller
godkende et organ, der skal erstatte skader, der forvoldes af et motorkeretoj, der
ikke har en lovpligtig motoransvarsforsikring, eller et ukendt motorkoretoj.

Motorforsikringsdirektivet indeholder dog ikke i dag krav om, at EU-landene skal
sikre udbetaling af skadeserstatninger, hvis skadevolders forsikringsselskab erklares
konkurs. Der er saledes i dag en risiko for, at ofre for ulykker forarsaget af motor-
koretojer efterlades uden kompensation, hvis det forsikringsselskab, hvor skadevol-
der har sin motoransvarsforsikring, gar konkurs.

Kommissionen foreslar, at alle EU-lande skal etablere en instans (typisk en garanti-
fond), der skal handtere erstatningsudbetalinger til skadelidte 1 tilfelde af, at skade-
volders forsikringsselskab er konkurs. Det kan fx vare samme organ, som er opret-
tet til at erstatte de skader uforsikrede eller ukendte motorkeretojer har forvoldt.

Det er instansen i det land, hvor skadelidte har bopal, der i forste omgang skal
udbetale erstatningen. Dette skal ifolge Kommissionens forslag ske inden for to
maneder. Instansen kan efterfolgende fa refunderet det belob, der er udbetalt til
skadelidte, fra den instans, hvor skadevolders forsikringsselskab har hjemsted.

18 P4 nuvarende tidspunkt har 13 EU-lande pga. forskellige overgangsordninger lavere mindstedekningsbelob end de, der
fremgar af det geldende direktiv (Danmark er ikke heriblandt). Der vil ikke vare landespecifikke overgangsordninger for de
nye mindstedackningsbelob.

19 En skadelidt er i erstatningsretlig sammenhang den person, der har lidt skade — hvad enten der er tale om personskade
eller skade pa den pagxldendes ejendele.
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Det betyder, at det ultimativt er forsikringsselskabets hjemlands instans, der skal
dxkke forsikringsselskabets forpligtelser i tilfzelde af konkurs, herunder ogsa for
forpligtelser til erstatningsudbetalinger til skadelidte i andre EU-lande (det sdkaldte
”hjemlands-princip”).

Storrelsen pa erstatningsudbetalingen i tilfeelde af konkurs folger ifolge Kommissi-
onens forslag de dakningsbelob, der er fastsat i lovgivningen i forsikringszagerens
hjemland. Imidlertid vil refusionen til den nationale instans, der har udbetalt erstat-
ningen, afspejle belobene i direktivet og national lovgivning i forsikringsselskabets
hjemland. I lande som Danmark, hvor minimumsbelobene saledes er hojere end
fastsat 1 direktivet, ville en dansk instans sisom Dansk Forening for International
Motorkeretojsforsikring (DFIM) kunne risikere ikke at fa fuld refusion for den ud-
betalte erstatning til et dansk offer for en ulykke, hvor skadevolderen og dennes
konkursramte forsikringsselskab er fra et andet EU/E@S-land.

Radets kompromisforslag fastholder generelt Kommissionens forslag pa dette om-
rade, men med to justeringer:

For det forste forlenger kompromisforslaget tidsfristen for behandling og udbeta-
ling af erstatning til skadelidte fra to til tre maneder. Det er i overensstemmelse med
den frist, der er i dag er fastsat for skadesbehandlingen i den danske Garantifond
for skadesforsikringsselskaber.

For det andet gor kompromisforslaget, at EU-landenes instanser skal refundere den
fulde erstatningsudbetaling, nar de refunderer andre EU-landes instansers udleg for
erstatningsudbetalinger 1 tilfeelde af konkurser. Det har betydning for lande som
Danmark og andre EU-lande, der i national lovgivning har fastsat hejere mini-
mumserstatningsbelob. Nir den danske garantifond el. lign., der i forste omgang
udbetaler erstatningen i tilfelde af konkurs i skadevolderens forsikringsselskab i
henhold til de danske minimumserstatningsbelob, sa vil garantifonden el. lign. sale-
des fa fuld refusion fra forsikringsselskabets hjemland.

4. Anvendelse af skadeshistorik i forbindelse med et forsikringstilbud

For at lette adgangen til at skifte forsikringsudbyder er der i det geldende motor-
forsikringsdirektiv krav om, at EU-landene skal sikre, at forsikringstagerne har ret
til at f en erklering fra sit forsikringsselskab med dokumentation for forsikringsta-
gernes skadeshistorik de seneste fem ar. Forsikringstagers skadeshistorik kan typisk
have betydning for fastswttelse af forsikringspreemiens storrelse. Motorforsikrings-
direktivet stiller dog ikke krav om, at forsikringsselskaberne skal tage hensyn til ska-
deshistorikken, nar de fastsatter praemien i et forsikringstilbud.

For at gore det lettere for forsikringsselskaberne at anerkende og anvende skades-
historikken, foreslir Kommissionen, at der udformes en standardiseret erklaering
om skadeshistorik, som er ens for hele EU og at Kommissionen bemyndiges til at
udstede en implementerende retsakt, der nermere skal specificere indhold og form
pa erkleringen. Den implementerende retsakt vil vare direkte gaeldende i alle EU-
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landene, hvilket vil sige, at alle forsikringsselskaber i EU efter vedtagelse af den
implementerende retsakt vil skulle udstede erkleringer om skadeshistorik i henhold
til den implementerende retsakts krav om form og indhold.

Herudover foreslar Kommissionen, at EU-landene skal sikre, at forsikringsselska-
berne tager hojde for forsikringstagernes skadeshistorie pa samme vis 1 premiebe-
regningen, uanset om forsikringstagerens tidligere skadeshistorik er opgjort af et
forsikringsselskab i et andet EU-land. EU-landene skal ogsa sikre, at forsikringssel-
skaberne ikke diskriminerer eller tillegger gebyr pa praemien pa grund af nationalitet
eller udelukkende pa grund af tidligere bopalsland. Forslaget indeholder endvidere
krav om, at forsikringsselskaberne skal offentliggore deres respektive politik for an-
vendelse af skadeshistorik ved fastsattelse af premier.

Det skal sikre, at forsikringsselskaberne behandler erkleeringer om skadeshistorik
udstedt af et forsikringsselskab i et andet EU-land pa samme made som dem, der
er udstedt 1 hjemlandet. Det skal endvidere sikre, at borgere, som keber forsikring
i et andet EU-land, kan drage de samme fordele af en evt. fordelagtig skadeshistorik
1 forhold til premiefastsattelsen, som de borgere der bor i forsikringsselskabets
hjemland.

Radets kompromisforslag specificerer, at Kommissionens bemyndigelse til at ud-
stede en implementerende retsakt begrenses til at fastsatte et mznimum af oplysnin-
ger, erkleeringen om skadeshistorik skal indeholde.

Raidets kompromisforslag indebarer desuden, at forsikringsselskaber kun vil skulle
offentliggore et “generelt overblik” over deres politik for anvendelse af skadeshi-
storik ved fastsattelse af preemier, snarere end selve politikken herfor. Dette er ud
fra hensynet til at beskytte forretningssensitiv information.

5. Bekampelse af korsel med uforsikrede koretojer

Med det galdende motorforsikringsdirektiv skal EU-landene sikre, at koretojer, der
er hjemmehorende i det pagzldende land, er dekket af en ansvarsforsikring. I hen-
hold til direktivet kan EU-landene udfere systematiske kontroller af ansvarsforsik-
ringer pa motorkeretojer, etablere vejkontrol og indfere passende straf for ejere af
uforsikrede koretojer. Kontroller méa kun foretages pa EU-landets eget omrade. Al
systematisk forsikringskontrol pa motorkeretojer fra et andet EU-land, herunder
ogsa kontrol, hvor motorkeretojerne ikke behover at blive stoppet, er 1 henhold til
direktivet ulovligt, da det begrenser koretojernes frie bevagelighed i EU.

Da den teknologiske udvikling muligger gennemforelse af kontrol uden at stoppe
koretojerne (fx teknologi, der kan genkende nummerplader), foreslar Kommissio-
nen, at EU-landene gives ret til at kontrollere motorforsikringer pa motorkeretojer,
der er indregistreret i et andet EU-land, sa lenge kontrollen ikke kraver, at koretojet
stoppes. Det er desuden et krav, at kontrollen er en del af et generelt nationalt kon-
trolsystem og ikke er malrettet motorkeretojer fra andre lande. Endvidere skal kon-
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trollen vere nodvendig, og den skal gennemfores proportionalt og ikke-diskrimine-
rende. Denne ekstra mulighed for at gennemfore kontroller skal styrke EU-lande-
nes mulighed for at bekempe korsel med uforsikrede koretojer pa deres territorium.

Radets kompromisforslag fastholder Kommissionens forslag pa dette punkt.

4. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet 1. behandlede direktivforslaget pa plenarforsamlingen 13. fe-
bruar 2019. Europa-Parlamentets holdning til sagen er generelt pa linje med Radets
kompromisforslag, herunder at der er behov for en pracisering af anvendelsesom-
radet, og at sma (lette) motoriserede koretojer ikke bor vare omfattet af direktivets
forsikringspligt. Endvidere ligger Europa-Parlamentets holdning pa linje med Ra-
dets kompromisforslag i forhold til de nye bestemmelser, der sikrer beskyttelse af
skadelidte i tilfxlde, hvor skadevolders forsikringsselskab erklaeres konkurs.

Europa-Parlamentet stotter forslagets formal om, at det skal sikres, at der ved an-
vendelse af skadeshistorik i forbindelse med et forsikringstilbud ikke sker diskrimi-
nation af nogle borgere. Ved 1. behandlingen af direktivforslaget har Europa-Par-
lamentet dog foresldet, at der indferes et yderligere krav om, at EU-landene skal
sikre, at forbrugerne har gratis adgang til minimum ét offentligt certificeret og uaf-
hengigt prissammenligningsvarktoj, der sxtter dem 1 stand til at sammenligne og
vurdere generelle priser pa motoransvarsforsikringer. Som en del af Europa-Parla-
mentets forslag, sa vil forsikringsselskaberne blive palagt at indberette alle pakre-
vede oplysninger til de nationale myndigheder, der kraeves for at oprette et sadant
verktoj.

Endelig stotter Europa-Parlamentet, at EU-landene skal gives en styrket mulighed
for bekaempe korsel med uforsikrede koretojer. Europa-Parlamentet har dog fore-
slaet mindre @ndringer til bestemmelserne for de EU-lande, der valger at indfere
systematisk national kontrol og i den forbindelse skal have adgang til oplysninger
fra andre EU-lande om deres borgeres forsikringer. Europa-Parlamentet foreslar,
at for at et sidant system kan fungere, er der behov for udveksling af oplysninger
mellem EU-landene for at tillade kontrol af motorkeretojsforsikring, selv om et
koretoj er indregistreret i et andet EU-land. Denne udveksling af oplysninger fore-
slas baseret pa det eksisterende Eucaris-system (European Car and Driving License
Information System) i henhold til gzeldende lovgivning.

5. Naerhedsprincippet

Kommissionen anforer, at hensigten med forslaget ikke i tilstreekkelig grad kan op-
fyldes af EU-landene, hvis de handler uathengigt af hinanden, da det ville fore til
forskellige initiativer pa nationalt niveau og ikke i tilstrackkelig grad sikre fuld kom-
pensation af skadelidte og sikre en lige fordeling af risiko mellem EU-landene.

Det er regeringens vurdering, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprin-
cippet. Det vurderes at vare vaesentligt at sikre en ensartet minimumsbeskyttelse af
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skadelidte i hele EU. Hertil anses kompensation af skadelidte 1 trafikuheld i graen-
seoverskridende tilfzelde for at vare et vasentligt forhold, hvor der er behov for
ensarterede regler til at sikre det indre markeds funktion.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmassige konsekvenser
Motorforsikringsdirektivet er primzart implementeret i dansk ret ved ferdselsloven.
Forslagene forventes at give anledning til mindre @ndringer af ferdselsloven og
potentielt lov om en garantifond for skadesforsikringsselskaber samt lov om regi-
strering af motorkoretojer.

Transport- og Boligministeriet har udpeget DFIM som det organ i Danmark, der
skal erstatte skader, der forvoldes af et koretoj, der ikke er dakket af en obligatorisk
ansvarsforsikring eller af et ukendt koretoj. Foreningens medlemmer er alle forsik-
ringsselskaber, som tegner ansvarsforsikringer i Danmark for motorkoeretojer ind-
registreret i Danmark.

Forsikringsselskaber med hjemsted i et andet EU-land, som via filial eller graense-
overskridende tjenesteydelsesvirksomhed tegner motoransvarsforsikringer i Dan-
mark, skal vare medlem af DFIM. De forsikringsselskaber med hjemsted i et andet
EU-land, som via grenseoverskridende tjenesteydelsesvirksomhed tegner motor-
ansvarsforsikringer i Danmark, skal endvidere udpege en skadesreprasentant i Dan-
mark. Reprasentanten har befojelse til at indsamle alle nedvendige oplysninger i
forbindelse med krav og til at repraesentere forsikringsselskabet over for skadelidte
personer, der kan gore krav gxldende, herunder med hensyn til betaling af sidanne
krav. DFIM indtraeder i sager, hvor skadevolders forsikringsselskab ikke har udpe-
get en skadereprasentant i Danmark.

1. ZEndring af direktivets anvendelsesomrade

Reglerne om pligt til at tegne ansvarsforsikring for motordrevne koretojer findes i
ferdselsloven. Disse regler finder kun anvendelse, hvis korslen finder sted pa et
omrade, der er omfattet af fardselslovens anvendelsesomriade. Fardselsloven har
et meget bredt anvendelsesomrade, der afgores ud fra en konkret vurdering af de
faktiske forhold, hvorfor den foresliede =ndring af direktivets anvendelsesomrade
formentlig ikke nedvendiggor @ndringer af fardselsloven. Dog knytter der sig for-
tolkningstvivl 1 forhold til begrebet “transportmiddel” 1 den foresldede direktiven-
dring. Fx giver det anledning til tvivl, hvorvidt keretojer (herunder motorredska-
ber), der anvendes som arbejdsredskaber inden for et lukket omride uden adgang
for almindelig faerdsel, efter direktiveendringen vil skulle anses som et transportmid-
del, og om disse i sa fald kan undtages. Regeringen vil under forhandlingerne af
direktivet fortsat soge at fa afklaret fortolkningstvivlen vedrerende begrebet “trans-
portmiddel”.

For sa vidt angar forsikringspligt for smé (lette) motoriserede koretojer er der efter

de galdende danske regler forsikringspligt for sakaldte speed pedelec (hurtig el-cy-
kel) og for motoriserede lobehjul, der udlejes. Der er derimod ikke forsikringspligt
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for almindelige el-cykler, private motoriserede lobehjul, motoriserede skateboards
og andre selvbalancerende koretojer. Reglerne vil umiddelbart kunne opretholdes.

Hvis et motordrevet koretoj tages 1 brug pa ferdselslovens omrade i Danmark er
der som udgangspunkt forsikringspligt, uanset om koretojet er registreret. DFIM
skal dog dakke skader forarsaget af uforsikrede koretojer, ogsa hvis ulykken sker
pa et tidspunkt, hvor keretojet ikke er registreret. Dette vil kunne opretholdes.

2. Forbgjede minimumserstatningsbelob

Fardselslovens § 105, stk. 2, fastsetter mindstedekningsbelobene for den lovplig-
tige motoransvarsforsikring. Det folger endvidere af ferdselsloven § 105, stk. 3, at
belobene reguleres hvert ar 1. januar med 2 pct. tillagt tilpasningsprocenten for det
pagzldende finansir, jf. lov om en satsreguleringsprocent. Transport-, bygnings- og
boligministeren kan foretage yderligere regulering af de nzvnte belob. Ministeren
bekendtgor hvert ar, hvilke reguleringer, der skal finde sted.

De i ferdselslovens galdende mindstedekningsbelob er pa nuvarende tidspunkt
124 mio. kr. for personskade eller tab af forserger og op til 25 mio. kr. for tingsskade
for den forarsagede skade ved en enkelt begivenhed, jf. bekendtgorelse nr. 1276 af
13. november 2018 om regulering af forsikringsdeekningsbelob i henhold til fard-
selsloven. Fardselslovens nugxldende mindstedzkningsbelob for lovpligtig motor-
ansvarsforsikring er siledes vasentligt hojere end de mindstedackningsbelob, som
foreslas i direktivet.

Den danske reguleringsmekanisme for opjustering af mindstedakningen er dog an-
derledes end den, der foreslas i direktivet. Hvis udviklingen 1 det europaxiske for-
brugerprisindeks imod forventning pa sigt vil fore til en hojere mindstedaknings-
belob efter direktivet end efter dansk ret, er der imidlertid allerede i den galdende
ferdselslov § 105, stk. 3, hjemmel til administrativt at forheje reguleringen.

3. Beskyttelse af skadelidte i tilfwlde, hvor skadevolders forsikringsselskab erkleres konknrs

I Danmark er der oprettet en Garantifond for skadesforsikringsselskaber (Garanti-
fonden), der dekker erstatningskrav fra tredjemand®, der er sikret mod person-
eller tingskade ifelge motoransvarsforsikringen. I dag dekker Garantifonden alle
skadesforsikringsselskaber, der har faet Finanstilsynets tilladelse til at drive virksom-
hed som forsikringsselskab. Fra 1. januar 2019 er det blevet lovpligtigt for alle for-
sikringsselskaber med hjemsted i et andet EU-land, som via filial eller greenseover-
skridende tjenesteydelsesvirksomhed tegner forsikringer i Danmark, dvs. involve-
rende en forsikringszager der er beboende 1 Danmark, at vare medlem af Garanti-
fonden.

20 Tredjemand er et juridisk udtryk for den, der stir uden for et aftaleforhold men stadig begunstiges af aftalen. I motoran-
svarsforsikringer er aftaleparterne i den enkelte forsikringsaftale forsiktingsselskabet pa den ene side og forsikringstageren
(borgeren) pa den anden side. Tredjemand vil vere den person, der er berettiget til erstatning pa baggrund af den skade, som
forsikringstageten har forvoldt. Det kan fx veere en person, der er kommet til skade i et trafikuheld, som forsiktingstageren
var skyld i (og derfor har ansvaret for).
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Garantifonden dakker saledes erstatninger for alle skadesforsikringer tegnet i Dan-
mark, dvs. involverende en forsikringszager der er beboende i Danmark, 1 tilfzlde af
konkurs, uanset om der er tale om et dansk forsikringsselskab eller et forsikrings-
selskab, det er hjemmehorende i et andet EU/E@S-land. Udbetalinger fra Fonden
skal ske snarest muligt og senest tre maneder efter anmeldelse af kravet til Fonden.

Garantifondens dakningsomrade er fra 1. januar 2019 blevet @ndret, sdledes at Ga-
rantifonden nu kun dakker og udbetaler erstatning for forsikringer, der er tegnet i
Danmark, dvs. involverende en forsikringszager der er beboende i Danmark®. Det
betyder 1 praksis, at Garantifonden z&ke dekker 1 tilfalde af konkurs i danske for-
sikringsselskaber for de motoransvarsforsikringer, som forsikringsselskaberne har
tegnet med forsikringstagere (borgere) i andre EU-lande, da disse forsikringer ikke
er tegnet ”’1 Danmark”. Garantifondens dakningsomrade er pa denne made organi-
seret efter veartslands-princippet”, hvilket afspejler, at alle forsikringer tegnet i det
enkelte “vaertsland” (dvs. Danmark) er dakket for forsikringstageren, uanset hvor
forsikringsselskabet er hjemmehorende. Vartslands-princippet sikrer saledes dak-
ning pa baggrund af forsikringszagerens hjemland. Det er i modsatning til det ”hjem-
lands-princip”, der indgar i direktivforslaget, hvor dekning i tilfalde af konkurs altid
palagges forsikringsselskabets hjemland.

Det folger dog af en rakke bilaterale aftaler, der er indgaet imellem Dansk Forening
for International Motorkeretojsforsikring (DFIM) og andre “grontkortbureauer” i
andre EU/E®S-lande, at DFIM alligevel dzkker for danske forsikringsselskabers
forpligtelser 1 andre lande i tilfzlde af konkurs hos det danske forsikringsselskaber
(hvis landenes grontkortkontorer har underskrevet de bilaterale aftaler). Dvs. 1 den
situation hvor et dansk forsikringsselskab har tegnet en motoransvarsforsikringer 1
de omfattede lande. DFIM refunderes i disse situationer i dag ikke af garantifonden.

Efter Radets kompromisforslag, vil det (som det i praksis generelt er tilfxldet i dag
pga. de bilaterale aftaler) vaere DFIM, der vil deekke for danske forsikringsselskabers
dzkningsberettigede skader for motoransvarsforsikringer tegnet i udlandet i tilfaclde
af forsikringsselskabets konkurs. Der vil skulle foretages en a@ndring af dansk ret
for at implementere direktivets forpligtelse til at sikre daekningen af danske forsik-
ringsselskabers forpligtelser pd motoransvarsforsikringer i andre EU/E@S-lande i
tilfeelde af konkurs, idet DFIM’s forpligtelser i dag er baseret pa bilaterale aftaler.
Denne @ndring vil saledes kunne ske ved en @ndring af Faerdselsloven, der fastleg-
ger DFIM’s nuvarende praksis i henhold til de bilaterale aftaler som dansk ret, sa-

2! Formelt set skal forsikringen vaere tegnet i Danmark gg dekke risici i Danmark. “Risici 1 Danmark™ favner dog relativt
bredt. Rent juridisk er der siledes tale om risici ”’i Danmark” uanset om koretojet pa skadestidspunktet opholder sig i Dan-
mark eller ¢j. Det er derfor i den forbindelse uden betydning, om skaden pa motorkeretojet opstar uden for Danmark, eller
om motorkeretojet forvolder skade pi tredjemand i udlandet. Her vil forsikringstager, sikrede og eventuelle skadelidte tred-
jemend i udlandet vare dekket af Garantifonden i det omfang, at skaden er dekningsberettiget i henhold til forsikringsafta-
len.
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ledes at DFIM’s dakningsomride generelt fastlaegges til at omfatte danske forsik-
ringsselskabers forpligtelser for motoransvarsforsikringer tegnet i andre EU/E@S-
lande i tilfeelde af konkurs.

4. Anvendelse af skadeshistorik i forbindelse med et forsikringstilbud

Transport- og Boligministeriet har udpeget DFIM som informationskontor, som
udveksler forsikringsoplysninger pa motorkeretojer — bade til udenlandske infor-
mationskontorer, som beder om forsikringsoplysninger pa danske motorkeretojer,
og til danske forsikringsselskaber, som beder om forsikringsoplysninger pa uden-
landske motorkeretojer.

Endvidere foreligger der et gensidigt anerkendt aftalegrundlag forsikringsselska-
berne imellem, herunder anvendelse af en I'T-platform (EDI), hvor selskaberne kan
kommunikere med hinanden og udveksle informationer, herunder udveksling af
skadeshistorik og andre oplysninger til brug for selskabernes sagsbehandling.

De fzlles krav til indhold og form af skadehistorikoplysninger vil vare direkte geael-
dende, og forudsztter siledes ikke som udgangspunkt lovgivningsaendringer.

Der vil muligvis skulle foretages andringer i dansk lovgivning, der regulerer forsik-
ringsselskaberne, saledes at danske forsikringsselskaber péalegges at tage hojde for
skadeshistorik i praemieberegningerne pa samme vis, uanset hvilke land erklaeringen
om skadeshistorik er fra, samt en forpligtelse til at offentliggore et “generelt over-
blik” over deres politikker for beregning af preemier pa baggrund af skadeshistorik.

5. Bekampelse af korsel med uforsikrede koretojer

Danmark vil med revisionen have mulighed for at indfere et generelt kontrolsystem
for motorforsikringer pa motorkeretojer, sa lenge kontrollen ikke kraver, at kore-
tojer stoppes, og forudsat at kontrollen gennemfores proportionalt og ikke-diskri-
minerende. Der vil skulle foretages en xndring af lov om registrering af koretojer,
hvis der skal gives adgang til, at danske myndigheder kan udveksle oplysninger med
andre medlemslande om forsikring af koretojer.

7. @konomiske konsekvenser
Statsfinansielle konsekvenser
Forslaget forventes ikke at medfere nevnevardige statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Forslaget kan medfere positive samfundsekonomiske konsekvenser i det omfang
usikkerheder om daekning ved forsikringsselskabers konkurs reduceres, og i det om-
fang forslaget i ovrigt styrker forbrugernes stilling samt bidrager til at mindske om-
fanget af korsel med uforsikrede koretojer.
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Erhvervsokonomiske konsekvenser

Det vurderes, at forslaget kan medfere administrative konsekvenser for forsikrings-
selskaberne, idet der foreslas indfert krav om deling af skadeshistorik pa standardi-
serede skabeloner. Der er allerede i dag et aftalegrundlag forsikringsselskaberne
imellem om anvendelse af en IT-platform (EDI), hvor forsikringsselskaberne kan
udveksle informationer, herunder udveksling af skadeshistorik og andre oplysninger
til brug for selskabernes sagsbehandling. Der sker derfor allerede i dag en udveks-
ling af en lang rakke oplysninger mellem selskaberne i forhold til skadeshistorik.

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER) har haft direktivforslaget i ho-
ring. TER vurderer, at forslaget medferer administrative konsekvenser under 4 mio.
kr. arligt. De bliver derfor ikke kvantificeret yderligere. TER vil ifm. implementering
af direktivet foretage nermere vurdering af de administrative konsekvenser.

8. Horing

Forslagene har varet 1 skriftlig horing i EU-Specialudvalget for den finansielle sek-
tor med frist for bemarkninger 8. juni 2018. Der henvises til grund- og nzrhedsno-
tat om forslaget oversendt til Folketingets Europaudvalg 21. juni 2018 for en nzr-
mere gennemgang af heringssvarene.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

For sa vidt angar direktivets anvendelsesomride har der generelt varet udtrykt op-
bakning til en pracisering heraf. Der har dog varet stor uenighed blandt EU-lan-
dene om, hvordan anvendelsesomradet skal defineres, og der har varet foresldet
forskellige losningsmodeller, som fortsat er genstand for droftelser.

Der er opbakning fra et flertal af EU-landene til, at direktivet skal fastlegge, at det
er forsikringsselskabets hjemland, der skal etablere en instans til deekning af forsik-
ringsselskabernes forpligtelser i tilfalde af konkurs, herunder ogsa for forpligtelser
1andre EU-lande (dvs. en ultimativ dekningsforpligtelse udformet efter det sakaldte
“hjemlands-princip”).

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter formalet om et velfungerende indre marked for ansvarsforsik-
ringer for motorkeretojer til fordel for forerne og de potentielle ofre for ulykker
forarsaget af motorkeretojer.

Regeringen stotter malet om at skabe klarhed med hensyn til direktivets anvendel-
sesomrade og dermed sikre ensartet gennemforelse af retspraksis pa tvers af EU.
Regeringen kan derfor stotte forslaget om en pracisering af direktivets anvendel-
sesomrade. Regeringen vil under de resterende forhandlinger af direktivet fortsat
soge at afklare fortolkningstvivlen med hensyn til begrebet “transportmiddel”. Re-
geringen vil arbejde for, at forslaget til direktivets anvendelsesomrade indskraenkes
saledes, at det ikke strakker sig ud over ferdselslovens anvendelsesomrade.
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Regeringen stotter Radets kompromisforslag, hvorefter sma (lette) motoriserede
koretojer ikke skal vare omfattet af direktivets forsikringspligt. Direktivets regler
om forsikringspligt fastsetter en minimumsbeskyttelse, hvorfor Danmark vil have
mulighed for yderligere at indfere forsikringspligt pa sma (lette) motoriserede ko-
retojer 1 det omfang, Danmark maitte finde det hensigtsmassigt.

Regeringen stotter formalet om at skabe ens mindstedakningsbelob i alle EU-lande
for derved at sikre et tilstrekkeligt omfang af mindstebeskyttelse for skadelidte for
ulykker forarsaget af motorkoretojer. Regeringen kan stotte de konkrete andringer
af mindstedakningsbelobene i forslaget. Forslaget vurderes ikke at have konsekven-
ser for de gzeldende mindstedakningsbelob i Danmark.

Regeringen stotter den generelle tilgang 1 forslaget om at forbedre beskyttelsen af
ofre for ulykker forarsaget af motorkeretojer ved bla. at forbedre skadelidtes ad-
gang til erstatning 1 tilfzelde af et forsikringsselskabs konkurs.

Direktivforslaget fastsxtter krav om, at den instans, der skal sikre skadelidte daek-
ning i tilfelde af forsikringsselskabernes konkurs, skal vaere baseret pa et ’hjem-
landsprincip”. Regeringen kan stotte formélet med forslaget, men foretrackker over-
ordnet en “vartslandsmodel”, hvor det er de samme forbrugere, der bade indbetaler
til en garantiordning og fir nytte af den i tilfaelde af konkurser. Regeringen kan dog
stotte direktivforslagets udformning efter hjemlandsprincippet i lyset af det afgraen-
sede omrade af forsikringsforpligtelser, der omfattes af kravet, og i lyset af at der
allerede i dag eksisterer en rakke bilaterale aftaler, som indebzrer, at det danske
system for handtering af danske forsikringsselskabers forpligtelser for motoran-
svarsforsikring 1 tilfaelde af konkurs allerede har ligheder med et system bygget pa
hjemlandsprincippet.

Regeringen stotter idéen om standardiserede erklaeringer om skadeshistorie, hvor-
efter forsikringsselskaber skal behandle erkleringerne udstedt af et forsikringssel-
skab i en anden EU-land pd samme made som dem, der er udstedt i hjemlandet, for
at sikre, at borgere, som keber forsikring i udlandet, kan drage de samme fordele
for sa vidt angar forsikringspraemier som de hjemlige forbrugere.

Regeringen legger vaegt pa, at kravet om standardiserede erklaringer skal sikre, at
forsikringsselskaberne tager hojde for forsikringstagernes skadeshistorie pa samme
vis, uanset om forsikringstagerens tidligere skadeshistorik er opgjort af et forsik-
ringsselskab 1 et andet EU-land.

Regeringen vil arbejde for, at standardiseringen af oplysninger om skadeshistorik i
en erklering bliver proportional og sa lidt byrdefuld som muligt. Regeringen stotter
derfor, at Radets kompromisforslag har fastlagt, Kommissionens implementerende
retsakter, der skal fastlegge indholdet af de standardiserede erklaringer, kun skal
tastlegge et minimum af oplysninger, der skal vare indeholdt 1 de standardiserede
erkleeringer.
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Regeringen stotter endvidere tiltag, der styrker muligheden for at bekampe korsel
med uforsikrede koretojer.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg blev orienteret mundtligt om sagen 1. november 2019.

Grund- og nzrhedsnotat om sagen er oversendt til Folketingets Europaudvalg 21.
juni 2018.
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