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Dagsordenspunkt 12:  ZAEndring af strukturdirektivet for alkohol

KOM(2018)334

1. Resume

Kommiissionen fremsatte 25. maj 2018 forslag om andring af direktiv 92/ 83/ EQF om harmo-
nisering af punktafgiftsstrukturen for alkohol og alkoholholdige drikkevarer mhp. at revidere og
precisere reglerne i lyset af markedsudviklingen og den teknologiske udvikling pa omradet. For-
slaget er blevet bebandlet pa ECOFIN 12. marts 2019, 17. maj 2019 og senest 8. november
2019, hvor der ikke kunne opnds enighed, herunder sarligt ift. mulig terskel for afgiftsfritagelse
Jfor privatproduktion af spiritus.

Sagen ventes nu pa dagsordenen for ECOFIN 5/12-19. Det finske formandskab sigter efter at
opna politisk enighed om sagen med udgangspunkt i samme kompromisforsiag, som blev droftet
pda ECOFIN 8. november. Det er dog uklart, om det vil vare muligt at opna enighed. Fra dansk
side kan man stotte et kompromis pa linje med det foreliggende.

Udelukkende de elementer i forslaget, som kan krave endringer i dansk lovgivning, eller hvorom
enighed pa teknisk nivean fortsat udestar, er beskrevet i det efterfolgende. For et mere omfangsrigt
prioriteret uddrag af de vasentligste andringer henvises til Skatteministeriets reviderede grund- og
nerbedsnotat af 12. oktober 20138.

2. Baggrund

EU's falles punktafgiftsordning bestir af en rakke forskellige retsakter. Direktiv
92/83/EQF indeholder de fzlles regler om punktafgiftsstrukturen for alkohol og
alkoholholdige drikkevarer, dvs. ol, vin, andre gerede drikkevarer end ol og vin,
mellemklasseprodukter' og spiritus. Direktivet fastsztter reglerne for afgiftsstruk-
turen, dvs. definitioner for og klassificering af de forskellige typer alkohol og alko-
holholdige drikkevarer og det grundlag, hvorpa punktafgifter beregnes. Minimums-
satserne for de forskellige typer alkohol er fastsat i alkoholbeskatningsdirektivet
(92/84/EQF). Direktiverne er gennemfort i dansk ret ved ol- og vinafgiftsloven og
spiritusafgiftsloven. Ud over de fzxlles EU-regler for punktafgiftspligtige varer kan
EU-landene ogsa indfere nationale, supplerende regler for disse.

Direktivet om punktafgiftsstrukturen (92/83/EQF) for alkohol og alkoholholdige
drikkevarer er ude af trit med de udfordringer og muligheder, som nye teknologier
og udviklinger inden for alkoholindustrien indebarer. Det medferer ineffektivitet,
skaber mulige forvridninger pa det indre marked og resulterer i besvarlige admini-
strative procedurer for bade skattemyndighederne og virksomheder. Uforholds-

! Mellemklasseprodukter er de produkter med et alkoholindhold pa mellem 1,2 og 22 pct., som fx hedvine som shetry, portvin
mv., som ikke kan betragtes som verende hverken vin, ol, andre gaerede drikkevarer eller spiritus.



maessige administrations- og efterlevelsesomkostninger for virksomhederne be-
graenser iser sma og mellemstore virksomheders deltagelse 1 handelen med alkohol
og alkoholholdige drikkevarer i EU.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 113 og skal vedtages af Radet
med enstemmighed efter horing af Europa-Parlamentet.

3. Formal og indhold
Kommissionens forslag

Kommissionens forslag indeholder bl.a. folgende elementer:

1. Nedsatte afgifissatser for sma ciderproducenter

Kommissionen foreslar at introducere en ensartet klassificering af cider i hele EU.
Denne skal sikre, at sma ciderproducenter far adgang til de nedsatte afgiftssatser,
der allerede gzlder for sma ol- og alkoholproducenter.

2. Heawvet twrskel for anvendelse af nedsatte afgiftssatser pa ol

Kommissionen foreslir at heve taersklen for ol med et lavt alkoholindhold, som
kan omfattes af nedsatte afgiftssatser, fra 2,8 pct. alkohol til 3,5 pct. alkohol. For-
malet er i hojere grad at kunne tilskynde forbrugerne til at valge alkoholholdige
drikkevarer med et lavt alkoholindhold frem for standardgenstande og dermed
mindske alkoholindtaget.

3. Pracisering af og kontrol med anvendelse af afgifisfritagelse for denatureret alfohol
Denatureret alkohol bruges til fremstilling af produkter sisom rengeringsmidler og
sprinklervaske og er fritaget for punktafgift. Fritagelsen kan udnyttes af producen-
ter, som bruger denatureret alkohol til at fremstille og szlge potentielt farlige, for-
falskede drikkevarer. Kommissionen foreslir derfor bl.a. at oprette et system for
indberetning af misbrug af visse alkoholblandinger, sa de ikke leengere kan bruges
som denatureringsmidler.

4. Ensartede attester til sma nafhangige bryggerier og ciderproducenter

Kommissionen foreslir at indfere et certificeringssystem, som kan bekrefte uaf-
hangige, sma alkoholproducenters status i hele EU. Det vil reducere omkostnin-
gerne forbundet med administration og efterlevelse for sma alkoholproducenter.

Formandskabets kompromistorsiag
Det rumeznske formandskabs kompromisforslag af 10. maj 2019 indeholder
folgende centrale justeringer:

1. Definition af cider og reducerede satser for producenter af andre garede drikkevarer end ol og
vin

I kompromisforslaget udgar en separat definition af cider, siledes at der ikke skelnes
mellem cider og andre gerede drikkevarer. Muligheden for at anvende reducerede



satser for sma producenter vil saledes galde generelt for producenter af andre ga-
rede drikkevarer end ol og vin. Samtidig indgar der i kompromisforslaget en mulig-
hed for at anvende nedsatte afgiftssatser trods tilsetning af alkohol som smagsbzrer
til disse typer drikkevarer, sa lenge produktets alkoholindhold ikke oges med mere
end 1,2 pct. eller signifikant aendrer det oprindelige produkts karakter.

2. Anvendelse af reducerede satser

Kompromisforslaget udvider muligheden for at anvende reducerede satser for sma
producenter af ol og spiritus til ogsa at omfatte sma producenter af vin og sma
producenter af mellemklasseprodukter (fx hedvine som portvin, sherry mv.).

3. Mulighed for afgiftsfritagelse for privatproduktion af spiritus og for alkohol til kosttilsknd

I kompromisforslaget er yderligere tilfojet en mulighed for, ligesom det er muligt
vedr. ol, vin og andre gxrede drikkevarer, at afgiftsfritage privatproduktion af mak-
simalt 50 liter frugtspiritus, som forbruges af producenten, dennes familie eller den-
nes gaster, forudsat at der ikke finder noget salg sted.

I kompromisteksten indgar ogsa mulighed for at afgiftsfritage alkohol i kosttilskud,
safremt det afsattes i pakninger af hojest 0,15 liter.

4. Ensartede attester for sma producenter

I kompromisforslaget er certificeringssystemet, som kan bekrefte sma uathangige
alkoholproducenters status i hele EU, udvidet til at galde alle sma producenter, dvs.
producenter af ol, vin, andre gerede drikkevarer, mellemklasseprodukter og spiri-
tus. Samtidig er der ifm. certificeringen mulighed for inden for nermere fastsatte
rammer at lade producenterne selv udstede attester, hvilket forventes at reducere
de administrative omkostninger. Danmark anvender i dag tilsvarende mulighed for
selvattestering fsva. sma producenter af ol og spiritus.

5. Alternativ metode til at fastswtte punktafgifien pa vin, andre gerede drikkevarer og mellen-
klasseprodukter

I dag anvendes forskellige metoder til bestemmelse af afgifter for forskellige typer
af alkohol. Mens afgift pa vin, andre gzrede drikkevarer og mellemklasseprodukter
bestemmes efter rummal (liter) af det feerdige produkt, bestemmes afgift pa ol og
spiritus efter alkoholprocenten i det ferdige produkt.

Kompromisforslaget indforer en mulighed for ogsé at bestemme afgiften pd andre
gaeerede drikkevarer efter alkoholprocenten i det ferdige produkt. Det skal dels mu-
liggore mere sammenlignelig afgifter, dels ogede hhv. reducerede afgifter af andre
gxrede drikkevarer med hoj hhv. lav alkoholprocent. I tidligere kompromistekster
har denne mulighed omfattet bade vin, andre gerede drikkevarer og mellemklasse-
produkter.

De lande, som vzlger at anvende muligheden for den nye beregningsmetode, skal
sikre, at minimumssatsen 1 alkoholbeskatningsdirektivet fortsat overholdes.



4. Europa-Parlamentets holdning

Kommissionens forslag kreever horing af Europa-Parlamentet. Europa-Parlamentet
har 24. oktober 2018 udtalt sig om Kommissionens forslag, hvortil der blandt med-
lemmerne var bred tilslutning.

5. Naerhedsprincippet

Forslaget vurderes at vere i overensstemmelse med narhedsprincippet. Der henvi-
ses til Skatteministeriets reviderede grund- og narhedsnotat af 12. oktober 2018 for
en nermere beskrivelse af nerhedsprincippet og vurderingen heraf.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
I Danmark reguleres afgifterne pa alkohol, herunder ogsa andre gaerede drikkevarer
end ol og vin, i ol- og vinafgiftsloven og spiritusafgiftsloven.

Det er valgfrit for de enkelte lande, hvorvidt og 1 hvilket omfang de onsker at an-
vende mulighederne for reducerede satser for sma producenter af vin og andre gz-
rede drikkevarer, ligesom en hzvet grense for lavere afgifter pa ol er valgfri. Ogsa
anvendelse af mulighed for at afgiftsfritage privatproduktion af spiritus og alkohol
til kosttilskud, samt en alternativ beregningsmetode for afgiften pa vin, andre ga-
rede drikkevarer og mellemklasseprodukter er valgfri for EU-landene.

Det vil kreeve ®ndring af ol- og vinafgiftsloven, safremt man i Danmark vealger at
gore brug af mulighederne for at anvende reducerede satser for sma producenter af
vin og/eller andre gerede drikkevarer eller anvende reducerede satser for ol med
op til 3,5 pct. alkohol. Det vil ligeledes kreve en @ndring af ol- og vinafgiftsloven,
safremt den alternative beregningsmetode for vinafgiften anvendes. Det vil kreve
andring i spirituslovgivningen, safremt man i Danmark valger at anvende mulighe-
den for afgiftsfritagelse ifm. privatproduktion af spiritus. Det vil ligeledes krave
andring i spirituslovgivningen, safremt man i Danmark valger at anvende mulighe-
den for afgiftsfritagelse af alkohol til kosttilskud.

Visse elementer i forslaget kreever @ndring af lovgivningen, herunder pracisering af
regler for og kontrol med denatureret alkohol samt udarbejdelse af ensartede atte-
ster til sméd uathaengige producenter af ol, vin eller andre garede drikkevarer.

7. Okonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Safremt forslaget ikke forer til oget anvendelse af nedsatte afgiftssatser for sma pro-
ducenter eller en forhojelse af greensen for afgiftsfri ol fra 2,8 til 3,5 pct. alkohol i
dansk lovgivning, forventes forslaget ikke at have provenumassige konsekvenser.
Safremt disse muligheder anvendes i dansk lovgivning, skennes det at medfere et
begranset mindreprovenu, som ikke umiddelbart kan skonnes med nogen grad af
pracision pa det foreliggende grundlag, idet der pa nuvarende tidspunkt fx ikke
foreligger data for den afgiftsberigticede mangde ol med mellem 2,8 og 3,5 pct.
alkohol eller for mangden af afgiftsberigtiget vin, andre garede drikkevarer eller
mellemklasseprodukter fra sma uathengige producenter i Danmark.



Samfundsokonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv samfundsekonomiske konsekvenser.

Erbvervsokonomiske konsekvenser

En evt. oget anvendelse af reducerede satser for ol med et lavt alkoholindhold og
for vin, andre gaerede drikkevarer og mellemklasseprodukter produceret af sma pro-
ducenter vil medfere en mindre afgiftsbetaling fra disse virksomheder. Det vil i gi-
vet fald forbedre konkurrencevilkirene for de omfattede virksomheder og produk-
ter.

Forslaget om at indfere afgiftslettelse for sma producenter af vin, andre garede
drikkevarer og mellemklasseprodukter vil samtidig medfore ogede administrative
omkostninger for de omfattede virksomheder, idet de vil skulle opgere og indbe-
rette deres arlige produktion og deres juridiske og eokonomiske uafhengighed af
andre producenter. Den ogede administrative omkostning skal dog ses i lyset af den
opnaede afgiftslettelse.

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER) har vurderet, at direktivforsla-
get vil medfere samlede administrative konsekvenser under 4 mio. kr. arligt i DK.

8. Hering

Der henvises til Skatteministeriets reviderede grund- og nerhedsnotat af 12. okto-
ber 2018 for en narmere gennemgang af danske horingssvar om Kommissionens
oprindelige forslag.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at storstedelen af EU-landene overordnet set vil stotte det forelig-
gende kompromis.

Det primare udestaende er, at der fortsat ikke er fuldsteendig enighed om mulighe-
den for fritagelse for hjemmeproduktion af spiritus pga. bekymring for kontrol- og
sundhedsimplikationer. Enkelte EU-lande gav siledes pa ECOFIN 8. november
2019 udtryk for, at en terskel pa 50 liter kunne accepteres, sifremt der for hjemme-
produktion op til de 50 liter ville blive tale om en reduceret afgiftssats og ikke en
fuldkommen afgiftsfrizagelse, som lagt op til i kompromisforslaget.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen er generelt positiv over for ambitionen om at revidere og pracisere reg-
lerne for afgiftsstrukturen for alkohol i lyset af markedsudviklingen og den tekno-
logiske udvikling. Regeringen kan overordnet stotte formandskabets kompromis-
forslag og de tilpasninger til Kommissionens forslag, der er indeholdt heri.

Regeringen stotter, at muligheden for at anvende reducerede satser for sma produ-
center af andre gaerede drikkevarer end ol og vin er blevet bredere, og ikke vil vare
begranset til den type drikkevarer, der kan defineres som cider. Regeringen stotter



ligeledes, at kompromisforslaget indeholder en mulighed for at anvende alkohol
som smagsbzrer i disse drikkevarer.

Regeringen kan umiddelbart ogsa acceptere kompromisforslaget om at tillade af-
giftsfritagelse for privatproduktion af spiritus, i det omfang der er tale om produk-
tion til privatforbrug og forudsat, at der ikke finder noget salg sted. Regeringen kan
1 den forbindelse og som et led i et samlet kompromis acceptere, at den arlige mak-
simale maengde fastszttes til de foreslaede 50 liter. Regeringen ville ogsa kunne ac-
ceptere, hvis afgiftsfritagelsen @ndres til en reduceret afgiftssats.

Regeringen finder ligeledes, at udarbejdelsen af ensartede attester for sma uaf-
hzngige producenter vil kunne medfore en mere ensartet behandling af disse pro-
ducenter pa tvars af EU-landene, forudsat at disse ikke bliver uforholdsmassigt
tunge at administrere, hvilket muligheden for selvattestering forventes at bidrage til
at undga.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg med henblik pa forhandlings-
mandat forud for ECOFIN 4. december 2018 og til orientering forud for ECOFIN
12. marts 2019, ECOFIN 17. maj og ECOFIN 8. november 2019. Orienteringen
forud for ECOFIN 17. maj var skriftlig grundet folketingsvalg.

Skatteministeriets reviderede grund- og nzrhedsnotat blev oversendt til Folketin-
gets Europaudvalg 12. oktober 2018.
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