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NOTAT OM RADSMODE (LANDBRUG OG FISKERI)
Den 16.-17. december 2019

Kommissionens forslag til Ridets forordning om fastsattelse for 2020 af fiske-
rimuligheder for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande galdende for
EU-farvande og for EU-fiskerfartgjer i visse andre farvande

KOM (2019) 483

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 14. november 2019.
ZEndringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til Radets forordning om fastszettelse for 2020 af fiskerimulighe-
der for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande galdende for EU-farvande og for EU-fisker-
fartajer i visse andre farvande uden for Ostersoen (forslaget om fiskerimuligheder). Forslaget om-
fatter dels EU-bestande, dels bestande, der forvaltes i feellesskab med tredjelande og dels autonome
bestande, som EU far adgang til. Formdlet med forslaget er at fastsaette TAC! for 2020 og fordele
EU’s radighedsmaengder til medlemsstaterne (kvoter) for fiskeriet i 2020. Forslaget skonnes at have
en positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark og EU, da forslaget tager hojde for bestands-
situationen for de berorte bestande. Sagen er pG dagsordenen for radsmadet den 16.-17. december
2019 (landbrug og fiskeri) med henblik pa politisk enighed.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2019) 483 af 24. oktober 2019 fremsat forslag til Rddets forordning om
fastseettelse for 2020 af fiskerimuligheder for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande gzl-
dende for EU-farvande og for EU-fiskerfartgjer i visse andre farvande. Forslaget er modtaget i en
dansk sprogversion den 24. oktober 2019.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3, og kan vedtages af Radet med kvalificeret
flertal.

Sagen er pa dagsordenen for radsmadet den 16.-17. december 2019 (landbrug og fiskeri) med henblik
pé politisk enighed.

Formal og indhold

Forslaget omfatter dels EU-fiskebestande, dels bestande, der forvaltes i faellesskab med tredjelande, og
dels autonome bestande, som EU far adgang til at fiske. Formélet med forslaget er at fastsatte TAC for
2020 og fordele EU’s rddighedsmaengder til medlemsstaterne.

Forslaget bygger p den videnskabelige radgivning om fiskerimulighederne udarbejdet af Det Interna-
tionale Havundersggelsesrad (ICES) under hensyntagen til principperne for TAC-fastsattelse, som
fremgar af Kommissionens meddelelse om hgring om fiskerimuligheder for 2020 (Kommissionens po-
litikerklaering - KOM (2019) 274).

Det fremgar af Kommissionens politikerklering, at fiskerimulighederne for 2020 vil blive fastsat i hen-
hold til malsetningerne i den fzlles fiskeripolitik, saerligt malseetningen om at né et maksimalt baere-
dygtigt udbytte (MSY) senest i 2020, jf. grundforordningen 1380/2013.

1 TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmangder.



Er der fastsat en flerarig plan for en bestand, vil denne blive fulgt i Kommissionens forslag til
TAC/kvoter. De flerdrige planer muligger brugen af Fmsy?-intervaller for fiskeridadelighed for visse
bestande. Det giver derfor en vis grad af fleksibilitet, der indeberer, at der kan tages hgjde for indbyr-
des afthangighed inden for arter eller blandede fiskerier som fastsat i de flerarige planer. Der er en fler-
arig plan for de demersale bestande i Nordsgen (Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2018/973). De konkrete Fmsy-intervaller for fiskeridedelighed fastleegges i radgivningen fra ICES.

For bestande, hvor der ikke foreligger en fuld analytisk rddgivning, vil TAC/kvoter blive foreslaet pa
basis af den foreliggende videnskabelige radgivning og uden at ga pd kompromis med bevaringsbeho-
vet for bestandene. Hvor der ikke foreligger videnskabelig radgivning, vil Kommissionen anvende for-
sigtighedsprincippet pé en systematisk, foruddefineret og gennemsigtig méade.

Landingsforpligtelsen er nu indfert for alle fiskerier efter kvoterede arter i Nordsgen, Skagerrak, Katte-
gat, de nordvestlige og de sydvestlige farvande. Nar landingsforpligtelsen for en fiskebestand indfores,
skal fiskerimulighederne fastsaettes under hensyntagen til, at de i stedet for at afspejle landingerne nu
skal afspejle fangsterne, jf. grundforordningen 1380/2013. Der er ligeledes indfert fleksibilitetsmeka-
nismer, som kan indgé i forvaltningen af bestandene med henblik pa at tilpasse fiskerimulighederne til
en fuld landingsforpligtelse. Dette omfatter ar-til-ar-fleksibilitet, arts-fleksibilitet, de minimis-undta-
gelser® og undtagelser baseret pa hgj overlevelse. Kommissionen vil tage disse mekanismer i betragt-
ning ved fastsattelsen af TAC for de enkelte bestande.

ICES har radgivet om ingen fangster for seks bestande blandt andet vest for Skotland og i det Keltiske
Hav og for torsk i Kattegat. TAC for disse bestande er foreslaet som en bifangstkvote for fiskerier efter
andre arter. Kommissionen anforer, at sdfremt man fortsat skal benytte strategien med bifangstredu-
cerende TACer, skal der traeffes de nadvendige foranstaltninger for at beskytte bestandene, der biolo-
gisk befinder sig i en darlig situation. Kommissionen foreslar blandt andet, at fartgjer, der har faet til-
delt fiskerimuligheder for torsk i Det Keltiske Hav, enten skal have observatgrdackning pa mindst 20
%, eller at de skal have sensor- og kameramoniteringssystemer (CCTV) ombord. Da torsk i Kattegat
for 2020 har en rddgivning om ingen fangster, ma det forudses, at der skal traeffes seerlige foranstalt-
ninger for denne bestand inden for rammerne af den flerarige plan. Kommissionen har endnu ikke fo-
reslaet en TAC for torsk i Kattegat. TAC for torsk i Kattegat har i en laengere arrakke veeret fastsat
alene til bifangster.

Desuden foreslar Kommissionen, at fartgjer, der har faet tildelt fiskerimuligheder for jomfruhummer i
Skagerrak og Kattegat skal anvende en sorteringsrist eller SELTRA-panel. Redskabsbestemmelserne
skal sikre, at bifangster af torsk ikke overstiger 1,5 %.

For en lang rackke bestande indgér der endnu ikke konkrete forslag til TAC for 2020. Det skyldes dels,
at man afventer resultater af bilaterale forhandlinger med en raekke tredjelande og internationale for-
handlinger, jf. nedenfor, og sent fremlagt radgivning. Endelig er nogle tal udeladt p4 nuvearende tids-
punkt som fglge af yderligere forhandlinger/overvejelser.

Aftaler med tredjelande
Forslaget implementerer de fiskeriaftaler, som EU indgér for 2020 med en rakke tredjelande for s
vidt angar fiskerimuligheder, herunder Norge, Feergerne og Greonland. Forslaget fordeler desuden de

2 Den fiskeridodelighed, der indebzrer at man kan opn& maksimalt baeredygtigt udbytte.

3 Undtagelse for smé fangster af visse arter.



kvoter, som vedtages blandt andet pa d&rsmederne i NEAFC (Kommissionen for Fiskeriet i det Nord-
gstlige Atlanterhav), NAFO (Organisationen for Fiskeriet i det Nordvestlige Atlanterhav), ICCAT (Den
Internationale Kommission for Bevarelse af Tunfiskebestanden i Atlanterhavet), IATTC (Den Inter-
Amerikanske Kommission for Tropisk Tunfisk) og CCAMLR (Konventionen om bevarelse af de marine
levende ressourcer i Antarktis) m.fl. Endelig fordeles de kvoter, der aftales i kyststatsforhandlinger om
makrel, atlanto-skandisk sild og blahvilling.

Brexit

Givet forlengelsen under Lissabontraktaten artikel 50, stk. 3 forventes Brexit nu forst at ske den 31.
januar 2020. Pa den baggrund forventes Storbritannien under fastsaettelsen af fiskerimulighederne for
2020 fortsat at veere en EU-medlemsstat, hvorfor intet vil vaere &ndret i processen i forhold til tidli-
gere ar. Udtraeder Storbritannien derimod af EU med en godkendt udtradelsesaftale — forud for fast-
sattelsen af fiskerimulighederne - sa vil Storbritannien i forbindelse med fastsattelsen af fiskerimulig-
hederne vaere omfattet af overgangsordningen i udtradelsesaftalen. Denne betyder, at Storbritannien
fortsat er omfattet af Den Felles Fiskeripolitik, men ikke vil deltage i forhandlingsprocessen pa lige fod
med andre EU-medlemsstater, i stedet vil Storbritannien blive konsulteret om fiskerimulighederne.
Safremt Storbritannien forlader EU uden en udtraedelsesaftale — et skaldt no-deal Brexit - den 31. ja-
nuar 2020, vil EU og Storbritannien, jf. FN’s Havretskonvention (UNCLOS) artikel 63, skulle konsul-
tere hinanden med henblik pa at sikre en baeredygtig forvaltning af de faelles bestande.

EU-Norge

Aftalerne mellem EU og Norge regulerer forvaltningen af 7 feelles bestande i Nordsgen (torsk, kuller,
sej, hvilling, redspaette, sild og makrel) og i Skagerrak (torsk, kuller, hvilling, radspztte, rejer, sild og
brisling). EU og Norge fastsatter i feellesskab en samlet TAC for disse bestande, der fordeles til hver
part efter en fast fordelingsnagle.

I aftalen udveksler parterne ogsa fiskerimuligheder for en reekke bestande i Nordsgen sa som brisling,
sperling, havtaske, lange, jomfruhummer, rejer og andre arter”, samt bldhvilling i alle farvande og
arktisk torsk, sej og kuller, radfisk i Norskehavet og Barentshavet, foruden kvoter i grenlandsk far-
vand.

Af betydning for fiskeriaftalen er derfor ogsa de multilaterale kyststatsforhandlinger mellem EU,
Norge, Island og Feergerne m.fl. om forvaltningen af bldhvilling, sild (atlanto-skandisk) og makrel. Af
de fzlles forvaltede bestande er sarligt torsk, radspaette, marksej, rejer og sild af betydning for Dan-
mark. Ligesa er fiskeriet efter havtaske, lange og "andre arter” i norsk farvand, hvor Danmark har ho-
vedparten af EU’s kvote.

Konsultationer mellem EU og Norge finder sted den 18.-22. november 2019 i London. Endnu en for-
handlingsrunde er aftalt til at finde sted den 2.-6. december 2019 i Bergen.

Oversigt over den biologiske radgivning om de faelles bestande i Nordseen og Skagerrak/Kattegat
for 2020 og den danske kvoteandel:



ICES’ radgivning TAC1i 2019 Dansk andel af
EU's kvote
Torsk i Rédgivning 13.686 tons (- 51 % i forhold til rddgivning for 29.437 tons i Nordsgen, 20 % i Nordsgen og
Nordsoeen, 2019). 4.205 tons i Skagerrak og 83 % i Skagerrak
Skagerrak MSY-radgivning. Den estimerede gydebiomasse (SSB) er 1.715 tons i gstlige engel-
og ostlige blevet nedjusteret som folge af oplysninger fra de viden- ske kanal
engelske ka- | skabelige togter, hvor fangstraterne af eldre fisk var langt
nal (7d) lavere end forventet ud fra fangstdata. Samtidigt er den
estimerede fiskeridedelighed (F) opjusteret. Bestanden er
steget fra et historisk lavt niveau i 2006, men vurderes ef-
ter de nye oplysninger at veere under graensevaerdien for
bestanden (Biim). Fiskeridedeligheden (F) er faldet siden
2000 men vurderes stadig at veere over Fmsy.
Kulleri Rédgivning 41.818 tons (+23 % i forhold til rddgivning for 28.950 tons i Nordsgen, 7 % i Nordseen og
Nordsoen, 2019). 1.780 tons i Skagerrak og 84 % i Skagerrak
Skagerrak MSY-radgivning. Gydebiomassen (SSB) har fluktueret me- | 3.226 tons i 5b og 6a
og vest for get gennem &rene og vurderes at vaere over MSY-niveau.
Skotland Fiskeridedeligheden (F) ligger lidt over Fmsy.
(6a)
Morksej i Radgivning 88.093 tons (-15 % i forhold til rédgivning for 93.614 tons i Nordsgen, og | 9 % i Nordsgen og
Nordseen og | 2019). MSY-rédgivning. Gydebiomassen (SSB) vurderes at | Skagerrak/Kattegat og Skagerrak/
Skagerrak / | vaere omkring MSY-niveau. Fiskeridedeligheden (F) ligger | 9.713 tons i omréde 6 mv. Kattegat
Kattegat og | under Fmsy.
vest for
Skotland (6)
Huvilling i Réadgivning 22.082 tons (-9% i forhold til rddgivning for 17.191 tons i Nordsgen 13 %
Nordseen og | 2019).
ostlige en- MSY-radgivning. Gydebiomassen (SSB) vurderes at vaere
gelske kanal | omkring MSY-niveau. Fiskeridedeligheden (F) ligger over
Fmsy.
Huvilling i Réadgivning 400 tons for 2020 og 2021 (uzendret radgiv- 1.660 tons 90 %
Skagerrak / | ning i forhold til rédgivning for 2018 og 2019). Databe-
Kattegat graenset bestand.
Roadspezette | Radgivning 166.499 tons (+17 % i forhold til rddgivning for | 125.435 tons i Nordseen, 20 % i Nordsgen og
i Nordseen 2019). 16.782 tons i Skagerrak 79 % i Skagerrak
og Skager- MSY-radgivning. Gydebiomassen (SSB) vurderes at vaere
rak over langt MSY-niveau. Fiskeridedeligheden (F) ligger un-
der Fmsy.
Rejer i Ska- | Radgivning 6.329 tons for de to forste kvartaler af 2020. 4.314 tons i Skagerrak og 65 % i Skagerrak
gerrak og Der radgives efter den langsigtede forvaltningsstrategi. Gy- | 323 tons i Norske Rende.
Norske debiomassen (SSB) vurderes at ligge under MSY-niveau
Rende (og forvaltningsstrategiens referenceniveau). Fiskeridede-
ligheden (F) ligger over Fmsy.
Sild i Nord- | Radgivning 418.649 tons (+44% i forhold til rddgivning for | 385.008 tons (konsum), Variabel andel af
soen (NSAS) | 2019) /Bifangst: 12.413 tons (-40% i forhold til 2019). 13.190 tons (bifangst) konsumkvoten og
MSY-radgivning. Gydebiomassen (SSB) vurderes at vaere 96 % af bifangstkvo-
over MSY-niveau. Fiskeridedeligheden (F) ligger under ten

Fmsy.




ICES’ radgivning TAC1i 2019 Dansk andel af
EU's kvote

Sild i Ska- Rédgivning pa o tons for Pstersgbestanden (samme rad- 29.326 tons (konsum), 48 % af konsumkvo-
gerrak / givning som for 2019) og 418.649 tons for Nordsgbestan- 6.659 tons (bifangst) ten og 85 % af bi-
Kattegat den (+44 %). fangstkvoten

MSY-radgivning. ICES radgiver separat for Nordsgbestan-

den (NSAS) og Ostersgbestanden (WBSS) (MSY-tilgang).

Baseret pa den af EU og Norge aftalte model beregnes kon-

sum-TAC med en fast andel af hhv. NSAS og WBSS.

Bifangstkvoten fastszttes ad hoc af EU og Norge.
Brisling i Réadgivning 138.726 tons for perioden 1. juli 2019 til 30. 26.624 tons i Skager- 72 % i Skagerrak
Nordseen/ juni 2020 rak/Kattegat (kalender- 91 % i Nordsgen
Skagerrak / | MSY-tilgang. ICES vurderer bestanden ud fra videnskabe- | aret).
Kattegat lige togter. Radgivningen daekker nu bade Nordsgen og 112.102 tons i Nordsgen

Skagerrak/Kattegat. (1. juli 2019 — 30. juni

2020).
Makrel

Kyststatsforhandlingerne om kvotefastsattelse og -fordeling for fiskeriet efter makrel i 2020 blev af-
sluttet den 17. oktober 2019. Parterne i den nuvarende aftale om fordelingen af makrelkvoten EU,
Norge og Fargerne blev enige om en TAC pé baggrund af rddgivningen fra ICES pa 922.064 tons,
heraf 454.482 tons til EU, svarende til en stigning pa 19,7 % i forhold til ICES’ radgivning for 2019. In-
den for denne TAC er der ogsa afsat en reserve pa 15,6 % til andre parter, det vil sige Island, Grenland
og Rusland i henhold til trepartsaftalen om makrel mellem EU, Norge og Fergerne.

Bldhvilling

Kyststaterne EU, Norge, Island og Fergerne atholdt i oktober 2019 forhandlingsmgde om en TAC for
blahvilling og fordelingen af denne for 2020. Parterne enedes om fastlaeggelsen af en TAC pa 1.161.615
tons i henhold til forvaltningsstrategien, svarende til en stigning pé 1,6 % i forhold til ICES’ radgivning
for 2019. Parterne indgik ikke aftale om en ny fordeling af bestanden, hvorfor hver part unilateralt se-
nere fastsatter sin kvote for 2020. EU forventes at fastholde den tidligere andel af TAC’en pa 41,4 %.

Atlanto-skandisk sild

Kyststaterne EU, Norge, Island, Feergerne og Rusland atholdt i oktober 2019 forhandlingsmede om en
TAC for atlanto-skandisk sild og fordelingen af denne for 2020. ICES har radgivet om en TAC for 2020
pa 525.594 tons baseret pa forvaltningsplanen, svarende til en reduktion pé 11 % i forhold til radgiv-
ningen for 2019. Parterne indgik ikke en aftale om en ny fordeling af bestanden, hvorfor hver part uni-
lateralt senere fastsaetter sin kvote for 2019. EU forventes at fastholde den tidligere andel af TAC’en pa
6,51 %.



EU-bestande

Oversigt over den biologiske radgivning og Kommissionens forslag om TAC for EU’s autonome be-

stande i Nordsoen og Skagerrak/Kattegat for 2020 samt TAC i 2019 og den danske kvoteandel:

MSY-radgivning. Gydebiomassen (SSB) vurderes at vaere
langt over MSY. Fiskeridedeligheden (F) ligger omkring
(lidt under) Fmsy.

Art Radgivning TACi=2019 | Kommissionens | Dansk
itons TAC forslag for | andel
20201 tons afEU’s
kvote

Torsk i Katte- Radgivning 0 (-100% i forhold til rddgivning for 2019). Da- | 567 tons 130 tons (- 77 %). 62 %
gat tabegraenset bestand. Rddgivningen anvender ICES’ meto- | (Bifangst) Kun til bifangst.

der for databegransede bestande og bygger pa trends i gy-

debiomassen, der viser et fald i bestanden og en lille re-

kruttering i de senere ar. Der radgives ud fra forsigtigheds-

princippet. Efter anmodning fra EU (Kommissionen) har

ICES udtalt sig om niveauet for bifangster af torsk og anfo-

rer i udtalelsen af 18. november 2019, at det ikke er muligt

at estimere fangster i 2020, men de seneste fangstestima-

ter i 2018 var 284 tons.
Tobis i Nord- Réadgivning foreligger februar 2020 112.780 tons | Fremsattes forsti | 94 %
soen, Skagerrak | TAC soges fastsat i forleengelse af modtagelse af den biolo- marts 2020 med
og Kattegat giske radgivning med henblik pé start af fiskeri efter tobis udgangspunkt i

pr. 1 april 2020. radgivning fra fe-

bruar.

Tunge i Ska- MSY-radgivning i henhold til EU-forvaltningsplanen med 502 tons 533 tons (+6 %) 84 %
gerrak/ en intervalrddgivning mellem 452 og 600 tons. Fangster pa
Kattegat/ mere end 539 tons forudsztter opfyldelse af seerlige betin-
Ostersoen gelser. Gydebiomassen (SSB) vurderes at vere lige over

MSY-niveau. Fiskeridedeligheden (F) ligger omkring

Fmsy.
Tunge i Nord- MSY-radgivning i henhold til EU-forvaltningsplanen med 12.555 tons 17.545 tons 4%
soen en intervalrddgivning mellem 10.192 og 29.767 tons. Fang- (+40 %)

ster pa mere end 17.545 tons forudsetter opfyldelse af saer-

lige betingelser. Gydebiomassen (SSB) vurderes at vere

over MSY-niveau. Fiskeridedeligheden (F) ligger lidt over

Fmsy.
Brisling i den Rédgivning 1.506 tons (-20% i forhold til rddgivning for 2.637 tons 1.506 tons 33 %
engelske kanal 2019). (-43 %)

ICES radgiver ud fra en forsigtighedstilgang om en reduk-

tion baseret pa tendens i bestandsudvikling.
Kulmule i Ska- | Ridgivning 104.763 tons (-26% i forhold til rddgivning for | 4.286 tons 3.403 tons 92%
gerrak/Kattegat | 2019) for den samlede nordlige bestand. (-21 %)

MSY-radgivning. Gydebiomassen (SSB) vurderes at vaere

langt over MSY. Fiskeridedeligheden (F) ligger omkring

(lidt under) Fmsy.
Kulmule i Rédgivning 104.763 tons (-26% i forhold til rddgivning for | 4.994 tons 3.940 tons 58 %
Nordseen 2019) for den samlede nordlige bestand. (-21 %)




toder for databegransede bestande og bygger pa trends i
gydebiomassen. Radgivningen geelder for 2020 og 2021.

Art Radgivning TACi=2019 | Kommissionens | Dansk
itons TAC forslag for | andel
20201 tons afEU’s
kvote
Jomfruhum- Ingen samlet ridgivning for hele Nordsgen. 22.103 tons 23.002 tons 5%
mer i EU-far- ICES vurderer bestanden og fiskeritrykket for jomfruhum- (+4 %)
vande i Nord- mer i Nordsgen for en reekke separate delomrader i EU-
soen farvande. TAC fastsattes dog for hele omradet samlet.
ICES radgiver efter MSY-tilgangen/forsigtighedsprincip-
pet.
Jomfruhum- MSY rédgivning i henhold til EU-forvaltningsplanen med 13.733 tons 13.733 tons 73 %
mer i Skager- en intervalradgivning mellem 14.109 og 19.904 tons. Fiske- (ueendret)
rak/ Kattegat ridedelighed angives som fangstrater. Fangstrate under
Fmsy.
Roadspezette i Rédgivning 10.636 tons (-30% i forhold til rAdgivning for 1.705 tons 1.141 tons 89 %
Kattegat, Sun- 2019). i Kattegat (-33 %)
det og Baeltha- Der er radgivet efter forsigtighedsprincippet. Gydebiomas-
vet sen (SSB) vurderes at vaere langt over MSY-niveau. Fiskeri-
dedeligheden (F) ligger over Fmsy. Inkluderer en andel i
Sundet og Belterne (subdivision 22-23).
Lange i Nord- Rédgivning 18.516 tons (+5% i forhold til ridgivning for 4.035tonsi | 4.035 tons 10%
soen 2019). Nordsgen (uaendret)
Databegranset bestand. Rddgivningen anvender ICES’ me-
toder for databegransede bestande og bygger pa trends i
gydebiomassen. ICES’ rddgivning daekker en reekke omra-
der. Rédgivningen daekker 2020 og 2021.
Lange i Ska- Rédgivning 18.516 tons (+5% i forhold til radgivning for
gerrak/ 2019).
Kattegat Databegranset bestand. Radgivningen anvender ICES’ me- | 170 tons 170 tons 56 %
toder for databegransede bestande og bygger pa trends i (uzendret)
gydebiomassen. ICES’ rddgivning daekker en reekke omra-
der. Rédgivningen daekker 2020 og 2021.
Hestemakrel i | Ridgivning 14.014 tons (-20% i forhold til rddgivningen for | 15.179 tons 13.763 tons (-9 %) | 48 %
Nordseen og 2019).
Kanalen Databegraenset bestand. Radgivningen anvender ICES’ me-
toder for databegransede bestande og bygger pa trends i
gydebiomassen. Radgivningen deekker 2020 og 2021.
Hestemakrel i | Ridgivning 83.954 tons (-40%). 119.118 tons | 70.167 tons (- 9%
de vestlige om- MSY-radgivning. Radgivningen daekker et storre omrade 41 %)
rader end TAC. Udsmid vurderes at veere ubetydelig.
Havgalt i det Rédgivning 19.152 tons (-12% i forhold til rddgivning for 21.830 tons 19.152 tons (-12 %) | 25 %
nordostlige At- 2019).
lanterhav Databegranset bestand. Radgivningen anvender ICES’ me-

Forslaget regulerer ligeledes TAC’er for en rakke fladfiskearter i Nordsgen, herunder redtunge/skaer-
ising og pighvar/slethvar.




Dertil kommer, at Kommissionen — som i tidligere &r — foreslar forbud mod fiskeri efter visse sarbare
arter. Disse arter m4, nar de fanges utilsigtet, ikke skades og skal straks genudsattes.

Andre bestemmelser

Ar-til-Gr fleksibilitet

Forslaget indeholder endvidere regler for ar-til-ar fleksibilitet. Det fremgéar heraf, at de hidtidige regler
om ar-til-ar fleksibilitet jf. rddsforordning 847/96 kun anvendes, nr medlemsstaterne ikke anvender
den mulighed for ar-til-r fleksibilitet, som fremgér af grundforordningen. Grundforordningens be-
stemmelser om ar-til-ar fleksibilitet kan anvendes for bestande omfattet af landingsforpligtelsen, hvil-
ket fra 2019 er alle kvoterede bestande omfattet af forordningen. Kommissionen foreslar, at bestem-
melserne om &r-til- ar fleksibilitet ikke skal gzlde for en raekke bestande med en biologisk radgivning
om ingen fangster, herunder ogsa torsk i Kattegat.

9 % artsfleksibilitet

Af grundforordningens artikel 15, stk. 8 fremgar, at fangster af arter, der er underlagt landingsforplig-
telsen, og som fanges ud over de tilladte kvoter for disse arter, eller hvor medlemslande ikke har kvo-
ter, kan afskrives pd kvoterne for mélarter, forudsat at de ikke overstiger kvoten for malarter med
mere end 9 %. Dette forudsetter dog, at ikke-maélarterne er inden for sikre biologiske grenser. Kom-
missionen har i forslaget — som i 2019 - anfart, for hvilke bestande denne bestemmelse kan finde an-
vendelse.

Fodnoter

Den hidtidige bestemmelse om mulighed for afskrivning af naturligt associerede bifangster pa hoved-
arten i visse pelagiske fiskerier og industrifiskerier viderefares som i 2019. Bifangster, som fratraekkes i
kvoten i henhold til fodnoten, og bifangster af arter, der fratreekkes kvoten i henhold til ovenfor anforte
9 % ‘s artsfleksibilitet, ma tilsammen ikke overstige 9 % af kvoten.

Europeeisk al

Kommissionen har i et supplerende non-paper foreslaet uendret videreforelse af foranstaltninger for
al svarende til foranstaltningerne for 2019. Det indeberer, at ethvert mélrettet, utilsigtet og rekreativt
fiskeri af europzeisk 4l i EU-farvande i hele ICES-omradet, dvs. ogsa @stersgen og i brakvande som
flodmundinger, kystlaguner og overgangsvande, er forbudt i en fortlabende tre-méneders lukkeperi-
ode. Medlemsstaterne velger selv perioden mellem 1. august 2020 og 28. februar 2020.

Havbars i det nordostlige Atlanterhav

I lighed med sidste ar foreslas restriktioner for fiskeri efter havbars, herunder rekreativt fiskeri efter
denne bestand i flere havomréder blandt andet i Nordsgen syd for Hanstholm (omrade IVb). For det
rekreative fiskeri foreslas der siledes et fangstbegransning for havbars pr. dag fra 1. april til 31. okto-
ber 2020 og kun fangst og genudsatning ("catch and release”) uden for dette tidsrum i 2020. Der er
endnu ikke fastsat et bestemt antal for denne fangstbegraensning i forslaget.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Neaerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfoarelsen af den falles fiskeripolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgode-

set.

Galdende dansk ret
Ikke relevant.
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Konsekvenser
Forslaget har ikke lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Forslaget har ikke konse-
kvenser for EU’s budget.

Fastsattelse af fiskerimuligheder har erhvervsgkonomiske konsekvenser. Der er bade stigende og fal-
dende TACer af relevans for dansk fiskeri i forslaget. Forslaget i sin oprindelige form indeholder som
naevnt meget i konkrete forslag til TAC for 2020 for bestande af interesse for Danmark. En stor del af
TAC for disse bestande fastsattes som naevnt i forhandlinger med tredjelande, hvor forslag til TAC’er
ikke er inkluderet. De vigtigste og mest skonomisk betydende bestande for dansk fiskeri er séledes af-
haengige af disse forhandlinger med tredjelande. Konsekvenserne for bruttoindtjeningen vil derudover
ogsa atheenge af blandt andet udviklingen i afsaetningspriserne samt omkostninger, herunder braend-
stof, og af fiskerimenstre. Fiskerimulighedernes starrelse har selvsagt ogsa afledte erhvervsgkonomi-
ske konsekvenser for forarbejdningsindustrien.

Det er forventningen, at der kan blive tale om at indfere supplerende tiltag til beskyttelsen af torsk i
bade Nordsgen, Skagerrak og Kattegat. Athaengigt af hvordan sddanne supplerende tiltag udformes, vil
disse kunne have visse erhvervsgkonomiske konsekvenser, da de kan have indvirkning pa hvor og
hvordan, der ma fiskes. Beskyttelsestiltag for torsken vurderes pé leengere sigt dog at have positive er-
hvervsgkonomiske konsekvenser, da torskebestanden vil blive genopbygget. I det omfang de supple-
rende tiltag indebeerer behov for ggede kontrolfunktioner, vil disse ogsd kunne have statsfinansielle
omkostninger.

Forslaget skonnes at have en positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark og EU, da forslaget
tager hgjde for bestandssituationen for de bergrte bestande.

Horing
Sagen har veeret i skriftlig hering i § 5-udvalget (fiskeri) og i § 7-udvalget (rekreativt fiskeri, fersk-
vandsfiskeri og fiskepleje).

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPO) anferer, at man har tiltro til, at de danske

myndigheder pa saedvanlig kvalificeret vis, vil gare vil gare deres for at sikre, at kvoterne er pa plads,
sa fiskeriet kan begynde den 1. januar 2020.

DFPO stotter op om en fiskeforvaltning baseret pa et MSY-princip. Men det er ifelge DFPO ngdvendigt
at se pd, hvordan MSY kan benyttes uden, at det far for store konsekvenser for fiskeriet fra ar til ar.
Manglende stabilitet og yo-yo-kvoter er adeleggende for erhvervet — der kan ikke laves forretningspla-
ner, og det giver ikke et baeredygtigt fiskeri. DFPO naevner, at fiskeriet skal styres efter MSY, men at det
ikke er hensigtsmeessigt for fisk og fiskere, at man skal ramme en bestemt MSY-veerdi hvert ar. Saerligt
ide situationer, hvor ICES har revideret sin opfattelse af bestandens udvikling, ma der efter foreningens
opfattelse kunne afviges fra reglerne. Dette er i hgj grad tilfeeldet for fiskeriet i 2020, hvor ICES har
anbefalet en markant reduktion i kvoterne for torsk i stort set alle farvande.

DFPO anforer, at hvis kvoterne for torsk sattes s lavt som anbefalet af ICES, vil mange fiskere vere
ngdsaget til at opgive fiskeriet. Ikke sd meget fordi de kommer til at mangle torsk, men fordi landings-
pligten medfarer, at alt andet fiskeri mé stoppe, nar torskekvoten er opfisket. Det bemaerkes, at for Kat-
tegat vil en nul-kvote betyde, at der ikke kan fiskes pa de gode forekomster af tunge, redspaetter og jom-
fruhummer. For Nordsgen og Skagerrak vil fiskeriet skulle stoppe meget tidligt pa dret og leenge inden
kvoterne p4 alle de andre arter er opfisket.
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DFPO har svert ved at acceptere, at fiskerierhvervets fremtid i store traek bestemmes af rigide regler for
udviklingen i en natur, der ikke reagerer pé tiltag, som det var forventet af biologer og myndigheder.

Det er for DFPO afggrende, at udviklingen i en kvote afspejler udviklingen i bestanden. Derfor ber MSY-
strategien udmente sig pa den made, at pa en bestand i stigning fastholdes TAC, hvis mélsatningen
endnu ikke er net, saledes, at bestanden vokser op til malsetningen, frem for at fiskeriet reduceres. Nar
dette sker, vil formuleringen om, at forslaget tager hgjde for bestandsudviklingen i de bergrte bestande
ifalge DFPO i hgjere grad afspejle virkeligheden.

For de enkelte bestande fremhaver DFPO fglgende:

For sa vidt angar torsk i Nordseen og Skagerrak, hvor biologerne beskriver et fald i bestandssterrel-
sen, ma kvoten ifglge DFPO naturligvis reduceres. DFPO finder imidlertid, at den skal reduceres til et
niveau, der giver mulighed for vakst, frem for at blive reduceret til et niveau, som er en politisk fastsat
maélsetning, og som vel at bemaerke blev besluttet pa et tidspunkt, hvor grundlaget var anderledes end
idag. DFPO har, i samarbejde med fiskeriorganisationerne fra Norge, UK, Frankrig, Belgien, Holland,
Tyskland og Sverige, udarbejdet en falles indstilling til, hvordan kvoten for torsk i Nordsgen og Ska-
gerrak skal fastsattes. Forslaget er ifolge DFPO baseret pa en fiskeridedelighed, der er mindre, end
den nogensinde har vearet for. Det anfores, at dodeligheden (Fpa) ogsa er beregnet af ICES til at vaere
baeredygtig. Forslaget fra det samlede erhverv vil give en TAC pa godt 28 tusind tons. Dette niveau fo-
reslas derefter fastholdt, indtil bestanden er vokset til at vaere starre end referencepunktet. Som kom-
pensation foreslar erhvervet ogsa, at der lukkes for fiskeri i torskenes primare gydeomrader i gydepe-
rioden, samt at disse lukninger opretholdes, indtil bestandene er inden for sikre biologiske granser.

Med hensyn til torsk i Kattegat anbefaler DFPO, at der fastsettes en bifangst-TAC for torsk pa 100
tons. Denne TAC skal sikre, at fiskeriet efter jomfruhummer, radspaette og tunge kan fortsaette i 2020,
hvor ICES anbefaler, at TAC for disse tre arter kan gges. DFPO anfarer, at ICES vurderer, at bestanden
er reduceret ganske betydeligt og nu er mindre, end den nogensinde har veret for. Erfaringerne i fiske-
riet modsiger ikke ICES’ vurdering af situationen, men erhvervet kan ikke acceptere et stop for alle fi-
skerier, som fanger torsk. Det vil have alvorlige negative konsekvenser for fiskeriet og ikke vere i over-
ensstemmelse med formaélet med den felles fiskeripolitik.

For jomfruhummer i Skagerrak/Kattegat anbefaler DFPO, at man i overensstemmelse med den biolo-
giske radgivning tilslutter sig Kommissionens forslag om en uandret TAC, og for jomfruhummer i
Nordseen anbefaler DFPO, at man i overensstemmelse med den biologiske radgivning tilslutter sig
Kommissionens forslag.

I forhold til tunge i Nordseen anbefaler DFPO en uandret TAC, svarende til 12.555 tons. Det navnes,
at ICES pa grundlag af EU's forvaltningsplan anbefaler, at TAC settes til en mangde mellem 7.170 og
20.820 tons. Hvis TAC sattes i overensstemmelse med Fmsy, giver dette en reduktion pa 1,9 % i for-
hold til TAC for 2019. Bortset fra, at ICES har foretaget en revision af biomasseestimatet, sé er der tale
om en vakst i bestanden, hvorfor der ifelge DFPO ikke er behov for at reducere fiskerimulighederne
yderligere.

Med hensyn til tunge i Skagerrak/Kattegat/@stersoen anbefaler DFPO, at TAC fastsattes i overens-

stemmelse med den biologiske rddgivning til 539 tons i 2020. Der henvises til, at bestanden har det godt,
og at tallet 533 tons, som Kommissionen foreslar, ikke fremgar nogen steder i den biologiske rddgivning.
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For kulmule i Nordseen og kulmule i Skagerrak/Kattegat anbefaler DFPO usndrede TAC’er. Der hen-
vises til, at en uendret TAC vil ligge inden for rammerne af det interval, der fremgéar af EU's forvalt-
ningsplan, og det naevnes, at i de farvande, hvor dansk fiskeri foregar, fanges kulmule i et blandet fi-
skeri. Det bemarkes, at ICES vurderer, at bestanden er nasten fem gange sa stor som MSY-niveauet,
og fiskeridedeligheden er mindre end Fmsy. Det anses for sveert at forst4, at dette indebzrer en reduk-
tion pd mere end 20 %. En del af forklaringen er ifelge DFPO, at ICES har foretaget en revision af bio-
masseestimatet samtidig med, at der ikke er konstateret en stor rekruttering.

For rodspeette i Kattegat bemaerkes det, at rddgivningen er preaeget af, at storstedelen af fangsterne ta-
ges i Osterspen og er omfattet af EU's forvaltningsplan for dette omréde. I overensstemmelse med
denne plan er radgivningen givet efter forsigtighedsprincippet. Folges denne ogsa for Kattegat, vil det
give en TAC pé godt 3.000 tons, hvilket er rigeligt til at deekke de nuvaerende fangster. DFPO kan der-
for ikke tilslutte sig Kommissionens forslag om at reducere TAC’en fra 1.705 tons til 1.141 tons.

For radspzette i Nordseen og Skagerrak anferer DFPO, at fiskerne ikke kan genkende billedet af den
store tilvaekst i bestanden, som ICES beskriver. Kontrasten mellem den biologiske radgivning og de
fangstrater, som fiskerne oplever i fiskeriet, far DFPO til at anbefale, at man reducerer kvoten med
15% i 2020.

Med hensyn til redtunge og skaerising i Nordseen anbefaler DFPO, at arterne tages ud af TAC-syste-
met og reguleres pd en anden méde. Det navnes, at begge arter tages som vardifulde bifangster i fi-
skeri, der er malrettet efter andre arter. ICES vurderer, at fiskeriet bor reduceres pa begge arter, hvil-
ket DFPO kan acceptere, men det ber efter DFPQO’s opfattelse ske pa anden vis end gennem TAC.

Med hensyn til sildebifangster i henholdsvis Nordseen og i Skagerrak/Kattegat anbefaler DFPO, at
bifangstlofterne fastsattes pa samme niveau som for 2019. Forvaltningsplanen for sild tager ikke hen-
syn til industrifiskeriet, og DFPO anfarer, at effekten af industrifiskeriet tilsyneladende steerkt er be-
granset i forhold til konsumfiskeriet. Opfattelsen er, at forvaltningsplanen skal @&ndres, sa bifangstlof-
terne ikke gar mod o, der skal skabes ro, sa der kan sikres en langsigtet baeredygtig forvaltning pa
plads for industrifiskeriet.

I relation til hvilling i Skagerrak/Kattegat finder DFPO, at kvoten bar fjernes, og at fiskeriet i stedet
for ber forvaltes gennem bifangstbegraensninger.

For sa vidt angar pighaj og sildehaj ensker DFPO mulighed for at gennemfore et moniteringsfiskeri.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation (DPPO) anferer, at forvaltningsplaner, som er en af

grundstenene i baeredygtig forvaltning af fiskebestande, skal veere udformet saledes, at de effektivt og
hurtigt kan reagere pa @ndringer i naturen og i den videnskabelige radgivning og samtidig - i tilfeeldet
nordsgsild - beskriver hvordan balancen mellem sild til bifangst og sild til konsum skal vaere. Det er
ifalge DPPO af stor vigtighed, at man i regi af EU-Norge vedtager holdbare forvaltningsplaner for
nordsgsild for bade selve Nordsgen og for Kattegat/Skagerrak. DPPO understreger, at det er ngdven-
digt, at man i arbejdet med forvaltningsplaner i langt hgjere grad inddrager stakeholders og den viden-
skabelige verden — det gaelder ikke kun planen for nordsesild, som mé revideres hurtigst muligt og in-
den 2021.

DPPO anfarer generelt vedrerende sildebifangstkvoterne, at disse over en leengere periode er blevet
reduceret og nu er pa et niveau, hvor risikoen for lukning af industrifiskerierne er reel. DPPO appeller
til, at der vises rettidig omhu, nar det galder forvaltningen af industrifiskeriet, og at bade stakeholders
og forvaltere derfor overvejer andre lgsningmulighederne end de metoder, der i dag frygtes at vaere
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utilstreekkelige. DPPO anbefaler, at man igangsatter en diskussion omkring sildebifangsten for Ska-
gerrak/Kattegat, og hvordan man skal forholde sig til den, efter at brisling i Nordsgen og Skager-
rak/Kattegat er sldet sammen til en biologisk enhed. Konkret anbefaler DPPO tre initiativer for at
sikre, at de juvenile Nordsgsild, der er til rddighed for at understatte industrifiskerierne, bruges opti-
malt: At prioriteringen for de tilgengelige juvenile Nordsgsild formuleres, og at der indfares fleksibili-
tet for sildebifangstkvoten imellem Skagerrak/Kattegat og Nordsgen. Tilsvarende den fleksibilitet, der
allerede gaelder for konsumsildekvoten i Skagerrak/Kattegat; At bifangstkvoten uddeles pé fartajsni-
veau. Sledes at der skabes direkte incitamenter til at begraense sildebifangster i fiskerierne efter bris-
ling og sperling; At der udvikles et nationalt forvaltningsregime, der bringer den sakaldte 9 % -regel i
anvendelse, nar det gelder sildebifangster i industrifiskeriet, og at det p4 den made sikres, at industri-
fiskeriet ikke stoppes i utide.

DPPO pépeger, at der med indferelsen af landingsforpligtigelsen i det pelagiske fiskeri og i industrifi-
skeriet er en vaesentlig udfordring for fiskerne at hindtere uundgaelige bifangster af bl.a. demersale
arter. Uden regler og foranstaltninger til at sikre smidig handtering af uundgaelige bifangster af f.eks.
sej og makrel i sildefiskeriet, kan der potentielt opsté situationer, hvor fiskerier mé lukke, eller konflik-
ter imellem pelagisk og demersalt fiskeri opstar. Med anvendelse af den sdkaldte fodnotemodel, dvs.
muligheden for at afskrive bifangster pa hovedarten i en rakke fiskerier bl.a. hestemakrel og tobis, har
man ifelge DPPO hidtil kunnet undga denne type problemstillinger. DPPO anbefaler, at man for 2020
udvider de eksisterende afskrivningsmuligheder til ogsa at omfatte uundgéelige bifangster af bl.a. ma-
krel og marksej i sildefiskeriet og sild i makrelfiskeriet og pa den made, balanceret, loser en reekke ek-
sisterende og potentielle udfordringer i trad med formalet med reformen af EU's fiskeripolitik. Mulig-
heden for at anvende 9 % -reglen til at deekke uundgaelige bifangster af demersale arter i det pelagiske
fiskeri ma ifelge DPPO reserveres. Det bar ogsa i forhandlingerne sikres, at der ikke reserveres maeng-
der til discard/de minimis for bifangster af pelagiske arter i de demersale fiskerier, uden at pelagiske
fiskere kompenseres med en udlignende kvote “top-up”.

I relation til fiskeriaftalerne med Norge henholdsvis Fzereerne er det DPPO’s grundholdning, at ud-
vekslingen af fiskerimuligheder under fiskeriaftalerne med Norge og Feergerne ma vare bade balance-
ret og proportionel. Pelagiske fiskerimuligheder i EU-farvand som tilbydes Norge og Fergerne ma og
skal i sterst muligt omfang balanceres af pelagiske fiskerimuligheder til EU i norsk og feergsk farvand.
I udvekslingen skal den relative stabilitet i starst mulige omfang respekteres. For at sikre proportiona-
litet og veerne om den relative stabilitet i EU ber udviklingen i balancen og dermed EU's “kab” af torsk
i Barentshavet ifolge DPPO ikke inddrage yderligere fangstmuligheder for pelagisk og industrifisk. For
blahvilling ber den sydlige komponent af EU's kvote anvendes proportionelt med den nordlige i ud-
vekslingen af fiskerimuligheder med Norge og Fargerne. DPPO bemerker, at safremt Norge tildeles
brisling som en del af balancen, ber det sikres, at denne tildeling afspejler det forhold, at brislingekvo-
ten nu omfatter bade Nordsgen og Skagerrak/Kattegat. Det vil sige, at “betalingen” til Norge skal for-
deles proportionelt imellem Nordsgen og Skagerrak/Kattegat.

Serligt om fiskeriaftalen med Faergerne bemaerker DPPO, at aftalen tidligere har varet i balance, men
at der i de seneste ar er sket et skred i balancen. Danske pelagiske fiskere betalte i 2019 for, at fiskere
fra UK mv. kunne fange hvidfisk i feerask farvand. DPPO mener, at den oprindelige balance ber gen-
etableres eller hele aftalen genevalueres.

DPPO nzvner, at den feméarige makrelaftale imellem EU, Norge og Fergerne, som udlgb med udgan-
gen af 2018 ikke indeholder bestemmelser vedrorende adgang for feergske fartgjer i EU- farvand, og
der findes ikke en skriftlig aftale om en sddan kobling imellem adgang og kvotefordeling. En revision
af adgangsbestemmelserne for makrel bor efter DPPO’s opfattelse indgé i draftelserne imellem Feerg-
erne og EU.
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Om fiskeripartnerskabsaftalen med Gronland bemarker DPPO, at denne bl.a. indeholder muligheden
for, at EU tildeles lodde i sommerfiskeriet i gronlandsk farvand. De senere ar har grenlandsaftalen vee-
ret veerdilgs for danske fiskere, idet Grgnland ikke har tilbudt reel og fiskbar kvote i sommerhalvaret.
Den seneste reviderede loddeaftale imellem Island, Gregnland og Norge vil yderligere svaekke sandsyn-
ligheden for at danske fiskere i fremtiden vil kunne fiske lodde i grenlandsk farvand, ogsé selvom der
forventes en kvote for sommerfiskeriet i 2020 som potentielt vil kunne resultere i et fiskeri. DPPO be-
marker, at EU-Gronlandsaftalen er omkostningstung for EU, og at Grgnland, hvis man ikke selvstan-
digt kan kvoter for lodde i egne farvande, mé tilbyde alternative pelagiske arter i kompensation, for ek-
sempel makrel eller atlanto-skandisk sild.

Med hensyn til sild i Nordseen anbefaler DPPO, at man for 2020 for konsumbestanden af sild (A-fla-
den) fastsetter kvoten pa et niveau under ICES’ Fmsy-radgivning. En anbefaling, som flugter med an-
befalingen fra Det Pelagiske Radgivende Rad (Pelagisk AC).

For bifangstkvoten for sild i Nordseen (B-fladen) anbefaler DPPO, at man for 2020 anvender princip-
perne i den tidligere vedtagne forvaltningsplan for nordsesild og fastholder forvaltningsplanens ret-
ningslinje om, at fiskeridedeligheden for juvenile sild ikke ma overstige 0.05. Beregningsmodel og for-
deling ber ifalge DPPO evalueres grundigt i det kommende ar.

For konsumbestanden af sild i Skagerrak/Kattegat (C-fliden) anbefaler DPPO, at man folger TAC-
fastsaetningsproceduren for omrade Skagerrak/Kattegat, som blev aftalt mellem EU og Norge i 2014.

For bifangstkvoten for sild i Skagerrak/Kattegat anbefaler DPPO, at man folger det geeldende bereg-
ningsgrundlag. Derudover foreslar DPPO, at der indferes fleksibilitet (fx 50 %) for bifangstkvoten mel-
lem Skagerrak/Kattegat og Nordsgen i overensstemmelse med principperne for konsumsild og med
seneste ICES-radgivning vedr. brisling. Anvendelse af bifangstsildene i Nordsgen vil kunne under-
statte et betydeligt starre og mere lensomt fiskeri pa brisling og sperling, end det nuvaerende meget
begraensede fiskeri i Skagerrak/Kattegat.

I forhold til brisling i Skagerrak/Kattegat bemarker DPPO, at den videnskabelige radgivning for bris-
ling i Nordsgen og Skagerrak/Kattegat i 2019 blev forenet til én radgivning, idet det er konstateret, at
det er en og samme bestand. For Nordsgen har kvotearet de senere ar lgbet fra 1. juli til 31. juni. For
Skagerrak/Kattegat er man endnu ikke pa plads med justeringen af kvotearet. Det forhold skaber en
sarlig udfordring for perioden 1. januar 2020 til 31. juni 2020. DPPO anbefaler, at der fastsattes en
TAC for denne periode med udgangspunkt i uopfiskede maengder i Skagerrak/Kattegat i perioden 1.
januar 2019 til d.d., og at der som i den nuvarende regulering dbnes for 100 % fleksibilitet i mellem 3A
og Nordsgen. Jo flere brisling fra den samlede TAC, der fanges i Nordsgen, jo bedre beskyttes den
svaekkede sildebestand i den vestlige Ostersg ifalge DPPO, idet der er tale om sild, som i hgj grad mi-
grerer ind i Skagerrak/Kattegat. DPPO anbefaler, at der i regi af EU/Norge-forhandlingerne nedsattes
en arbejdsgruppe med henblik pé at sikre en rimelig fordeling af fiskerimulighederne imellem Skager-
rak/Kattegat og Nordsgen. Fordelingen bor tage udgangspunkt i fordelingen af de historiske fangster
over de seneste 20 ar.

Med hensyn til vestlig hestemakrel anbefaler DPPO i overensstemmelse med anbefalingen fra Pelagisk
AC at folge ICES’ MSY-tilgang, hvilket giver en TAC for 2020 pa 83.954 tons. Samtidig seetter DPPO
spargsmaélstegn ved hvordan kommissionen er kommet frem til en anbefalet TAC pa 70.176 tons. Be-
standsvurderingen er ifalge DPPO usikker, og der bor derfor veere fokus pa at begreense TAC-udsving i
kommende é&r.
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I forhold til havgalt 2020 og 2021 anbefaler DPPO — ligesom Pelagisk AC — at falge den biologiske
radgivning svarende til en TAC for hvert af drene pa 19.152 tons.

For hestemakrel i Nordsoen 2020 og 2021 anbefaler DPPO - ligesom Pelagisk AC — at fastsatte en
TAC for hvert af drene pé 14.014 tons og stiller samtidig spergsmaélstegn ved Kommissionens baggrund
for at foresld en TAC pé 13.763 tons.

Marine Ingredients Denmark (MID) bemarker vedrgrende aftaler med tredjelande, at Brexit kan f&
store konsekvenser for fremtidens ravaretilforsel til de danske fiskemel- og fiskeolieproducenter og
dermed for arbejdspladser pa fabrikkerne i Skagen, Hanstholm, Thyborgn og Esbjerg. Angaende EU-
Norge finder MID det vigtigt, at EU i forhandlingerne sikrer en tilstraekkelig sildebifangstkvote i Nord-
seen og Skagerrak til at sikre udnyttelsen af kvoterne pa industriarterne tobis, brisling og sperling.

MID bemzrker om den biologiske rddgivning om de felles bestande i Nordsgen og Skagerrak/Kattegat
for 2020, at EU ber folge ICES-radgivningen for fangst og bifangst af sild i Nordseen. Derudover fin-
der MID, at det er vigtigt, at EU i forhandlingerne om sild i Skagerrak/Kattegat sikrer en tilstreekkeligt
stor sildebifangstkvote for at sikre udnyttelsen af kvoterne pa industriarterne brisling og sperling. Kvo-
ter for fangst og bifangst af Nordsgsild ber flyttes til Nordsgen, s man undgér fangst af Ostersgbe-
standen.

MID anbefaler uzendrede bifangstkvoter for sild i Nordsgen og i Skagerrak/Kattegat.

MID mener desuden, at kvoter for brisling i Skagerrak/Kattegat bor flyttes til Nordsgen, sd man und-
gar fangst af sild fra den Vestlige Ostersgbestand. MID er uforstdende over for den forholdsvis lave
brislingekvote i Nordsgen (1. juli 2019 — 30. juni 2020). Kvoten kunne vere sat hgjere og med minimal
risiko for, at gydebiomassen ville komme under Bpa.

MID anferer, at netop i 2019 var dansk fiskeri og de danske fiskemel- og fiskeolieproducenter udfor-
dret af en forholdsvis lille kvote pa tobis. En god kvote pa brisling i Nordsgen kunne ifalge MID have
opvejet noget at tabet ved det darlige tobisfiskeri. MID mener derudover, at Kommissionen i hgjere
grad burde have taget hensyn til sociogkonomiske forhold dvs. danske arbejdspladser.

Til kyststatsforhandlingerne bemaerker MID, at certificeringer af makrel, blahvilling og atlanto-skan-
disk sild er meget vigtige for fiskemel- og fiskeolieproducenterne og for producenterne af fiskefoder til
bl.a. laks og erreder. Nar kyststaterne ikke kan blive enige om fordelingen af fangstkvoterne, mister
fiskerierne deres certificeringer til stor skade for baeredygtigheden og veerdikaeden i fiskefoder- og
akvakulturindustrierne. MID opfordrer til, at der fra dansk side arbejdes maélrettet for, at der indgés
bindende kyststatsaftaler om mangder og fordeling med alle parter.

MID finder ar-til-ar fleksibilitet vigtigt for optimal udnyttelse af fiskeressourcerne og stgtter Kommis-
sionens forslag. MID finder det desuden vigtigt, at 9 % -artsfleksibilitet viderefores som i 2019. Endelig
finder MID det vigtigt, at den hidtidige bestemmelse om mulighed for afskrivning af naturligt associe-
rede bifangster pa hovedarten i visse pelagiske fiskerier og industrifiskerier videreferes som i 2019.

WWF Danmark understreger vigtigheden af at folge ICES radgivning. MSY fremgar af EU-lovgivnin-
gen og folger ogsa af internationale konventioner. WWF kan ikke stotte en fjernelse af kvoten for hvil-
ling i Skagerrak/Kattegat, da der efter WWF’s opfattelse kan vaere risiko for et mélrettet fiskeri.

Danmarks Sportsfiskerforbund (DSF) har kommentarer til den del af forslaget, der handler om hav-
bars. DSF finder det uacceptabelt, at de rekreative fiskere kun mé hjemtage 1 fisk pr. dag i perioden fra
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april til oktober. Man henviser til, at det rekreative fiskeris negative pavirkning pa bestandenes pres-
sede situation i dag er helt uden betydning. DSF anferer, at de erhvervsmaessige fangster inkl. bifang-
ster i dag udger 95% af den fiskeriinducerede dedelighed for havbars. DSF anferer, at lystfiskeriet
gerne bidrager til at bestandene kommer pa fode, og at man derfor er glad for det storre mindstemal,
som Sammenslutningen af Europaiske Lystfiskere (EEA) har presset pé for at introducere. Man me-
ner, at forslaget er urimeligt og disproportionalt, og at det udviser total mangel pa forstaelse for lystfi-
skeriets gkonomiske og rekreative betydning i de lande, hvor havbars er en meget vigtig sportsfisk.

DSF forslar i det lys, at der i perioden fra april til oktober indferes en fangstbegransning péa tre hav-
bars per dag per fisker for det rekreative fiskeri, og at havbars resten af aret skal genudsaettes.

DSF anforer ogsd, at man finder det besynderligt og meget lidt beeredygtigt, at reguleringen kun geel-
der i Nordsgen syd for Hanstholm. Man finder det ogsa besynderligt, at mindstemalet kun gaelder for
dette omrade. DSF foreslar derfor, at mindstemalet for havbars nationalt bar fastsattes til 42 cm over-
alt i danske farvande.

Danmarks Amatgrfiskerforening (DAFF) bemerker, at foreningen finder lukkeperioden for &l er over-
fladig og meningslgs, men hvis det kan bruges i forhandlingerne som loftestang til at fa mere effektive

tiltag igennem hos andre medlemsstater, har foreningen ingen indvendinger. Specielt bgr begrensnin-
ger i glasélfiskeriet efter foreningens opfattelse rettes mod de lokaliteter og arstider, hvor fiskeriet fak-
tueltforegér.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at et samlet kompromisforslag kan vedtages med et kvalificeret flertal.

Regeringens forelobige generelle holdning

Som generelt princip kan regeringen stotte, at kvoterne for 2020 fastsaettes pa grundlag af videnskabe-
lig rAdgivning, malsetningen om maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY) i henhold til den faelles fiskeri-
politik samt fastsatte forvaltningsplaner og -strategier.

Det er vigtigt, at der bliver adgang til fiskeri i norsk zone fra 1. januar 2020, idet fiskeriet i norsk zone
er vigtigt for danske fiskere.

Regeringen finder, at det er vigtigt, at bestanden af torsk i Nordsgen og Skagerrak genopbygges. Rege-
ringen arbejder i den sammenhang for, at torskekvoten, i det omfang det er muligt, og inden for ram-
merne af den biologiske radgivning og EU"s flerdrige plan fastlaegges pa et niveau, der sikrer, at det
blandede, demersale fiskeri ikke stopper for tidligt, idet torsk vil indgé som en bifangst i dette fiskeri.
Regeringen arbejder ssmmen med andre medlemsstater omkring Nordsgen pa muligheder for at kom-
binere dette med andre supplerende tiltag malrettet beskyttelse af torsken. Under alle omstendighe-
der vil dette medfare en vasentlig reduktion i fiskerimulighederne.

Regeringen stotter, at TAC for torsk i Kattegat fortsat fastsattes som en bifangstkvote, idet bestandssi-

tuationen tilsiger, at kvoten ber sattes betydeligt ned. Regeringen finder, at det er vigtigt, at der arbej-

des for at genopbygge bestanden samtidigt med, at der skal findes praktiske lgsninger der sikrer, at der
fortsat kan finde et fiskeri sted i Kattegat efter andre arter under landingsforpligtelsen.

Regeringen laegger vagt pa en effektiv implementering af landingsforpligtelsen. I den sammenhang
statter regeringen, at anvendelse af elektronisk monitering fremmes. Generelt finder regeringen, at
kontrolforanstaltninger ber indferes i den relevante EU-lovgivning. Dog er regeringen positiv overfor,
at der gennemfores projekter i serlige situationer.
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Regeringen stgtter indsatsen for beskyttelsen af den europaeiske &l. I den sammenhaeng stotter rege-
ringen Kommissionens forslag om at viderefare den balancerede lgsning, der blev fundet for 2019,
med henblik pé s& vidt muligt at sikre en ensartet tilgang inden for EU.

Med hensyn til redspette i Nordsgen og Skagerrak bar der efter regeringens opfattelse udvises tilbage-
holdenhed i forhold til at fastsaette fuldt ud sa stor en kvote, som radgivningen muligger.

Regeringen vil arbejde for, at EU far overfort fiskerimuligheder for havtaske samt ’andre arter’ i norske
farvande pé et niveau, der i hgjere grad modsvarer de reelle forekomster af disse arter, sa danske fi-
skere samlet set kan fi en bedre udnyttelse af de tilgeengelige kvoter for demersale arter i norske far-
vande.

Den videnskabelige radgivning for brisling er som noget nyt i ar givet samlet for Nordsgen og Skager-
rak/Kattegat, hvilket pavirker fastseettelsen af fiskerimulighederne. Regeringen finder, at der ber fin-
des en passende fleksibel overgangsordning for brisling i Skagerrak/Kattegat, hvor fiskerimulighe-
derne skal fastseettes i henhold til den nye radgivning for 2020. En sddan ordning ber tillade en balan-
ceret fordeling af fiskerimulighederne mellem Nordsgen og Skagerrak og ber fortsat vaere pa linje med
princippet om maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY).

Regeringen finder det generelt vigtigt, at der i gvrigt findes praktiske lgsninger til hdndteringen af sar-
lige udfordringer i lyset af landingsforpligtelsen. Det gelder sarligt i forhold til bifangster, som er be-
gransende for andet fiskeri ("choke-species”), hvor der mé findes lgsninger, der tager hgjde for opret-
holdelse af relativ stabilitet.

Endelig finder regeringen, at for bestande, hvor der mangler en videnskabelig radgivning eller er
manglende/begransede bestandsoplysninger, ma TAC fastsattes under hensyn til forsigtighedsprin-
cippet og ud fra en konkret vurdering, der inddrager gvrige relevante informationer med udgangs-
punkt i ICES’ radgivning. Dette er isar relevant for arter, der primaert er bifangster i andre fiskerier og
for arter med meget sma TAC’er, og skal ses i ssmmenhang med landingsforpligtelsen.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen var pa dagsordenen under “siden sidst” i Folketingets Europaudvalg den 15. november 2019.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 14. november 2019.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljg- og Fedevareudvalg.

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om an-
dring af forordning (EU) 2016/1139 for sa vidt angar indferelsen af kapacitets-
graenser for fiskeri efter torsk i den gstlige del af Ostersgen samt dataindsam-
ling og kontrolforanstaltninger i Ostersgen og af forordning (EU) nr. 508/2014
for sa vidt angar endeligt opheor for fartgjer, der fisker efter torsk i den gstlige
del af Ostersgen

KOM (2019) 564

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. december 2019.
Zndringer er markeret i marginen.

18



Resumé

Kommissionens forslag omfatter et &endringsforslag til forordningen om den Europaeiske Hav- og Fi-
skerifond med henblik pd at give medlemsstaterne mulighed for at give stotte til ophugning af fisker-
fartajer, der har fisket efter torsk i underomrdde 25-32 i den ostlige Osterse og underomrdde 24 1 den
vestlige Osterso. Hertil kommer et forslag om nye kontrolbestemmelser i form af krav om at udstyre
alle fiskefartajer med et fartajsovervagningssystem (VMS4) eller tilsvarende elektronisk overvdgning.
I dag er fartejer under 12 meter undtaget en sadan forpligtelse. Dertil kommer med henblik pd data-
indsamling indferelse af observatordackning pd mindst 20 % pa havet af fartajer, der fanger osttorsk.
Beskyttelsesniveauet vurderes at kunne pavirkes positivt af forslaget, idet stotte til endeligt opher i
den seaerlige situation vurderes at kunne bidrage til tilpasning af fiskerikapacitet til fiskerimuligheder.
Kommissionens forslag vil kunne have statsfinansielle konsekvenser, hvis det i Danmark besluttes at
give stotte til ophugning.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2019) 564 af 31. oktober 2019 fremsat forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om andring af forordning (EU) 2016/1139 for sé vidt angér indferelse af kapacitets-
graenser for fiskeri efter torsk i den gstlige del af Ostersgen samt dataindsamling og kontrolforanstalt-
ninger i Jstersgen og af forordning (EU) nr. 508/2014 for sé vidt angér endeligt opher for fartgjer, der
fisker efter torsk i den gstlige del af @stersgen. Forslaget er modtaget i en dansk sprogversion den 7.
november 2019.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2, og vil skulle behandles efter proceduren for
den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Forslaget er pa dagsordenen for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 16.-17. december 2019 med henblik
pé generel indstilling.

Formal og indhold

Formaélet med Kommissionens forslag om andring af den flerarige forvaltningsplan for Ostersgen og af
forordningen om Den Europaiske Hav- og Fiskerifond (EHFF-forordningen) er at give mulighed for
gennem EHFF at kunne yde stotte til endeligt opher til fiskefartgjer, der har fisket efter gsttorsk i den
gstlige del af Gstersgen, underomrade 24-32 for dermed at afbgde for de negative sociogkonomiske kon-
sekvenser og samtidig reducere fladekapaciteten og fiskeritrykket pé torskebestanden i den gstlige
Ostersg med henblik pd at opna en bedre balance mellem ressourcer og kapacitet.

Som felge af den darlige bestandssituation for gsttorsk indferte Kommissionen tilbage i juli 2019 haste-
foranstaltninger i form af lukning af det direkte fiskeri efter torsk i underomrade 24-32. Forbuddet mod
dette fiskeri opretholdes i 2020, hvor fiskeri efter gsttorsk i disse underomrader begranses til kun at
omfatte bifangster, dog med visse undtagelser for mindre fartgjer i underomrade 24. Kommissionen
anforer, at genopretning af bestanden forventes at strakke sig over flere ar, hvilket medferer en over-
skydende fladdekapacitet og alvorlige sociogkonomiske konsekvenser. Kommissionen har derfor fundet
behov for at indfere nadforanstaltninger, som bestar i indforelse af et kapacitetsloft og en kapacitetsaf-
gangsordning for fartgjer, der tidligere har fisket efter gsttorsk i den gstlige del af Gstersgen.

Ifglge forslaget skal medlemsstaterne foretage en opggrelse af flidekapaciteten i underomride 24-32
med henblik pé at sikre, at der ikke sker en udvidelse af kapaciteten. Kapacitetsloftet omfatter fartgjer,

4 Fartgjsovervagningssystemet (VMS) er et satellitbaseret overvigningssystem for fiskerfartgjer, der regelmaessigt
sender data til fiskerimyndighederne om fartgjers position, kurs og fart.
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der har fisket efter torsk i 2017 og 2018. Fartgjer, der har fisket med specifikke redskaber, vil vaere om-
fattet af kapacitetsloftet.

Kommissionen foreslér ogsa at styrke kontrolindsatsen. Blandt andet foreslar Kommissionen, at farere
af fiskerfartgjer, der har faet tildelt fiskerimuligheder for torsk, skal sikre, at fartgjet altid kan overvéges,
nér der fiskes efter torsk i henholdsvis underomréde 24 uden for seks somil fra basislinjerne (grundlaget
for bestemmelse af en stats maritime zoner) og i underomréde 25-32. Overvagningen kan ske ved, at et
fartgj udstyres med et fartgjsovervigningssystem eller et tilsvarende elektronisk overvagningssystem,
der skal veere certificeret af kontrolmyndigheden. Det bliver fartgjer under 12 meter, der fisker efter
torsk, eller som i deres fiskerier kan fa torsk med ind som bifangst, der som noget nyt bliver omfattet af
denne kontrolforanstaltning, idet det allerede er obligatorisk for fartgjer over 12 meter at have fartgjs-
overvagningssystem (VMS) ombord.

Kommissionen foreslar ogsa at styrke grundlaget for dataindsamling ved at kraeve, at EU-fartgjer, der
har faet tildelt fiskerimuligheder efter torsk i underomrade 24-32 skal vaere omfattet af en observator-
daekning pa havet pd mindst 20 % for fartgjer, der fanger asttorsk.

EHFF-forordningen, som er den felles fiskeripolitiks finansielle instrument, s&endres for at give mulig-
hed for stette til ophugning af fiskerfartgjer, der har fisket efter gsttorsk i underomrade 24-32.

For at afbede de negative gkonomiske virkninger ved den vedvarende dérlige bestandssituation for ast-
torsk i Ostersgen og den deraf folgende drastiske reduktion i fiskerimulighederne foreslar Kommissio-
nen, at der indferes mulighed for statte til endeligt opher for fartgjer (det vil sige ophugning), der har
fisket gsttorsk i underomrade 24-32. Ophugning af fiskerfartgjer vil herved kunne veere et virkemiddel
for medlemsstaterne til at nd malene i deres handlingsplaner med hensyn til balance mellem kapacitet
og fiskerimuligheder. Statte kan ydes til de fartgjer, der er omfattet af det nye kapacitetsloft.

Kommissionen foreslar, at det skal vaere muligt for medlemsstaterne at overfare uforbrugte EU-midler
fra to specifikke ordninger til stotte til ophugning af fartgjer omfattet af kapacitetsgransen for fiskeri
efter torsk i den gstlige del af Ostersgen. Det drejer sig om stotte afsat til finansiering af oplagring af
fiskerivarer og integreret maritim politik (IMP5), som i henhold til nugeldende regler ikke kan flyttes til
andre formal inden for et nationalt program.

Den éarlige fladerapport® skal udarbejdes pa grundlag af de biologiske og gkonomiske indikatorer for
fartgjsanvendelse, som er fastlagt i de retningslinjer, som Kommissionen har udarbejdet i henhold til
forordning 1380/2013 om den felles fiskeripolitik. En betingelse for stotte til endeligt opher for fisker-
fartgjer vil veere, at vurderingen af balancen mellem fiskerikapacitet og fiskerimuligheder i den arlige
fladerapport er udarbejdet pa grundlag af de indikatorer, der er fastlagt i de falles retningslinjer.

Statte til ophugning vil kun kunne ydes, hvis medlemsstaterne udarbejder en handlingsplan med mal
for permanent nedjustering af fiskerikapaciteten inden for de pagaldende flidesegmenter, der er om-
fattet af det saerlige kapacitetsloft med det formal at opna balance mellem fiskerimuligheder og fiskeri-
kapacitet. Det bemerkes, at eventuelle aendringer af de nationale EHFF-programmer forudsatter en
programandring, der skal godkendes af Kommissionen.

5 Under ordningen Integreret Maritim Politik kan der blandt andet stgttes aktiviteter som maritim overvagning og
forbedring af viden om miljetilstanden i havet.

6 Medlemsstaterne sender arligt en rapport til Kommissionen om balancen mellem fiskerikapacitet og fiskerimu-
ligheder.
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Formandskabets kompromistekst
Formandskabet har fremlagt udkast til kompromistekst. Folgende elementer kan sarligt fremhaeves:

1. Forslaget udvides til at omfatte stotte til ophugning af fartgjer, der har fisket torsk i den vestlige
Osterse og sild i den vestlige Ostersg.

2. Kravet om, at fartgjer, der har fisket gsttorsk, skal udstyres med VMS eller tilsvarende elekronisk
overvagningssystem, udgar.

3. Forslaget om, at der pa havet skal veere mindst 20 % observatgrdekning i underomrade 24-32, ud-
gar.

4. Bestemmelserne om kapacitetsreduktion foreslas forenklet, siledes at medlemsstaterne skal udar-
bejde og have vedtaget en handlingsplan, som kan veere udgangspunktet for beregning af kapacitet.

5. Mulighed for at overfore midler fra uforbrugte gremaerkede midler i de nationale programmer fra
oplagring af fiskevarer og integreret maritim politik til anvendelse for ikke alene ophugning, men
nu ogsa diversificering i relation til en seerlig Ostersgindsats.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke. Forslaget behandles i Europa-Parlamentets Fi-
skeriudvalg.

Nearhedsprincippet

Forslaget er et led i gennemforelsen af den felles fiskeripolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgodeset.
Galdende dansk ret

Administration af tilskud reguleres i dag i Lov om Hav- og Fiskerifonden jf. Lovbekendtgorelse nr. 19 af
4. januar 2017.

Konsekvenser

Kommissionens forslag vil kunne have statsfinansielle konsekvenser, hvis det i Danmark besluttes at
give stotte til ophugning. Dette skyldes, at uforbrugte aremaerkede midler til stgtte til oplagring af fi-
skevarer og til integreret maritim politik i de nationale EHFF-programmer vil kunne overfares til
statte til ophugning, hvor EU-medfinansieringssatsen er mindre end satsen til de oprindelige gremeer-
kede formal. I det danske EHFF-program er der pr. november 2019 ca. 12 mio. kr. i uforbrugte EU-
midler afsat til oplagring af fiskerivarer og ca. 10 mio. kr. uforbrugte EU-midler afsat til gennemforelse
af Integreret Maritim Politik.

Udgifterne vil afhaenge af den nationale beslutning om en eventuel udmentning af ordningen i Danmark
samt antallet af fiskerfartgjer, der kan blive omfattet.

Desuden vil der veere statsfinansielle konsekvenser forbundet med udgifter til implementering og drift
i tilknytning til elektronisk overvagning og observatgrdaekning ombord pé fiskefartgjer. For s vidt an-
gar elektronisk overvagning vil udgiftsniveauet vaere afhaengig af formen for elektronisk overvigning,
der veelges eller er tilgaengelig. En VMS-baseret lgsning vil umiddelbart veere den dyreste lgsning,
hvorimod f.eks. en smartphone-baseret lgsning vil veere langt mindre udgiftskreevende. Den meget be-
tydelige udvidelse af observatgrdaekningen vil indebaere udgifter til ansattelse og uddannelse af nye
observaterer, idet der pd nuvarende tidspunkt ikke er et tilstrackkeligt antal uddannede observaterer
til at kunne indfri det nye krav. Dertil kommer udgifter til koordinering og administration af selve ord-
ningen.

Herudover vil forslaget kunne have erhvervsgkonomiske konsekvenser for fiskere, der er omfattet af de

nye kontrolkrav. De erhvervsgkonomiske konsekvenser vil athenge af, hvordan ordningen tilrettelaeg-
ges, herunder hvilke udgifter fiskerne selv skal afholde.
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I den foreliggende kompromistekst af 20. november 2019 udgér kravet om indferelse af VMS eller andet
tilsvarende elektronisk overvigningssystem pé fartgjer, der fisker torsk. Ved denne tekst vil hverken
erhvervet eller staten blive pafert nye omkostninger i forhold til Kommissionens oprindelig forslag for
s& vidt angar kontrol. Tilsvarende vil der, hvis kravet om 20 % observaterdeckning udgér, ikke blive
ogede omkostninger til dataindsamling.

Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmeessige konsekvenser.

Beskyttelsesniveauet vurderes at kunne pavirkes positivt af forslaget, idet statte til endeligt opher i den
serlige situation vurderes at kunne bidrage til tilpasning af fiskerikapacitet til fiskerimuligheder.

Horing
Forslaget har vaeret i horing i § 5-udvalget (fiskeri):

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPQ) fremhaever, at forslaget vedrerende log-

bogstolerancen muligvis vil veere problematisk. Ifalge DFPO vil det ikke ngdvendigvis veere hensigts-
meessigt at finde en tvaergdende bestemmelse, der vil gelde for bide Nord- og Ostersgen. Vedreorende
beregning af kapacitet gnsker DFPO at lade flere ar indga i beregningsgrundlaget for referenceperioden,
da arene 2017 og 2018 var atypiske for fiskeriet og papeger tillige, at der er risiko for, at forslaget kan

indebeere sendringer i den relative stabilitet. I forhold til observaterdakning finder DFPO, at udgifterne
ikke vil std mél med fordelene ved eget dataindsamling.

WWF Verdensnaturfonden er imod, at EU-midler anvendes til ophugning. WWF finder det sarlig uhen-
sigtsmeessigt, hvis der er tale om midler afsat til Integreret Maritim Politik.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at flere medlemsstater gnsker forslaget udvidet til ogsa at omfatte fartgjer, der fisker ef-
ter vesttorsk og sild i den vestlige Ostersg, ligesom nogle medlemsstater gnsker aendringer til de eksi-
sterende regler om stotte til midlertidig opleegning indarbejdet i forslaget. @stersomedlemsstaterne,
herunder Danmark, har vaeret kritiske over for forslaget, blandt andet fordi det ikke afspejler den er-
kleering, der blev afgivet pa rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 14.-15. oktober 2019 om, at ogsa torsk
og sild i den vestlige Ostersg bar vare omfattet af det nye forslag. Endvidere har flere medlemsstater
udtrykt betenkeligheder ved merverdien af indferelsen af yderligere kontrolforanstaltninger for de
smaé fartgjer, ligesom der i relation til udvidelse af observatgrdakningen til 20 % pa havet af fartgjer,
der fanger gsttorsk har varet udtrykt beteenkeligheder med hensyn til bide omfanget af ordningen og
den praktiske gennemforelse heraf.

Regeringens forelobige generelle holdning
Ilyset af den saerdeles kritiske bestandssituation finder regeringen, at de foranstaltninger, der etableres,
skal omfatte fiskeri efter torsk i bade den vestlige og gstlige Osterse og sild i vestlige Ostersa.

Regeringen er skeptisk over for forslaget om den betydelige udvidelse af kravet til observaterdaekning i
fiskerier, hvor der forekommer gsttorsk. Dette skal ses i en situation, hvor fiskerimulighederne efter
osttorsk og dermed ogsa indsamlingsgrundlaget for yderligere dataindsamling er begraensede. Dette vil
veare overordentligt omkostningskraevende og sdledes ikke omkostningseffektivt. Dertil kommer, at
mange af de fartgjer, der fisker efter gsttorsk, er sd sm4, at det ikke er fysisk muligt at have observater
om bord. Derfor vurderes udvidelsen af observatgrordning ikke at veere et effektivt redskab.
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Regeringen finder, at der i forslaget bor etableres en model for logbogsfering af fangster, nar disse op-
bevares usorterede ombord, og at modellen far en udformning, der gor det muligt, at den ogsé kan an-
vendes for andre farvande.

Regeringen laegger vaegt pa, at et eventuelt kapacitetsloft for dele af @stersgen ber vere administrativt
héndterbart og tage hensyn til det faktiske fiskerimgnster.

Endelig arbejder regeringen for, at reglerne bliver omkostningseffektive, administrerbare og kontrol-
lerbare. Ved introduktion af nye kontrolkrav bar der vaere en overgangsperiode, som giver tid til imple-

mentering.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 4. december 2019.

Notaterne er ligeledes fremsendst til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg.

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om reg-
ler for stotte til strategiske planer, der udarbejdes af medlemsstaterne under
den fzelles landbrugspolitik og finansieres gennem Den Europaiske Garanti-
fond for Landbruget (EGFL) og Den Europ@iske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL), og om ophzvelse af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1305/2013 og Europa-Parlamentets og Ridets forordning
(EU) nr. 1307/2013

KOM(2018)392

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 28. november 2019.
ZEndringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har den 1. juni 2018 fremsat forslag til en ny fzlles forordning for den direkte stotte
og landdistriktsstotte samt visse stotteordninger under den nuvarende faelles markedsordning. For-
ordningen sammenskriver og afleser Europa-Parlaments og Rddets forordning (EU) nr. 1307/2013
om direkte betalinger og Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 1305/2013 om stotte
til udvikling af landdistrikterne samt dele af Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr.
1308/2013 om den faelles markedsordning. Medlemsstaterne skal udarbejde strategiske planer for
landbrugspolitikken. Planen skal daekke bdde direkte stotte, landdistriktsudvikling og sektorpro-
grammer fra markedsordningen. Planen skal indeholde mal for landbrugspolitikken og beskrivelse
af de interventioner, der indfores i medlemsstaten for at opfylde malene. Forslaget fastsaetter desu-
den et obligatorisk stetteloft for direkte stotte per modtager per ar samt en omfordeling af direkte
stotte fra storre til mindre og/eller mellemstore bedrifter (omfordelingsbetaling). Endelig vil forsla-
get viderefore en direkte indkomststatte til landbrugsdrift med mulighed for supplerende stotte for
klima- og miljetiltag, standardbelob til mindre landbrug og supplerende indkomststotte til unge
landmaend. Sagen er pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 16.-17. december 2019
med henblik pa politisk draftelse/fremskridtsrapport.

Baggrund

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om fastszttelse af feelles regler
for statte under landbrugspolitikken (strategiske planer) og om ophavelse af Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 1305/2013 og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
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1307/2013 udger en del af det samlede forslag til reform af den falles landbrugspolitik for perioden
2021-2027.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og skal behandles efter proceduren for den
almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Sagen er pa dagsordenen for ridsmadet (landbrug og fiskeri) den 16.-17. december 2019 med henblik
pé politisk drgftelse/fremskridtsrapport.

Formal og indhold

Forslaget sammenskriver og aflgser Europa-Parlaments og Radets forordning (EU) nr. 1307/2013 om
direkte betalinger og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1305/2013 om stette til ud-
vikling af landdistrikterne samt dele af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1308/2013
om den faelles markedsordning. Der etableres dermed en falles forordning, som samler medlemssta-
ternes mulige interventioner og rammerne herfor.

Forslagets overordnede mal er, at den faelles landbrugspolitik skal fremme en baredygtig udvikling af
landbruget, af fadevareproduktionen samt af landdistrikterne. Dette skal ske gennem tre generelle
malsetninger om at fremme og styrke udviklingen af 1) en robust og mangfoldig sektor, 2) miljobe-
skyttelse og klimatiltag samt 3) den sociogkonomiske struktur i landdistrikterne. Disse tre mélsztnin-
ger suppleres af en tvaergdende malsetning om at modernisere landbruget og landdistrikterne gennem
viden, innovation og digitalisering.

Kommissionen anfarer et skifte i politikken fra fokus p& overholdelse af regler til fokus pa resultater og
oget fleksibilitet og subsidiaritet for medlemsstaterne til at levere pa miljo- og klimamal gennem en ny
gron arkitektur samt forenkling og lettelse af administrative byrder for stattemodtagerne. Med den sa-
kaldt nye leverancemodel anforer Kommissionen, at den fremover ikke vil kontrollere udbetalinger til
individuelle stottemodtagere, men fokusere pa revisionen af medlemsstaternes administration og op-
néelse af resultater.

Hver medlemsstat skal udarbejde en strategisk plan for landbrugspolitikken, som beskriver de pa-
teenkte interventioner, samt hvorledes de vil bidrage til de feelles EU-mal og andre relevante internati-
onale forpligtelser.

Strategisk plan for landbrugspolitikken

Medlemsstaterne skal udarbejde strategiske planer for landbrugspolitikken i perioden 2021-2027. Pla-
nerne vil erstatte de nuvaerende landdistriktsprogrammer, men vil som noget nyt omfatte bade landdi-
striktsstotte og den direkte landbrugsstette samt visse stotteordninger under markedsordningen.

Planerne vil i udformningen i hgj grad ligne det nuvaerende landdistriktsprogram. Lighedspunkterne
gaelder blandt andet i forhold til felgende:

¢  Godkendelse og &endringer: Kommissionens forslag til procedurer for udarbejdelse, godkendelse
og andringer af planer ligner de nuvaerende fra landdistriktsprogrammet. Kommissionen skal
godkende planen senest 8 méneder efter modtagelsen. Andringsforslag kan fremsaettes en gang
arligt, men forst efter at der er foretaget en gennemgang af det foregdende ars resultater. Forslag
til eendringer af planen skal godkendes af Kommissionen senest tre méneder efter modtagelsen.

e  Indhold: Planerne skal som de nuvaerende landdistriktsprogrammer udarbejdes pa baggrund af
en SWOT-analyse og en ex ante-evaluering. En SWOT-analyse er en situationsanalyse af forhold,
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der kan pavirke implementeringen af planen, og som indgar i udformning af planens strategi og
interventioner, mens en ex ante-evaluering er en forudgdende analyse af planens forventede ef-
fekter. SWOT-analysen skal blandt andet indeholde en beskrivelse af nationale tiltag vedrerende
direktivimplementering med relevans for landbrugsomradet. P4 baggrund af SWOT-analysen ud-
arbejdes en behovsanalyse, herunder en indikativ kvantificering af miljo- og klimamaélsatninger.
Planerne skal indeholde en beskrivelse af de tiltag og regler, som skal gaelde for den statte, med-
lemsstaterne vil yde i form af direkte landbrugsstette og landdistriktsstette. Planerne skal ogsa
ligesom landdistriktsprogrammerne indeholde en finansieringsplan og en mélplan med slutma-
lene og arlige delmal.

Overvigning, rapportering og evaluering: Der skal etableres en sékaldt performanceramme, der
skal muliggere rapportering, overvagning og evaluering af de resultater, der opnés ved gennemfo-
relsen af den strategiske plan. Den nye ramme vil som den nuveerende bl.a. omfatte et szt faelles
kontekst-, output-, resultat- og effektindikatorer, mal og arlige delmél samt regler for dataind-
samling, -opbevaring og -overfgrelse m.v. Rammen har til formal at overvége fremdriften i imple-
menteringen i forhold til de fastlagte delmal og méal. Kravene til gennemforelse af evalueringer
svarer i vidt omfang til det, der gelder for landdistriktsprogrammer i denne programperiode, idet
der dog forventes at blive flere krav til evalueringer af selve planen i programperioden.

Interessentinddragelse: Medlemsstaten skal etablere et partnerskab, der skal involveres i udar-
bejdelsen af planen. Som det kendes fra det nuvarende landdistriktsudvalg, skal der nedseattes et
overvagningsudvalg, som felger gennemforelsen af den strategiske plan, og som eksempelvis afgi-
ver udtalelse om de arlige performancerapporter. Udvalget skal etableres inden den strategiske
plan fremsendes til Kommissionen.

Der er vaesentlige forskelle mellem Kommissionens forslag og det nuvarende landdistriktsprogram.
Den galdende landdistriktsforordning er for eksempel baseret pa et meget omfattende system af mél-
satninger med tre mal, seks prioriteter og 18 fokusomrader. Til sammenligning skal den strategiske
plan alene forholde sig til ni specifikke malseatninger for den felles landbrugspolitik, som er:

Statte en baredygtig landbrugsindkomst og modstandsdygtighed i hele Unionen med henblik pa
at age fodevareforsyningssikkerheden

Fremme markedsorienteringen og ege konkurrenceevnen, inkl. starre fokus pa forskning, tekno-
logi og digitalisering

Forbedre landmandenes position i veerdikaeden

Bidrage til begrensning af og tilpasning til klimaforandringer samt beeredygtig energi

Fremme baredygtig udvikling og effektiv forvaltning af naturressourcerne, som for eksempel
vand, jord og luft

Bidrage til beskyttelsen af biodiversitet, styrke gkosystemtjenester og bevare levesteder og land-
skaber

Tiltreekke unge landbrugere og fremme virksomhedsudvikling i landdistrikter

Fremme beskaftigelse, vaekst, social integration og lokal udvikling i landdistrikterne (herunder
biogkonomi og baeredygtig skovdrift)

Forbedre det europaeiske landbrugs reaktion pa samfundets krav til fadevarer og sundhed, herun-
der kravene til at sikre naerende og baredygtige fedevarer, madspild samt dyrevelfaerd.

I Kommissionens forslag vil medlemsstaterne fa mulighed for at fravaelge en eller flere méalsaetninger,

hvis dette er begrundet i SWOT-analysen og ex ante-evalueringen. Planerne for landbrugspolitikken vil
derudover skulle indeholde en beskrivelse af de elementer, der bidrager til den tvaergdende malsetning
om moderniseringen af landbruget gennem viden, digitalisering og innovation. Det foreslds endvidere,
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at medlemsstaterne i deres plan for landbrugspolitikken skal redegere for, hvordan der opnés forenk-
ling og reducerede administrative byrder for stattemodtagerne.

Den nuvaerende landdistriktsforordning omfatter 20 forskellige foranstaltninger med meget detalje-
rede krav til indholdet af de enkelte statteordninger. Til sammenligning skal den nye strategiske plan
ud over indsatser under sgjle I opbygges omkring et mindre antal interventioner under sgjle II med
mere fleksibilitet for medlemslandene til at designe stgtteordninger.

Kommissionens revision skal ud fra et princip om en enkelt revision (single audit) fremover i hgjere
grad koncentrere sig om certificeringsorganets arbejde, hvor Kommissionens under de nuvarende for-
ordninger gennemfgrer egne revisioner af medlemsstaternes administration af de forskellige stotteord-
ninger. I dag kan Kommissionens revisioner fore til, at medlemsstaternes udgifter bliver underkendt
(en underkendelse), hvis Kommissionen konstaterer, at EU-reglerne ikke er overholdt. I den nuvee-
rende forordning er der regler for, hvordan udbetalingsorganerne skal agere over for stgttemodtagere
eksempelvis i forhold til at inddrive uretmaessigt udbetalte belgb. Disse regler indgar ikke i forslaget,
hvilket skyldes, at Kommissionen ikke laengere vil regulere disse forhold i detaljer. Det bliver i stedet
op til medlemsstaterne at definere disse forhold i deres planer. Kommissionens revision af certifice-
ringsorganets arbejde kan fortsat afstedkomme underkendelser af betalingsorganets udgifter.

Den nye performanceramme er opbygget omkring arlige performancerapporter, som skal indeholde en
reekke indikatorer. Indikatorerne kobles fremover mere direkte til udbetaling af EU-midler og en gen-
nemsnitlig udgift (enhedsomkostning pr. stetteordning). Det vil for det forste ske ved en arlig perfor-
manceafstemning (performance clearance), hvor hjemtagning vil athaenge af en reekke outputindikato-
rer (for eksempel antal investeringer eller hektar med afkoblet stgtte). For det andet skal der gennem-
fores en arlig performancegennemgang (performance review), hvor udviklingen for en raekke arlige
milepale frem mod de endelige mal for planen overvages pa baggrund resultatindikatorer (aggrege-
rede outputindikatorer som for eksempel andel af landmand med miljg- og klimainvesteringer). Som
noget nyt skal medlemsstaten udarbejde en handlingsplan, hvis der er en forsinket eller utilstraekkelig
resultatopfyldelse i forhold til milepzlene. Hvis handlingsplanen ikke udarbejdes eller vurderes util-
streekkelig af Kommissionen, kan det medfere suspension og i sidste ende reduktion af refusion for ud-
gifter til medlemsstaten. Reglerne for reduktioner, suspensioner og underkendelser er neermere be-
skrevet i forslag om forordning om finansiering, forvaltning og overvagning af den felles landbrugspo-
litik.

Performancerammen indeholder ogsé en rakke effektindikatorer med relation til blandt andet vand-
og luftomradet (for eksempel nitrat i grundvand eller reduktion af ammoniak). Disse indikatorer vil
dog ikke indgé i performancerapporterne, men i en midtvejs- og slutevaluering.

Konditionalitet

Der indfares en sdkaldt "konditionalitet” for at modtage arealstatte og dyrepraemier. Udbetaling af den
fulde statte forudsetter overholdelse af konditionaliteten, og der kan alene iveerksattes supplerende
stotteordninger udover den direkte indkomststgtte til interventioner, som gér videre end kravene om-
fattet af konditionaliteten. Konditionaliteten udger, sammen med andre obligatoriske krav indfert un-
der EU-retten eller national ret, den sdkaldte "baseline” for de yderligere indsatser, der gennemfores
med landdistriktsstatte, direkte landbrugsstette eller markedsstette. Det vil sige, at arealstatte under
sgjle II til miljg, klima og andre formél samt miljg- og klimastatte under sgjle I skal ligge ud over kon-
ditionalitetens krav. Medlemsstaternes planer skal indeholde en beskrivelse af konditionaliteten.
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Konditionaliteten omfatter i Kommissionens forslag de hidtidige krav omfattet af krydsoverensstem-
melse, som er EU-krav i forordninger og den nationale implementering af EU-forordninger og direk-
tivkrav inden for miljg, sundhed, dyrevelferd, samt regler udformet med henblik pé at sikre god land-
brugs- og miljemassig stand. Konditionaliteten udvides desuden med nye krav, som omfatter: restrik-
tionerne indfert af medlemslandene om brug af plantebeskyttelsesmidler i sdrbare omrader, der gen-
nemforer EU’s direktiv om integreret plante-beskyttelse (IPM). Pa vandmiljgomridet udvides konditi-
onaliteten, sa den omfatter Vandrammedirektivets foranstaltninger om beskyttelse mod udvaskning af
fosfor til vandmiljeet. Desuden fastsattes krav om bedrifternes anvendelse af et webbaseret vaerktg;j til
udarbejdelse af markkort, afgradeplanlegning og gadningsplanlaegning (bedriftsbeeredygtighedsin-
strument for neeringsstoffer), som kan supplere nationale IT-veerktgjer iseer for mindre bedrifter, som
ofte ikke anvender de mere avancerede IT-lgsninger. I relation til klima og biodiversitet folger der krav
om beskyttelse af kulstofholdige arealer i form af vidomréader og tarveholdige arealer samt plgjeforbud
af permanent grees i Natura 2000 og forbud mod barjord i arets mest falsomme perioder. Pa dyre-
sundhedsomradet foreslar Kommissionen, at konditionalitetskravene om indberetning af dyresyg-
domsudbrud udvides til ogsa at omfatte mund- og klovesyge og bluetongue.

Endvidere omfatter konditionaliteten som noget nyt tillige de hidtidige sdkaldte "grenningskrav" i en
@ndret form gennem krav om sadskifte, opretholdelse af andelen med permanent graes samt oprethol-
delse af en andel af arealer med landskabstrak og ikke-produktive arealer.

Bedriftsradgivningstjeneste

Som i det nuveerende EU-regelgrundlag stiller Kommissionen forslag om, at medlemsstaterne skal
sikre en ordning med radgivning af landbrugere og andre modtagere af landbrugsstatte. Kravene til
denne tjeneste skaerpes i Kommissionens forordningsudkast i forhold til de nuvearende krav.

Tjenesten skal yde radgivning om gkonomiske- og miljemessige forhold samt om den sociale dimen-
sion i landbruget og skal som minimum daekke alle de krav, betingelser og forvaltningsforpligtelser,
som gelder for landbrugsstetten. Endelig skal den dakke krav fastsat i lovgivning om bl.a. vand, baere-
dygtig brug af pesticider samt initiativer til bekeempelse af antimikrobiel resistens, risikostyring, statte
innovation og digitale teknologier i erhvervet.

Medlemsstaterne skal sikre, at denne bedriftsradgivning er upartisk, og at konsulenterne ikke er invol-
veret i interessekonflikter. I Danmark gennemfores denne tjeneste i dag i form af landbrugets radgiv-
ningstjeneste.

Direkte stotte (sojle I)

Medlemsstaternes skal fortsat udbetale en direkte indkomststatte, som er afkoblet krav om nogen spe-
cifik produktion, men som ydes pa basis af stotteberettigede landbrugsarealer. Den hidtidige grenne
betaling indregnes i denne stotte. Belobsmaessigt udger den direkte indkomststatte hovedparten af
sgjle I i den felles landbrugspolitik. Denne stotte kaldes fremover "basisindkomststatte" og skal ydes
per stotteberettiget hektar til “eegte landmand”. Definitionen af ”agte landmend” skal fastlaegges af
medlemsstaterne. Stotten betales med et ensartet belgb per hektar, medmindre medlemsstaterne yder
stette pa grundlag af betalingsrettigheder med forskellig veerdi per hektar. Basisindkomststatte aflgser
grundbetalingsordningen og den grenne betaling.

I Kommissionens forslag kan medlemsstaterne velge at differentiere basisindkomststgtten per hektar
mellem forskellige omrader, der har samme socioskonomiske eller agronomiske forhold. Hvis denne
mulighed velges, skal det estimerede gennemsnitsbelgb per hektar og det planlagte output for hver
gruppe af omrader indikeres i medlemsstaternes plan.
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Kommissionen foreslér, at der fastsattes et stotteloft ("capping”) for direkte stotte, hvor stgtten de-
gressivt reduceres for belgb over 60.000 € (ca. 450.000 kr.) per bedrift per &r. Der skal ske en reduk-
tion med mindst 25 % for belgb mellem 60.000 € (ca. 450.000 kr.) og 75.000 € (ca. 560.000 kr.), med
mindst 50 % for belgb mellem 75.000 € (ca. 560.000 kr.) 0g 90.000 € (ca. 675.000 kr.), med mindst
75 % for belgb mellem 90.000 € (ca. 675.000 kr.) 0g 100.000 € (ca. 750.000 kr.), og statten over
100.000 € pr. bedrift pr. ar bortfalder helt. I forbindelse med beregningen af stottebelabet skal med-
lemsstaterne tage hensyn til omkostninger til lonninger inklusiv skatter og sociale bidrag samt aflen-
ning af ulennet arbejde af ejer m.v. Det belgb, som overstiger statteloftet (det vil sige det "cappede”
belab), skal primeert anvendes til omfordelingsbetaling. Hvis det cappede belab er hgjere, end hvad
der er behov for til omfordelingsbetaling, skal overskuddet anvendes til at finansiere andre interventi-
oner vedrgrende direkte stotte. Hvis der er yderligere overskydende midler fra statteloftet, kan de
overfores til finansiering af interventioner under landdistriktsprogrammet. Overforslerne skal beskri-
ves i medlemsstaternes strategiske planer.

Betalingsrettigheder

Medlemsstater, der har anvendt betalingsrettigheder under den nuvarende reform, kan fortsatte med
at udbetale statte pa grundlag af betalingsrettigheders veerdi. Hvis en medlemsstat vaelger ikke at an-
vende betalingsrettigheder, udlgber disse ved den nuverende reformperiodes ophgr.

I modsat fald sikrer medlemsstaterne, at betalingsrettigheders vaerdi konvergeres mod en enheds-
veerdi, hvor medlemsstaterne skal sikre, at betalingsrettighedernes vaerdi udger mindst 75 % af gen-
nemsnitsvaerdien af basisindkomststotte senest i 2026. Vaerdien af betalingsrettigheder skal fastsattes
for ansggningsar 2020 med udgangspunkt i de nuvaerende regler og den relaterede betaling for gren-
ning.

Omfordelingsstotte

For at sikre omfordeling af statte fra store til smé og mellemstore bedrifter foreslar Kommissionen, at
medlemsstaterne skal indfere en omfordelingsstette i form af en arlig afkoblet statte per hektar. Med-
lemsstaterne skal fastsatte et belgb per hektar eller forskellige belab for forskellige intervaller samt det
maksimale antal hektar per landmand, som omfordelingsstatten kan betales til. Omfordelingsstotten
per hektar kan ikke overstige det nationale gennemsnit for direkte statte per hektar.

Stotte til unge landbrugere

Med henblik pa at fremme generationsskifte i landbruget foreslar Kommissionen, at medlemsstaterne
under direkte indkomststgtte kan yde en supplerende statte til unge nyetablerede landmand. Stetten
vil vaere en arlig, afkoblet statte per statteberettiget hektar til landmaend, der kan modtage basisind-
komststotte. Medlemsstaterne skal mindst anvende et belgb svarende til 2 % af den direkte statte til
unge landbrugere — enten til stotte via sgjle I eller II.

Miljo- og klimastette i sojle I

Medlemsstaterne skal udforme frivillige "miljg- og klimaordninger” under den direkte stotte, der giver
mulighed for etarige arealbetalinger med sigte pa miljo- og klimamassige malsatninger. Stagtte kan
gives for forpligtelser, som gar ud over konditionalitet, andre relevante obligatoriske krav samt fast-
lagte aktiviteter for opretholdelse af landbrugsarealer i en stand, som gor, at de umiddelbart kan ind-
drages i landbrugsdriften. Forpligtelserne skal adskille sig fra — men vere konsistente med miljg-,
klima- og andre forvaltningsforpligtelser under sgjle II. Stgtten kan ydes enten som et tillaeg til basis-
indkomststgtten eller som betaling for meromkostninger og tabt indtaegt i medfor af forpligtelsen.

Koblet stotte
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Der kan fortsat inden for en belgbsmeessig ramme ydes koblet stgtte til produktion af korn, oliefrg,
proteinafgreder, balgplanter, hor, hamp, ris, ngdder, kartoffelstivelse, maelk og mejeriprodukter, frg,
fare- og gedekad, okse- og kalvekad, olivenolie, silkeorme, tarret foder, humle, sukkerroer, sukkerrgr,
cikorie, frugt og grent samt lavskov og andre non-foodafgreder, med undtagelse af traeer, som anven-
des til produktion af produkter, der har potentiale til at kunne aflgse fossile materialer. Statten skal
ydes som en arlig statte per hektar eller dyr. Kommissionen har foreslet et loft for den koblede statte
pa 10 % af den samlede direkte statte under sgjle I. Der er mulighed for, at stotten kan ga op med yder-
ligere 2 %, hvis den yderligere procentsats afsattes til stotte til proteinafgreder. Medlemsstater gives
dog mulighed for at fortsatte niveauet for koblet statte i 2018, hvilket kan veere langt hgjere end 10+2
%.

Landdistriktsudvikling (Sejle II)

Folgende typer af interventioner vil hgre under landdistriktsudvikling:

a) Miljg, klima og andre forvaltningsforpligtelser,

b) Naturbetingede eller andre omradespecifikke begraensninger,

¢) Omrédespecifikke ulemper som fglge af visse direktivpalagte obligatoriske krav,
d) Investeringer,

e) Etablering af unge landbrugere og etablering af virksomheder i landdistrikter,
f) Risikostyringsinstrumenter,

g) Samarbejde,

h) Vidensoverforsel og information.

Der er obligatorisk for medlemsstaterne at etablere frivillige ordninger vedrerende miljg- og klimaven-
ligt landbrug. Derudover kan medlemsstaterne etablere frivillige ordninger for omlaegning til eller op-
retholdelse af gkologisk landbrugsdrift, miljo- og klimavenligt skovbrug og skovbevarelse eller andre
driftsmeessige forpligtelser. Betalinger for arealmaessige forpligtelser skal ydes per hektar. De hidtidige
muligheder udvides med muligheden for at etablere kollektive og resultatbaserede ordninger med hen-
blik pa at levere miljoforbedringer i starre skala og pa mélbar vis. Forpligtelser skal have en varighed
pa 5 til 7 ar, men med henblik pé at opna og fastholde effekt kan der fastsattes leengere varighed eller
arlig forleengelse. I behgarigt begrundede tilfaelde og for nye tilsagn, der folger direkte efter den forste
indledende periode, kan varigheden af tilsagn nedseaettes. Betingelserne knyttet til fastsaettelse af stot-
tesatser er stort set uendrede.

I omrader, hvor der er naturbetingede begransninger (bjerge og lignende), vil der vaere mulighed for
helt eller delvist at kompensere for ekstraomkostninger og indkomsttab som falge af de specifikke be-
gransninger. Der kan ydes arlige betalinger per hektar.

I omrader med direktivbestemte obligatoriske krav, der er palagt i medfer af enten Natura 2000-di-
rektiverne’ eller vandrammedirektivet, vil der veere mulighed for helt eller delvist at kompensere land-
og skovbrugere for ekstraomkostninger og indkomsttab som falge af de omradespecifikke begraensnin-
ger. Betalinger i medfer af begraensninger fra Natura 2000-direktiverne kan

alene ydes for tiltag, der gar videre end de relevante normer for god landbrugs- og miljemaessig stand
af jord og fastlagte betingelser for opretholdelse af landbrugsarealer. Betalinger i

medfoer af begraensninger fra vandrammedirektivet kan alene ydes for tiltag, som gar ud over konditio-
nalitet fastlagt i bilag III til feellesforordningen med undtagelse af konditionalitetskravet til vandram-
medirektivet. Der kan ydes arlige betalinger per hektar.

7 Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (habitatdirekti-
vet) med senere @ndringer og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om
beskyttelse af vilde fugle (fuglebeskyttelsesdirektivet).
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Medlemsstaterne kan yde investeringsstotte til eksempelvis investeringer i fysiske aktiver (materielle
som for eksempel teknologi eller stalde og immaterielle investeringer som for eksempel vidomrader),
der bidrager til opfyldelsen af méilsztningerne i medlemsstatens strategiske plan. Der kan desuden
ydes statte til etablering af unge landbrugere og etablering af virksomheder i landdistrikterne, og der
skal ydes stotte til risikostyringsinstrumenter i form af finansielle bidrag til preemier til forsikringsord-
ninger og finansielle bidrag til gensidige fonde. Der kan desuden ydes tilskud til samarbejdsprojekter
samt vidensoverforsel og information.

Endvidere skal der ydes stotte til lokale aktionsgrupper (LAG) (jf. ogsa afsnittet om finansielle for-
hold), og der kan ydes statte til etablering af finansielle instrumenter.

Ovennavnte muligheder for stotteordninger er ogsa omfattet af det nuvarende forordningsgrundlag
for landdistriktspolitikken. Der vil blive stillet krav om, at medlemsstaterne skal fastlaegge en reekke
stattebetingelser for de enkelte ordninger, og der vil blive fastlagt regler for den maksimale stgtte un-
der ordningerne.

Der vil vaere krav om etablering af henholdsvis et europzisk og nationalt netveerk for landbrugspolitik-
ken, séledes som det kendes fra det nuvaerende europziske netvaerk for udvikling af landdistrikterne
og det nationale landdistriktsnetvaerk.

Desuden far medlemsstaterne mulighed for at afsaette op til 5 % af midlerne under Landdistriktsfon-
den til udmentning via eller kombineret med investeringer under InvestEU. InvestEU er aflgseren for
den Europziske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI).

Sektorstotte

En raekke stotteordninger, der tidligere var indeholdt i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 1308/2013 om den fzlles markedsordning, overfares til den nye forordning. Herudover bli-
ver der som noget nyt mulighed for at yde statte til producentorganisationer inden for alle sektorer.

Producentorganisationer i frugt- og greontsektoren

De nuverende regler for stgtte til producentorganisationer inden for frugt- og grentsektoren foreslas
viderefoart i tilpasset form med blandt andet et tydeligere fokus i ordningen pa klima-, miljg- og baere-
dygtighedsmal samt i et vist omfang pa tiltag til kriseforebyggelse og styring. Der foreslis en ny mal-
seetning om at gge forbruget af frugt og gront. Der kan ydes EU-stgtte til producentorganisationers
driftsfonde med henblik p& gennemforelse af operationelle programmer, som skal gennemfares over 3-
7 ar, mod nu 3-5 ir. Stettesatserne vedrerende sammenslutninger af producentorganisationer og
transnationale producentorganisationer ventes foreslaet gget, men fortsat beregnet som en maksimal
andel af veerdien af hver enkelt producentorganisations afsatte produktion. Ligeledes foreslés forhol-
det mellem (alle typer af) producentorganisationers egne bidrag til deres driftsfonde og EU's statte i de
fleste tilfaelde fastholdt pa de nuveaerende niveauer. Det foreslas, at minimum 20 % af udgifterne under
driftsprogrammerne skal veere relateret til opfyldelse af miljg- og klimamaél, hvor kravet i dag er
mindst 10 %. Derudover foreslas det, at minimum 5 % af udgifterne under driftsprogrammerne skal
vaere relateret til opfyldelse af mél vedrerende forskning og udvikling mht. baeredygtige produktions-
metoder samt innovation, der kan styrke konkurrencedygtigheden.

Biavl, vin, oliven og humle

Forslaget er naesten uandret i forhold til de nugzldende regler om biavl, idet det dog er uklart, om
programmerne fortsat skal veere tredrige. Den samlede budgetramme for biavl gges med 67 % fra 36
mio. € om aret til 60 mio. € om aret. Stette til vin ydes fortsat til 16 medlemsstater, hvoraf Danmark
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ikke er omfattet. Det er de samme tiltag, der kan ydes statte til som i de geeldende regler. Satserne for
EU-stotte i de forskellige tiltag antages at veere uaendrede. Det samlede budget til vinstotte, oliven- og
spiseoliven samt humle reduceres pa linje med det samlede landbrugsbudget. Olivenstgtte kan hgjst
udgere 5 % af vaerdien af en produktionsorganisations markedsforte produktion, og ordningen omfat-
ter Graekenland, Frankrig og Italien, mens humle alene omfatter Tyskland.

Andre produkter

Det foreslas som noget nyt at give mulighed for at yde stgtte til producentorganisationers gennemfg-
relse af stgtteprogrammer inden for alle sektorer, der ikke i forvejen er omfattet af en stotteordning for
producentorganisationer. De tiltag, der kan stettes, kan blandt andet kan vedrere planlaegning af pro-
duktion, koncentration af udbud, fremme af baredygtige produktionsmetoder, krisestyring mv. Det
foreslas, at hver medlemsstat kan velge at anvende op til 3 % af sin kuvert til direkte betalinger til sa-
dan stotte. Stotten foreslds hgjst at kunne udgere 5 % af en producentorganisations samlede markeds-
forte produktion. EU-andelen af stotten foreslds begraenset til 50 % af de faktiske atholdte udgifter.

Finansielle forhold

Denne forordning inkluderer visse bindinger pa anvendelsen af midlerne i lighed med de nuverende
bindinger for statte til landdistriktsudvikling. Det foreslas saledes, at der skal anvendes minimum 30
% af det samlede bidrag fra Landdistriktsfonden til den strategiske plan til miljg- og klimaformal. I op-
gorelsen vil stgtte til omrader med naturbetingede begraensninger ikke l&engere kunne indga. Der skal
ogsa fortsat anvendes minimum 5 % af bidraget fra Landdistriktsfonden til lokale aktionsgrupper
(LAG). Der vil desuden blive et nyt krav om, at der skal anvendes et belgb svarende til mindst 2 % af
midlerne under sgijle I til malseetningen om at "Tiltraekke landbrugere og lette virksomhedsudviklingen
i landdistrikterne”. Midlerne kan anvendes under sgjle I eller sgjle II eller fordeles pa forskellige ind-
satser under de to sgjler.

Af Kommissionens forslag fremgar det, at det generelle, maksimale EU-bidrag fra Landdistriktsfonden
vil udgere 43 % for en region som Danmark (det vil sige minimum 57 % national medfinansiering),
hvilket vil veere en reduktion af EU-medfinansieringen pa 10 procentpoint i forhold til nu. Samtidig vil
der blive fastsat en lidt hgjere EU-medfinansiering pa bidrag fra Landdistriktsfonden til blandt andet
lokale aktionsgrupper (LAG), ikke produktive investeringer (som for eksempel vidomrader) og miljg-
og klimaindsatser pa 80 %, som nu udger 75 %.

Det foreslas, at medlemsstaterne far mulighed for at overfore op til 15 % af budgettet fra direkte stotte i
arene 2021-2026 til budgettet til landdistriktsudvikling med virkning for arene 2022-2027. Tilsva-
rende vil der veere mulighed for at overfere op til 15 % af midlerne fra landdistriktsudvikling til direkte
statte. Der kraeves ikke national medfinansiering ved anvendelsen af midler overfert fra sgjle I. Der
kan endvidere overferes yderligere 15 % fra den direkte stotte til landdistriktsudvikling, hvis midlerne
anvendes til miljo- og klimatiltag. Der kan endelig overfores yderligere 2 % fra den direkte statte til
landdistriktsudvikling, hvis midlerne anvendes til unge landbrugeres etablering, jf. ovenfor.

Endelig bemarkes det, at 40 % af landbrugsbudgettet forventes at bidrage til klimamalsatninger. Op-
gorelsen heraf skal beregnes ud fra veegtninger af forskellige former for interventioner. Udgifterne til
direkte stotte, omfordelingsstatte samt stotte til omrader med naturbetingede eller andre omradespe-
cifikke begrensninger vil skulle vaegtes med 40 %, mens udgifterne til miljg- og klimastgtte under sgjle
I og sgijle II vil skulle indgé med vagten 100 %.

Performancebonus

31



Kommissionen foreslér, at 5 % af Landdistriktsfondens bidrag i 2027 til medlemsstatens plan for land-
brugspolitikken bliver reserveret til en sdkaldt performancebonus. Performancebonussen kan blive fri-
givet til medlemsstaten pa grundlag af performancegennemgangen i 2026 som belgnning for opnéelse
af tilfredsstillende resultater i forhold til fastlagte miljo- og klimamal. Performancebonussen vil blive
endeligt tildelt i regnskabséret 2027.

Forskning

Kommissionen har fremlagt forslag vedrerende forskningspolitik (Horizon Europe), hvor der er fore-
sldet en gremerkning af 10 mia. € til landbrugs- og fodevarerelateret forskning. Dette er ifolge Kom-
missionen en forggelse pa 300 % i forhold til i dag.

Formandskabets endringsforslag

Det finske formandskab arbejder videre med andringer til Kommissionens forslag, men der er endnu
ikke praesenteret et samlet konsolideret tekstforslag. Formandskabet har dog praesenteret en rakke
reviderede tekstforslag pa det gronne omréade blandt andet et forslag om gget fleksibilitet i definitio-
nen af det stotteberettigede areal. Endvidere har formandskabet fremlagt et opleeg om, at der fastsaet
tes en fzlles gremerkning pa tveers af sgjle I og sgjle II til de grenne malsetninger pa klima, miljo og
biodiversitet. Dette er dog endnu ikke praesenteret i form af et konkret s&ndringsforslag til Kommissio-
nens forslag.

De vaesentligste @ndringsforslag fra det gstrigske og det rumanske formandskab er folgende:

- Modellen for resultatméling eendres til en sdkaldt "trappemodel”, hvor terskelveerdien for afvi-
gelse mellem mal og observerede milepele er 45 % i begyndelsen af perioden og derefter gradvist
falder til 35 %.

- Trappemodellen nevnt ovenfor kombineres med toarige milepzle i forbindelse med den sikaldte
performancegennemgang, hvor Kommissionen havde foreslaet arlige milepzle.

- De specifikke malsaetninger for landbrugspolitikken foreslds udvidet til ogsa at omfatte ligestilling
mellem mend og kvinder.

- Kravene til den strategiske plan reduceres, sé planen ikke skal indeholde et separat afsnit om de
elementer, der vedrgrer forenkling og faerre administrative byrder for stgttemodtagerne.

- Der foreslas, at medlemsstaterne kan anvende op til 6 % (i stedet for 4 %) af midlerne under Land-
distriktsfonden til teknisk bistand, hvis den pagaldende medlemsstats konvolut for landdistrikts-
udvikling (sgjle II) udger op til 1,5 mia. €.

- Det foreslas, at medlemsstaterne inden for bedriftsradgivning kan vealge at anvende eksisterende
radgivningssystemer, og at disse bade kan vere offentlige og private.

- Der foreslas nogle lempelser af visse krav under konditionaliteten som for eksempel udskydelse af
implementeringen af kravet om beskyttelse af vidomrader og tervejorde til 2024 og mulighed for
at tage hensyn til blandt andet bedrifters storrelse, bedriftsstruktur og arealandel med skov.

- Afdelovbestemte forvaltningskrav under konditionaliteten foreslés det at slette en rackke krav om
merkning og registrering af dyr og vedrerende smitsomme husdyrsygdomme.

- Endvidere foreslas det, at implementering af kravet om et webbaseret varktgj til gedningsplanleeg-
ning kan udseattes til ar 2023 og flyttes fra konditionalitet til bedriftsradgivningstjenesten. Det fo-
reslas, at medlemsstaterne far mulighed for at anvende eksisterende nationale systemer, hvis disse
er zkvivalente med Kommissionens forslag, og at disse kan vare bade offentlige og private syste-
mer.

- Der foreslés oget subsidiaritet pa en rackke omréder. Definitionen af “eegte landmand” geres frivil-
lig for medlemsstaterne, og medlemsstaterne far mere fleksibilitet i forhold til kravene til unge
landmend. Det foreslas, at det er frivilligt for medlemsstaterne, hvorvidt de vil fratraekke lgnom-
kostninger fra loftet fra direkte stgtte pr. bedrift, og om medlemsstaterne vil gare brug af omforde-
ling af direkte stotte fra store til smé og mellemstore bedrifter.
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- Derudover foreslas det, at medlemsstater kan beslutte ikke at have risikostyringsinstrumenter i
deres strategiske plan hvis de anvender nationale risikostyringsinstrumenter, som opfylder deres
behov jf. deres SWOT-analyse. Derudover fremgér det tydeligere, at risikostyringsveerktgjer ikke er
begraenset til gensidige fonde og forsikringsordninger.

- Det foreslas at tilfoje yderligere typer af investeringer til listen over investeringer, hvor der kan
ydes statte pa op til 100 %. Det gaelder investeringer i infrastruktur uden for bedriften, jordforde-
ling og forbedring samt skovinfrastruktur.

- Det foreslas, at der ved indferelse af nye EU-krav for landbrugere kan ydes statte til investeringer
for at efterkomme disse krav i hgjst 24 méineder fra den dato, hvor de bliver obligatoriske for land-
brugsbedriften (mod 12 méaneder under nuvaerende regler).

- Der gives mulighed for, at visse arealstgtte-ordninger under sgjle II kan have en varighed ned til et
ar mod ellers 5-7 ar.

- Det foreslas, at medlemsstaterne ogsé far mulighed for at udjevne vaerdien af og afskaffe beta-
lingsrettighederne i lgbet af den kommende reformperiode.

- Bestemmelserne om en performancebonus og tildeling af performancebonussen slettes med forbe-
hold for, at dette kan indgé i draftelserne om den nye flerarige finansielle ramme.

- Det foreslas, at medlemsstaterne skal kunne justere enhedsomkostningen for fx investeringer ud
fra anseggningsrunder. Formandskabet leegger op til fortsat draftelse af variation for enhedsom-
kostninger. Det foreslas, at medlemsstaterne pa ethvert tidspunkt kan aendre (og anvende) ele-
menter i deres strategiske plan, der vedrerer interventioner under landdistriktsudvikling, som ikke
medferer &ndringer i de fastsatte mal for resultatindikatorer og tilherende delmal.

- Formandskabet har endvidere foreslaet en reekke sendringer i mulighederne for at yde sektorstatte,
herunder udvidede muligheder for statte til olivenolie, ligesom der inden for frugt- og grentsekto-
ren foreslas en hgjere EU-medfinansiering, nar en andel af tiltagene adresserer miljo og klima.

- Formandskabet foreslar ogsa at udvide loftet for koblet stotte, der kan gives i sgjle I til det nuvee-
rende niveau.

- Formandskabet foreslar, at for sektorstotte til “andre sektorer” kan medlemsstaten forhgje anven-
delsen fra 3 % af sin kuvert til direkte betalinger til 5 % forudsat, at denne forhgjelse fra 3 til 5 %
modsvares af en reduktion af den koblede stgtte, som medlemsstaten mé anvende.

- Det foreslas desuden i det seneste a&endringsforslag, at sektorstgtte til “andre sektorer” udstraekkes
til en lang raekke produkter. Endvidere leegges der op til, at sektorstgtte til "andre produkter” kan
ydes af medlemsstaterne direkte som strukturel stotte og ikke kun via producentorganisationers
driftsprogrammer.

Formandskabet foreslar, at eco-schemes udover bidrag til mindst en af de tre specifikke malsaetninger
vedrgrende miljg , natur og klima ogsa som supplement kan bidrage til specifikke mélsatninger vedre-
rende beskeaftigelse, veekst, social integration og lokal udvikling i landdistrikterne (herunder biogko-
nomi og baeredygtig skovdrift) samt det europaiske landbrugs reaktionsevne pa samfundets krav til
fodevarer og sundhed, herunder kravene til at sikre narende og beeredygtige fodevarer, madspild samt
dyrevelfaerd.

Sagen er pa dagsordenen for rdidsmadet (landbrug og fiskeri) den 16.-17. december 2019 med henblik
péa politisk droftelse/fremskridtsrapport.

Europa-Parlamentets udtalelser
Forslaget behandles i Europa-Parlamentets Landbrugsudvalg, der er det ledende udvalg.

Landbrugsudvalgets samlede udtalelse

Europa-Parlamentets Landbrugsudvalg har den 2. april 2019 stemt om udvalgets samlede udtalelse.
I udtalelsen laegges der blandt andet vaegt pa folgende:
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Udvalget laegger op til et ars forsinkelse af reformen, hvorefter ikrafttreedelse bliver den 1. januar
2022,

Péa capping foreslas et loft over den direkte stotte efter 100.000 €, hvor statte til eco-schemes, unge
landbrugere og 50 % af leanomkostningerne fratraekkes for capping. Landbrugsudvalget har med udta-
lelsen lagt op til, at mindst 60 % af de nationale konvolutter skal allokeres til basisindkomstsstatten og
den komplementare omfordelingsstotte, der er fastsat til minimum 5 %. Mindst 20 % af den direkte
statte (sgjle I) skal gremaerkes til eco-schemes, og maksimum 10 % under sgjle I kan anvendes til kob-
let statte, hertil ekstra 2 % til proteinafgrader. Der skal anvendes mindst 2 % af de nationale konvolut-
ter til unge land brugere, der kan understattes yderligere af landdistriktstiltag (sgjle II).

Udvalget stotter obligatoriske eco-schemes, der skal udbydes af medlemsstaten, men er frivillige for
landbrugeren, og giver mulighed for at belanne landbrugere for tiltag, der er gavnlige for miljoet, lige-
som udvalget tilfgjer dyrevelfeerd som formal med eco-schemes. Man gnsker en blgdere konditionali-
tet, der giver mere fleksibilitet til medlemsstaten til for eksempel at designe eco-schemes, der skal ga
videre end reglerne i konditionaliteten. Til gengaeld foreslés en liste over eco-schemes, som medlems-
staten skal udbyde, som for eksempel statte til biodiversitet (ikke-produktive arealer) og tiltag pa kul-
stofrige jorde, ligesom Kommissionen skal udvide denne liste med andre eco-schemes, som skal veere
valgfrie for medlemsstaterne. Listen med konkrete eco-schemes, som medlemsstaterne skal udbyde
afspejler elementer i konditionaliteten, som @ndres/fjernes af udvalget.

Udvalget gnsker ogsa, at mindst 30 % af midlerne under landdistriktspolitikken (sgjle IT) gremaerkes
til klima- og miljetiltag, men at statte ydet til omrader med naturlige begraensninger (for eksempel
bjerge og ger) delvist skal kunne medregnes som miljg- og klimatiltag. Der udover gnskes det, at mini-
mum 30 % skal ga til investeringer og risikostyringsverktgjer. Udvalget gnsker, at der hgjst kan over-
fores op til 15 % af midlerne fra sgjle I til s@jle 11, og at disse anvendes til klima- og miljgtiltag til land-
brugere. Modsat Kommissionens forslag skal det kun veere muligt at overfore 5 % fra sgjle 11 til sgjle I,
der skal allokeres til eco-schemes, idet visse medlemsstater dog skal kunne overfore yderligere 10 %.
Pé tiltag under sgjle II fastsaetter udvalget maksimale statteniveauer, hvilket ellers var fjernet i Kom-
missionens forslag.

Til definitionen af ”aegte landbruger” ensker Landbrugsudvalget, at man binder landbrugsaktivitet
sammen med idéen om at opretholde familielandbrugsmodellen. Derudover statter udvalget, at med-
lemsstaten skal have mulighed for at definere begrebet videre.

Landbrugsudvalget i det nye Europa-Parlament har besluttet at arbejde videre med udgangspunkt i
udtalelsen fra det tidligere udvalg, men med mulighed for at stille endringsforslag. Den videre proces i
Europa-Parlamentet er stadig til dreftelse.

Miljoudvalget og Budgetudvalgets udtalelser

Europa-Parlamentets udvalg for miljg, folkesundhed og fadevarer er udpeget som et tilknyttet udvalg.
Miljgudvalget har i februar 2019 fremlagt en samlet udtalelse til landbrugsudvalget. Udtalelsen
indeholder blandt andet forslag om at begraense udformningen af eco-schemes til en liste over praksis-
ser, som medlemsstaterne s kan velge ud fra. Dette kan minde om den nuverende liste over tiltag
under det grenne krav om miljgfokusomrader. Endvidere er blandt andet foreslaet, at 30 % af den di-
rekte stotte gremerkes til eco-schemes. Det foreslas endvidere, at der ikke skal kunne overfores midler
fra sgjle IT til I. T udtalelsen fra Budgetudvalget neevnes blandt andet, at EU”s landbrugspolitik skal
forblive en falles EU-politik, som skal finansieres p4 tilstraekkelig vis.
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Udtalelserne fra Miljo- og Budgetudvalget er indgéet i Landbrugsudvalgets videre arbejde forud for
deres udtalelse af 2. april 2019.

Neaerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den faelles landbrugspolitik, hvorfor neerhedsprincippet er tilgo-
deset.

Galdende dansk ret

Gzldende dansk ret omfatter lov om Landdistriktsfonden, jf. lovbekendtgerelse nr. 766 af 19. juni
2017, og lov om administration af Det Europaeiske Fallesskabs forordninger om ordninger under Den
Felles Landbrugspolitik finansieret af Den Europaiske Garantifond for Landbruget m.v. (landbrugs-
statteloven), jf. lovbekendtggrelse nr. 231 af 22. marts 2018. Dertil kommer en rakke bekendtgarelser
for de enkelte statteordninger under landdistriktsprogrammet og direkte betalinger.

Konsekvenser
Forslag vil have statsfinansielle, erhvervsgkonomiske, lovgivnings- og administrative konsekvenser
samt konsekvenser for udmentningen af EU’s budget, for miljget og beskyttelsesniveauet.

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Forslaget vil have lovgivningsmaessige konsekvenser, da der skal udarbejdes en ny lov om statte til
strategiske planer. Desuden skal der udarbejdes nye bekendtggrelser for de statteordninger, der skal
etableres vedrerende landdistriktsudvikling og direkte betalinger. Omfanget heraf kendes ikke pa nu-
vaerende tidspunkt.

Statsfinansielle og erhvervsekonomiske konsekvenser

Forslagets gkonomiske konsekvenser skal ses i lyset af Kommissionens forslag til EU’s kommende fler-
arige budget, som blev prasenteret 2. maj 2018. Den kommende aftale om EU’s flerdrige budget, der
indgés af Det Europaiske Rad, fastleegger den overordnede érlige fordeling af midler til den felles
landbrugspolitiks s@jle I og 1T og fordelingen mellem medlemsstaterne, herunder delvist konvergens af
direkte stotte mellem medlemsstaterne. Af forslagets bilag 7 fremgér det, at medlemsstater, hvis gen-
nemsnitlige statteniveau ligger under 9o % af EU-gennemsnittet, far lukket 50 % af differencen frem
mod 2027. Alle medlemsstater bidrager ligeligt til finansieringen af denne omfordeling.

Ud af en samlet budgetkategori for beeredygtig udvikling pé ca. 337 mia. € for perioden 2021-2027
(2018-priser) reserveres godt 254 mia. € til markedsrelaterede udgifter og direkte stotte. Hertil kom-
mer 70 mia. € til landdistriktsudvikling, godt 5 mia. € til fiskeri og ca. 5 mia. € til miljo og klima. I fa-
ste priser svarer det til en reduktion af budgetkategorien pé ca. 21 % i forhold til perioden 2014-2020
inklusiv Storbritannien. Kommissionen har oplyst, at hvis der regnes i lesbende priser, og Storbritanni-
ens andel af budgettet i 2014-2020 fratrackkes, er der tale om en reduktion pa ca. 5 %. For Danmark
reduceres — pa linje med de andre medlemsstater — den direkte statte med 3,9 % fra 2020-2021 og
fastholdes herefter i labende priser. Budgetforslaget indebaerer endvidere, at den danske konvolut til
landdistriktsudvikling i lebende priser reduceres med 15,6 % i perioden 2021-2027 sammenlignet med
perioden 2014-2020.

Nedenstdende beregning er baseret pA Kommissionens forordningsforslag. Der tages forbehold for, at
de erhvervsgkonomiske konsekvenser kan &ndre sig. De erhvervsgkonomiske konsekvenser vil séledes
i hgj grad blive pavirket af udkommet af forhandlingerne om EU's samlede finansielle ramme, og be-
slutninger om gvrige nye tiltag under den nye landbrugsreform sdsom udformningen af konditionalite-
ten for udbetaling af grundlaeggende indkomststotte, omfordelingsindkomststgtten samt eco-schemes.
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Herudover skal Danmark nationalt treeffe beslutning om fleksibilitet mellem sgjlerne pé op til 15 % af
den arlige konvolut for sgjle I.

P4 baggrund af Kommissionens forordningsforslag vurderes det, at en budgetreduktion pa 3,9 % af
den direkte stotte fra 2020 til 2021 vil betyde et fald i den danske konvolut af direkte statte pa i alt 255
mio. kr. Institut for Fadevare- og Ressourcegkonomi (IFRO), Kebenhavns Universitet, bemaerker her-
til, at det svarer til et gennemsnitligt fald i stetten pa ca. 9o kr. pr. ha. Herefter ligger stotten fast frem
til 2027. Den danske konvolut frem til 2027 er vist i tabellen nedenfor:

Tabel 1 Den danske tildeling pa baggrund af Kommissionens forordningsforslag:

Mio. € 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Lobende priser 880,4 846,1 846,1 846,1 846,1 846,1 846,1 846,1

Faste 2018—priser8 846,2 797,3 781,7 766,4 751,3 736,6 722,2 708,0

IFRO har foretaget en analyse af konsekvenserne ved capping af den direkte stotte. I analysen viser
IFRO, hvordan det vil pavirke ansggerne i 2021 ud fra et sken om, hvordan reduktionen pavirker deres
statte i 2021 med og uden lgnfradrag. Der tages i den forbindelse udgangspunkt i Kommissionens bud-
getforslag (jf. tabel 1).

Nar der tages hagjde for lanomkostninger, sidan som Kommissionen foreslér, estimeres det, at i alt 134
bedrifter vil blive bergrt af capping. Det samlede belgb, der cappes, ville vaere ca. 26 mio. kr. Det be-
rorte areal er pa 113.561 ha, hvilket svarer til omkring 4 % af det danske statteberettigede landbrugs-
areal. IFRO bemaerker, at det primeert er store planteavlsbedrifter, der ville blive berert, da deres lgn-
omkostninger er lavere end andre sektorers.

Hvis lenfradraget ikke fratrakkes, ville belgbene for 2021 se betydeligt anderledes ud. Samlet ville det
betyde, at 3.890 bedrifter ville blive pavirket, og der i alt ville blive cappet et belgb pa 1.116 mio. kr. De
bergrte 3.890 bedrifter rader over et areal pé 1.375.233 ha svarende til ca. halvdelen af Danmarks
landbrugsareal.

Horing
Sagen har veeret i skriftlig hering i § 2-udvalget, hvor der er indkommet folgende bemarkninger:

Landbrug & Fgdevarer finder, at en af de sterste forandringer i Kommissionens forslag i forhold til den
nuvarende politik er, at en storre del af beslutningen, om hvordan landbrugspolitikken skal imple-
menteres, leegges ud til de enkelte medlemslande. Kommissionens ambition med forslaget er, at land-
brugspolitikken skal levere flere konkrete resultater indenfor milje og klima, og at dette skal tilrette-
leegges pa en made, sa indsatsen i det enkelte medlemsland sker der, hvor der er et behov. Det giver
mulighed for, at de konkrete krav, der stilles til den enkelte landmand, i hgjere grad kan tage udgangs-
punkt i forholdene pa den enkelte bedrift end tidligere. Endvidere bliver det ogsd muligt for medlems-
landene at tilbyde landmaendene frivillige ordninger (sékaldte eco-schemes) til milje og klima i sgjle 1,
hvor en del af stgtten kan veere incitamentsbetalinger. Landbrug & Fedevarer er pa den baggrund posi-
tivt indstillet overfor den nye model. Det er dog helt afggrende, at udmentningen gennemfares pa en
maéde, sé det sikres, at der bevares ensartede konkurrencevilkdr mellem medlemslandene. Kommissio-
nens gnske om, at ambitionsniveauet for sa vidt angar miljg- og klima generelt skal haeves pa europae-
isk plan, og at dette skal afspejles i de nationale strategiske planer. Det er i den sammenhaeng meget
vigtigt, at det sikres, at EU-landene bevager sig mod et felles ambitionsniveau, der skaber ensartede

8 I beregningen af faste 2018-priser er der antaget en inflation pa 2 %
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konkurrencevilkdr mellem medlemslandene. Der laegges op til, at landbrugspolitikken skal forenkles
for landmanden, dels ved at den bliver mere malrettet nationale behov, og dels ved at anvende ny tek-
nologi til kontrol og enklere stotteansggning. Det er helt afgorende, at denne ambition leder til en
merkbar forandring for den enkelte landmand.

I forbindelse med det ggede fokus pé landbrugspolitikkens resultater inden for miljg og klima er det
afgarende, at lande, der allerede i dag har gennemfort en stor gren omstilling og har hgje nationale
krav, ogsé bliver anerkendt herfor gennem landbrugspolitikken og ikke tvaertimod bliver straffet ved at
have faerre muligheder for at anvende landbrugspolitikkens instrumenter.

De storste umiddelbare bekymringspunkter i forslaget er, at budgettet generelt reduceres med 17 % i
faste priser, nar man sammenligner landbrugsbudgettet i kommende periode med den nuvaerende pe-
riode, jf. Kommissionens budgetforslag fra den 2. maj 2018. I lyset af at der til stadighed stilles hajere
krav til landbrugsproduktionen i Europa, sa er det vigtigt, at der ogsa felger midler med. Derfor er det
heller ikke begrundet, hvorfor Danmark og en rackke andre lande fortsat skal overfore midler til pri-
meert en rekke af de gst- og centraleuropziske lande, hvor omkostningsniveauet generelt er markant
lavere. Ikke mindst i lyset af de budgetmaessige reduktioner af landbrugsbudgettet, er det helt afgo-
rende, at Kommissionen leverer en merkbar regelforenkling i den kommende periode fra 2021-2027.

Angaende de strategiske planer for landbrugspolitikken bemarker Landbrug & Fadevarer, at de fore-
sldede strategiske planer for landbrugspolitikken for perioden 2021 til 2027 pd mange mader forventes
at ligne det nuvaerende landdistriktsprogram i udformning og i forhold til godkendelsesprocessen. Det
er i den forbindelse vigtigt at papege, at processen omkring landdistriktsprogrammerne i dag opleves
som meget tung og i flere lande er med til at forsinke implementeringen af landbrugspolitikken. Det er
derfor vigtigt, at de strategiske planer kommer til at virke veaesentligt mere enkle og effektive — ikke
mindst da der fremadrettet laegges op til, at de ogsa skal adressere initiativer under sgjle 1. Det bety-
der, at Landbrug & Fadevarer for det forste mener, at medlemslandene for hver ordning konkret skal
begrunde, hvordan man har sikret den mest enkle regulering; derneest skal bemaerkninger fra land-
mandenes organisationer til implementering af nye regler vedlaegges, nar medlemslandene indsender
deres strategiske planer til godkendelse i Kommissionen. Endelig skal alle strategiske planer oversaet-
tes til alle EU-sprog, saledes at der sikres gennemsigtighed og mulighed for at blive inspireret af en
mere enkel implementering i andre EU-lande. Det er ogsa vigtigt, at der er en smidig og hurtig godken-
delsesproces fra EU’s side s rammen om landbrugspolitikken i Danmark er kendt for danske land-
meend i detaljer i god tid forud for den 1. januar 2021. Endelig er det helt afggrende, at rammerne sik-
rer en hurtig og effektiv udbetaling af landbrugsstette til landmendene. Det fremgar af forslaget, at
medlemslandene kan risikere suspension for refusion af udgifter, séfremt der ikke er tilstraekkelig re-
sultatopfyldelse. Det er afgarende, at landmaend, der leverer som aftalt, ikke risikerer manglende ud-
betaling som folge af medlemslandets (Danmarks) overordnede manglende performance. Det er i den
forbindelse ogsé afggrende, at landbrugspolitikkens effekt vurderes ud fra nogle indikatorer, som land-
brugspolitikken og landmaendene har entydig indflydelse pa. Derudover er det vigtigt i de strategiske
planer, at medlemslandene overordnet set bevaeger sig mod de mélsaetninger, der stilles over en fler-
arig periode. Her er det afgerende, at medlemslandene ikke bliver fastlast p4 at fortseette specifikke
tiltag, blot fordi de har veeret anvendt historisk, men derimod kan udvikle og tilretteleegge indsatsen
bedst muligt i forhold til at nd méalsetningerne uanset, at det medferer udsving mellem arene.

I forhold til den grundlaeggende indkomststette med henblik pd bzeredygtighed (GIB) (afkoblet
stotte) bemaerker Landbrug & Fadevarer, at den direkte stotte per hektar defineres som noget nyt som
en decideret indkomststette. Statten fortsatter som en afkoblet statte per hektar. Den grgnne stotte
afskaffes og bliver en del af indkomststatten. Til gengald bliver det fremadrettet ogsa muligt at an-
vende den direkte statte til nye stgtteordninger for miljo og klima, sdkaldte “eco-schemes”. Landbrug
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& Fadevarer mener, at det sender et forkert signal at kalde den grundleeggende indkomststatte for
“indkomststette”, da Landbrug & Fadevarer anser landbrugsstetten som en betaling for at landmeen-
dene i Europa skal opfylde hgje krav til en baeredygtig landbrugs- og fadevareproduktion. I den forbin-
delse og for at sikre ensartede konkurrencevilkir mellem EU's medlemslande mener Landbrug & Fo-
devarer, at det skal sikres, at minimum 60 % af sgjle 1 gives til den grundlaeggende indkomststette.
Vedrerende konditionalitet, noterer Landbrug & Fadevarer sig, at modtagelse af stgtten ventes at vaere
betinget af overholdelse af de nuvaerende krydsoverensstemmelseskrav, EU-krav og nationale lovkrav
samt krav om sikring af god landbrugs- og miljemaessig stand. Den konkrete udmentning af de enkelte
krav kendes ikke endnu og konsekvenserne er derfor meget uklare. Det er som udgangspunkt positivt,
at der gives storre frihed til at tilrettelaegge kravene nationalt, s& de giver mening i en national kon-
tekst. Det er dog afggrende, at kravene gennemfores pa en enkel og meningsfuld méade, der tager ud-
gangspunkt i at bakke op om god landmandspraksis. Samtidigt skal der veere fokus pa at undgé over-
implementering og forvridning af konkurrencen mellem medlemslandene. Det skal derfor sikres, at
krav, der stilles om betingelse for at modtage den grundlaeggende indkomststatte, skal veere ensly-
dende og gacldende for alle europaiske landmend. Det er i den forbindelse vigtigt, at landmeend i
lande som Danmark, der generelt stiller skrappere krav til landbrugsproduktionen, ikke straffes ved at
fa indskreenket mulighederne for at opna EU-stette i forhold til konkurrenter i andre lande, hvor der er
feerre krav til produktionen. Det er vigtigt, at landbrugspolitikken ogsa pa dette omrade understatter
en produktion, der er effektiv og beeredygtig, frem for at stille den ringere end mindre effektive og bae-
redygtige konkurrenter. Det vil have afgerende betydning, hvordan man skelner mellem konditionali-
tet og en ekstra indsats herudover, der kan honoreres i de sédkaldte "eco-schemes”, s den konkrete im-
plementering er af stor betydning.

Vedrerende okologi savner Landbrug & Fadevarer generelt et fokus pa gkologisk produktion i forsla-
get. Der er i det nuvaerende regelsat en anerkendelse af gkologisk produktion ved at gkologer er “green
by definition”. Der savnes et lignende signal omkring gkologisk produktion i det nye forslag.

Landbrug & Fadevarer bemarker i forhold til intern udjaevning med tilfredshed at det med forslaget
fortsat er muligt at differentiere betalingsrettighedernes veerdi. Angdende omfordelingsstotten mener
Landbrug & Fadevarer, at det skal veare frivilligt for medlemslandene, om de vil indfere omfordelings-
stotte.

I forhold til stette til unge landmaend finder man, at det er vigtigt, at EU’s landbrugspolitik er med til
at understotte generationsskifte. Det er positivt, at det forventes at vaere muligt at fortsaette med den
nuvaerende stotteordning til unge landmaend, s& der skabes kontinuitet for de landmaend, der nu an-
vender ordningen. Fremadrettet skal det overvejes, hvordan landbrugspolitikken anvendes til bedst
muligt til at lese udfordringer med generationsskifte. I dag anvendes ogsd EU-midler uden for land-
brugspolitikken til at hjelpe med finansieringen af nye bedrifter og det er vigtigt, at denne mulighed
fastholdes og komplementerer indsatsen under EU’s landbrugspolitik.

Landbrug & Fadevarer bemarker i forhold til frivilligt “eco-scheme”, at det er meget interessant med
en stgtteordning i sgjle 1, hvor det er muligt at give incitamentsbetalinger. Det er af stor betydning, at
man kan anvende motiverende midler til en gren omstilling. Der mangler dog fortsat detaljer om,
hvilke rammer der gaelder for at yde en “incitamentsbetaling”. Landbrug & Fadevarer gnsker, at incita-
mentsbetalingen bliver sa hgj, at den sikrer landmandene en betydelig nettoindtjening. Ligeledes skal
det vaere muligt at opkraeve og mélrette ordninger til landmaend i afgraensede sektorer og geografiske
omrader. Ordninger under et eco scheme skal vere relevant for alle landmend, der finansierer dem.
Eco-schemes ma ikke medfgre en vaesentlig omfordeling blandt landmaend. Ud over miljg-, klima- og
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biodiversitetstiltag skal det ogsa veere muligt at statte tiltag, der fremmer dyrevelfaerd. Endelig skal det
vaere muligt at malrette stotten mod certificeringsordninger, herunder allerede eksisterende ordnin-
ger. Det er dog ogsa her en stor udfordring, hvis landmaend i lande som Danmark, der i en lang &r-
rekke er gaet foran i forhold til klima- og miljeeffektivitet, far feerre muligheder og stilles ringere end
landmaend i mindre effektive lande.

Det bar derfor veere muligt dels at stotte nationale krav, der ligger ud over EU-krav, og dels at stotte
nye krav, der folger af en faelles EU-regulering. Eco schemes skal kunne anvendes til at belgnne opfyl-
delse af nye EU-krav. Ikke udnyttede midler under en ordning skal tilbagebetales som grundbetaling.
Som undtagelse for ovenstdende betingelser skal det dog i konkrete tilfeelde veere muligt at etablere eco
schemes, der indeholder en betydeligt mindre incitamentsstgtte, og som medferer en omfordeling
blandt landmaend. Et eksempel pa et sddant eco scheme kan vere stgtte til malrettet miljoregulering,
hvor finansiering sikres gennem en generel reduktion af stgtten hos alle landmaend, og hvor stetteor-
ningen er mélrettet mod landmeend i specifikke vandoplande.

Landbrug & Fadevarer gnsker at understgtte en udvikling i EU’s landbrugspolitik, der fremmer en
baredygtig udvikling. For at sikre dette anbefaler Landbrug & Fadevarer en ambitigs anvendelse af
eco schemes, der er baseret pa valgfrihed og incitamentsstatte for den enkelte landmand. Konkret
anbefaler Landbrug & Fadevarer, at den danske regering i den kommende implementering af EU's
landbrugspolitik afsetter op til 30 % af budgettet til sgjle 1 til eco-schemes med sarlig fokus pa klima,
miljg, biodiversitet og dyrevelfeerd. Specifikt foreslar Landbrug & Fadevarer, at der afsattes midler
inden for folgende omrader: Klima: 11 %, Biodiversitet: 3 %, Mélrettet miljoregulering: 5 %, Dyrevel
feerd — svin 2 % og “Sektorbalance” 9 %.

I forhold til stettelofter noterer Landbrug & Fadevarer, at forslaget indeholder et obligatorisk stetteloft
pé ca. 750.000 DKK (100.000 €), og at der skal ske en gradvis stgttereduktion for belgb over 450.000
DKK (60.000€) — sakaldt degressivitet. Nar det beregnes, om en landmand nér stetteloftet, vil det
vaere muligt at indregne lenomkostninger i bedriften samt vaerdien af ejerens arbejde. Landbrug & Fa-
devarer er imod stettelofter. Landbrugsstatten er en betaling for de ekstra omkostninger, som europae-
iske landmaend star over for som folge af efterlevelse af hgje EU-standarder. De hgje standarder efter-
leves bade pa den farste hektar og pa den sidste hektar. Derudover laegges der op til en meget bureau-
kratisk og omkostningstung model, da modregning af lenomkostninger vil medfere en ekstra admini-
strativ byrde i forbindelse med stagtteansggningen. Det er ikke klart, hvad statteloftet vil betyde for
danske landmeend, og det er afggrende, at denne information tilvejebringes. Safremt gnsket om at be-
granse stotten til de storste bedrifter fastholdes, s& bor landene som alternativ til et absolut statteloft
kunne vzalge en begranset degressivitet.

Landbrug & Faedevarer afviser kategorisk indfarelsen af et 100 % stotteloft ("capping”). Den generelle
arealstatte er en betaling fra samfundet for de sgede omkostninger, der folger af de hgjere europaiske
standarder og krav i relation til blandt andet miljg, klimabeskyttelse, dyrevelfeerd og fadevaresikker
hed. De meromkostninger rammer al landbrugsproduktion uanset bedriftens sterrelse.

Samtidigt ensker Landbrug & Fadevarer at understgtte en mangfoldig bedriftsstruktur. Det betyder
blandt andet, at der i forbindelse med fordelingen af statten ber tages hensyn til, at alle bedrifter har
en rekke faste udgifter uanset bedriftsstorrelse, ligesom de stgrre bedrifter kan udnytte de mulige
stordriftsfordele. Disse forhold kan adresseres gennem béde en omfordelingsstatte (hgjere stotte pa de
forste hektar pé alle bedrifter) og degressivitet (procentvis reduktion af stagtten over et vist belgb).
Landbrug & Fadevarer gnsker, at den nuvarende degressivitet pa 5 % pa belgb over 1,1 mio. kr. fjernes
og erstattes af en omfordelingspraemie pa 5 %, der ydes pa de forste 60 hektar. Belgbet til omforde-
lingspreemien skal beregnes pa baggrund af den foresldede beredygtighedsindkomststgtte. Dermed
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skal belgb afsat til blandt andet eco-schemes, unge landmaend og koblet statte ikke indga i beregnin-
gen. Det er en afgerende forudsatning for gnsket om en omfordelingsstatte, at der ikke samtidigt ind-
fores et stotteloft ("capping”) eller degressivitet.

Landbrug & Fadevarer gnsker en intern udjaevning af stgtten per hektar i Danmark og samtidigt at
sikre at midler, der p.t. tilfalder producenter i melke- og kveegsektoren, kartoffelstivelsessektoren

og sukkerroesektoren, ogsa fremadrettet tilfalder disse sektorer (“sektorbalance”). Baggrunden for
gnsket om en udjeevning af veerdierne af betalingsrettighederne er at opné en betydelig forenkling for
den enkelte landmand, blandt andet gennem en fjernelse af betalingsrettighederne. Den helt afgo-
rende forudsatning for en sidan intern udjevning af stetten per hektar er dog, at den nuvaerende sek-
tor

balance respekteres pd anden vis end gennem en differentieret statte per hektar. En sddan fremadret-
tet aftale om sektorbalance skal tilgodese de sektorer, der er omfattet af den nuvarende ordning — det
vil sige melke- og slagtekalveproducenter, samt kartoffelstivelses- og sukkerroeproducenter.

Konkret foresldr Landbrug & Faedevarer, at der for hver af de tre sektorer afsettes et belgb, der

svarer til det belgb, der p.t. tilfalder de aktive producenter i sektoren i form af forhgjede betalingsret-
tighedsvardier. Dette belgb anvendes til ordninger til gavn for de navnte sektorer. Landbrug & Fade
varer peger pa, at de foresldede eco schemes fremadrettet vil kunne anvendes til at sikre sektorbalan-
cen. Det er dog et kardinalpunkt, at disse eco schemes lever op til de krav, som Landbrug & Fedevarer
generelt stiller til disse. Det galder ikke mindst kravet om, at landmendene skal sikres et vaesentligt
nettoprovenu i form af en betydelig incitamentsbetaling.

Ud over at sikre opretholdelse af sektorbalancen vil en sddan model medfere, at stgtten rettes mod ak-
tive producenter i den pageldende sektor. Serligt for kveegsektoren vil ordningen desuden kunne ud-
formes séledes, at den vil kunne understotte en udvikling mod en mere klimaneutral produktion, der
er et mél for sdvel erhvervet som regeringen. Slagtekalveproducenterne modtager i gennemsnit en re-
lativ hgj steotte per hektar sammenlignet med maelkeproducenterne. De vil derfor blive forholdsmees-
sigt hardt ramt af den foresldede model, der vil medfere en udjevning af stotten per hektar internt i
kvaegsektoren. Pa den baggrund af den szrlige situation gnsker Landbrug & Fadevarer, at den nuvae-
rende koblede slagtepramie til kvier, tyre og stude fortsatter pa det nuvaerende niveau, samt at der
ydes en ekstra koblet stgtte svarende til det oprindeligt tildelte handyrtilleeg, der fortsat tilfalder aktive
kvaegproducenter. I et europaisk oksekadsmarked, der i forvejen er preaeget af en betydelig grad af for-
vridning pé grund af koblede preemier i langt hovedparten af medlemslandene, vil en hgjere koblet
premie bidrage til at fastholde opfedningen af slagtekalve i Danmark som et alternativ til levende ek-
sport af kalve.

Angdende koblet stotte onsker Landbrug & Fadevarer en markedsorientering af EU’s landbrugspolitik,
og er derfor grundlaeggende modstander af koblet statte. Dette er blandt andet relevant i forhold til
markederne for markfrg og kartoffelstivelse. Der kan dog veere seerligt udsatte sektorer, som kan have
brug for koblet stotte — herunder i Danmark i form af en slagtepreemie til blandt andet kalve. I forsla-
get leegges der op til et loft pa koblet stotte pd 10 % dog med mulighed for ekstra 2 % til proteinafgro-
der. Landbrug og Fedevarer si gerne et loft pé et lavere niveau, for at begranse anvendelsen af koblet
stotte i en reekke af EU’s lande i tilstraekkelig grad.

Vedrerende kontrol og sanktioner bemarker Landbrug & Fadevarer, at digitaliseringen betyder nye
muligheder i relation til indberetning og kontrol, der kan betyde lettelser for erhvervet. Det er positivt,
men det er samtidigt vigtigt, at der er et stort fokus pa landmandens retssikkerhed. For eksempel at
der ikke bliver tale om 100 % screening og dermed reelt pa l&engere sigt 100 % fysisk kontrol. Det er
ogsa vigtigt, at en afggrelse til ugunst for den kontrollerede pad landmandens anmodning skal kunne
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folges op af et fysisk kontrolbesgg, sa en afgarelse ikke alene baseres pé elektroniske datafund. Endelig
er det ogsé vigtigt, at landbrugspolitikken generelt bevaeger sig bort fra at overfokusere pé bagatelag-
tige afvigelser fra reglerne. Der skal veere mere fokus pa “vejledning og korrektion” i stede for den nu-
vaerende fokus pa “kontrol og sanktion”.

I forhold til definitioner m.v. bemerker Landbrug & Fadevarer, at der ikke laegges op til markante an-
dringer i de basale stottebetingelser, men at der fremadrettet vil vaere en storre frihed til national ud-
mentning af definitioner og stattebetingelser. I forhold til Kommissionens forslag, om at statten skal
malrettes mod "reelle landmaend”, s& bakker Landbrug & Fedevarer op om dette. Det sker for at sikre,
at EU’s landbrugsstotte mélrettes personer, hvis primere interesse er landbrugsproduktion. Det er dog
afggrende, at en definition ikke udelukker deltidslandmand m.v., der har en vaesentlig indkomst fra
andre kilder. Landbrug & Fadevarer mener, at definitionen skal udelukke, at stgtten udbetales til for
eksempel offentlige myndigheder, udefra kommende kapitalinteresser med et andet hovedfokus end
landbrug, samt fonde hvis primere interesse er naturbeskyttelse m.v. Det er i denne forbindelse vig-
tigt, at den nationale administrative praksis ikke paleegger landmaendene en veasentlig administrativ
byrde.

Derudover ser Landbrug & Fodevarer et potentiale i, at der i forbindelse med forhandlingerne om de
kommende regler for EU’s landbrugspolitik arbejdes for en starre fleksibilitet, i hvordan EU-reglerne
definerer det stotteberettigede areal. Det vil sige en sdkaldt bruttoarealmodel, hvor landbrugsstatten
ikke reduceres, sdfremt der etableres eller allerede eksisterer sméabiotoper og andre natur- og biodiver-
sitetstiltag pa bedriften, og hvis aktivitetskravet ikke overholdes ned til 100 m2 ngjagtighed. Dette kan
give bade forenkling og skabe rammerne for flere natur- og biodiversitetstiltag i agerlandet. For at
sikre, at stagtten understatter en landbrugsproduktion er det afggrende, at stotten ydes til reelle land-
maend.

Angéende en forenklet ordning for mindre landbrug noterer Landbrug & Fadevarer sig, at Kommissi-
onen forventes at fremlaegge et forslag om forenklet EU-stgtte til mindre landbrug. Det er vigtigt, at
definitionen af mindre landbrug indebarer, at ordningen vil vare relevant for mindre danske landbrug
samt vil medfere en maerkbar forandring for mindre landbrug i Danmark.

Vedrarende landdistriktspolitikken papeger Landbrug & Fadevarer, at landdistriktspolitikken i store
treek fortsatter som hidtil. Dog under et mindre budget med krav om gget national medfinansiering.
Det er vigtigt, at ordningerne under landdistriktsprogrammet generelt bliver enkle og meningsfulde,
og det er vigtigt, at der findes en brugbar model for blandt andet engangserstatninger til landmeaend,
der gor noget pa bedriften for for eksempel natur og milje. Som noget nyt stilles der dog krav om, at
der skal ydes stwotte til risikostyringsinstrumenter i form af finansielle bidrag til praemier til forsikrings-
ordninger og finansielle bidrag til gensidige fonde. Landbrug & Fedevarer er fortsat imod en obligato-
risk risikoforsikring, for eksempel i form af en klimaforsikring. Det skal overlades til medlemslandene
at vurdere, hvorvidt dette ber prioriteres i den nationale plan.

Landbrug & Faedevarer anser fortsat de direkte betalinger (fremover: baeredygtighedsindkomststatten)
under sgjle 1 som det bedste instrument til at sikre landmandene en stabil indkomst. Safremt der —
som foreslaet af Kommissionen kommer et obligatorisk krav om en risikoforsikring el.lign. i landdi-
striktspolitikken gnsker Landbrug & Fedevarer en minimumslgsning, for eksempel i form af et tilskud
til forsikringspramien til en haglskadeforsikring.

Endelig bar EU-medfinansieringssatsen for miljg-, klima- og naturtiltag @ndres fra de foreslaede 80 %
til den generelle sats pa 43 %.
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Pé baggrund af Kommissionens forslag til den flerarige finansielle ramme vurderes den samlede effekt
i Danmark af det reducerede EU-budget til landdistriktspolitikken, de reducerede nationale medfinan-
sieringssatser samt en forudsaetning om, at der ikke flyttes midler fra sgjle 1 til sgjle 2 ("fleks-midler”)
at vaere en reduktion i budgettet for det samlede danske landdistriktsprogram i den kommende bud-
getperiode pa omkring 37 % svarende til godt 450 mio. kr. om aret. En sa betydelig budgetreduktion
mé ifglge Landbrug & Fadevarer forventes at fi store konsekvenser for de nuvaerende ordninger under
landdistriktsprogrammet. For at sikre opretholdelse af de mange ordninger, der blandt andet kommer
miljg, natur og biodiversitet til gode, peger Landbrug & Fadevarer pé, at den danske stat m& have sin
medfinansiering fra det nuvaerende minimumsniveau.

I forhold til den gkologiske arealstotte gnsker Landbrug & Fadevarer, at den fortsat finansieres under
landdistriktsprogrammet i sgjle 2. For at understatte sektorens markedsdrevne udvikling skal det prio-
riteres, at der som minimum afsaettes midler svarende til det gkologiske areal (inklusiv areal under
omlaegning) ved indgangen til den kommende budgetperiode.

Hvad angér de forskellige investeringsstgtteordninger til nye stalde og miljeteknologier, der skal med-
virke til at sikre det fremtidige rdvaregrundlag for blandt andet slagterier og mejerier, gnsker Land-
brug & Fadevarer at opretholde en budgetramme pé niveau med rammen for disse ordninger under
det nuveerende landdistriktsprogram. For at né dette mél kan Landbrug & Fedevarer om ngdvendigt
acceptere en begranset flytning af midler fra sgjle 1 til sgjle 2 pa til maksimalt 7 %, svarende til det nu-
vaerende niveau. Det er i den forbindelse en forudsaetning, at en del af de overflyttede midler reserve-
res til projekter hos sma og mellemstore producenter, der ellers har vanskeligt ved at blive prioriteret.
Belgbet, der reserveres til sma og mellemstore bedrifter, skal sté i et rimeligt forhold til andelen af de
overflyttede midler fra disse bedrifter.

For sa vidt angar markedsforvaltning noterer man sig, at Kommissionen laegger op til mindre rettelser
af EU’s markedsforvaltning, som ikke umiddelbart giver anledning til kommentarer. Landbrug & Fe-
devarer vil dog — som for resten af forslaget — forbeholde sig ret til at vende tilbage, nar det fremlagte
forslag er gennemanalyseret.

I forhold til performancebonus papeger Landbrug & Fedevarer, at det fremgar af notatet, at en del af
Landdistriktsfonden reserveres til en performancebonus til medlemsstaten i 2026. Det er vigtigt, at
denne bonus kommer landmend og ikke kun administration til gode.

Landbrug & Fadevarer bemarker i forhold til ikrafttraedelse, at det er planen, at den nye landbrugspo-
litik skal traede i kraft den 1. januar 2021. Hertil bemaerkes det, at landmandene har behov for tid til
planlegning og forudsigelighed, hvorfor det er vigtigt, at der er en hurtig beslutningsproces i EU, der
giver mulighed for, at landmaendene i god tid kan modtage konkret information om eventuelle foran-
dringer og dermed far mulighed for at forberede sig pa de konkrete konsekvenser af forslaget.

Landbrug & Fagdevarer bemerker i forhold til formandskabets a&endringsforslag, at organisationen stil-
ler sig uforstdende over for, at forenkling og faerre administrative byrder ikke er en del de strategiske
planer, idet det er en af de helt centrale malsaetninger med den reviderede politik.

Landbrug & Fedevarer bemerker, at Europa-Parlamentets Landbrugsudvalg primo april 2019 har
vedtaget et eendringsforslag, der betyder, at der skal ske en fuld intern udjevning af betalingsrettighe-
dernes veerdi over en syvaring periode. Landbrug & Fadevarer advarer kraftigt mod aendringsforslaget.
Det skyldes farst og fremmest de mulige store negative gkonomiske konsekvenser for en raekke bedrif-
ter, der pa nuvaerende tidspunkt har betalingsrettigheder med en hgjere veerdi. Det gaelder blandt an-
det en lang raekke malke- og slagtekalveproducenter, der risikerer at fa deres gkonomiske situation
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forringet til et niveau, hvor en fortsat overlevelse kan vaere pé spil. Landbrug & Fadevarer opfordrer
derfor til at arbejde for, at Kommissionens forslag pa dette omréde fastholdes.

I forhold til Kommissionens forslag til de sékaldte eco-schemes vil Landbrug & Fedevarer gerne
understrege, at det skal sikres, at der er der sammenhang mellem de landmaend, der finansierer et
eco-scheme gennem en reduktion i indkomststgtten, og de landmand, der kan udnytte de forskellige
ordninger under et eco-scheme. Det betyder med andre ord, at eco-schemes skal bestd af forskellige
ordninger, der er mulige og relevante at soge for de samme landmeend, der har finansieret dem. Eco-
schemes ma ikke blive en kilde til omfordelinger mellem landmaend.

Landbrug & Fedevarer bemerker, at Europa-Parlamentets Landbrugsudvalg leegger op

til et ars forsinkelse af reformen, hvorefter ikrafttradelse bliver den 1. januar 2022. Det er i den
forbindelse vigtigt for Landbrug & Fadevarer, at der i god tid opnés overblik over ordninger, budget og
konsekvenser for stattemodtagerne i eventuelle overgangsar.

Senest finder Landbrug & Fadevarer, at Radet har arbejdet sig i en positiv retning for s vidt angar dis-
kussionerne om sanktioner i forbindelse med konditionalitet. Organisationen roser, at der i formand-
skabets @&ndringsforslag leegges op til vandtette skodder mellem monitoreringskontrol og kontrol af
konditionalitet. Helt generelt ber det vaere muligt at reducere og/eller helt afskaffe sanktioner i til-
feelde, hvor der anvendes monitorering som kontrolform. Landbrug & Fedevarer ser endvidere positivt
p4, at Radet bevaeger sig i retning af, at anvendelse af risikostyringsinstrumenter bliver frivilligt for
landmendene, og at for eksempel registrerings/merkningskrav fjernes fra konditionaliteten. Land-
brug & Fadevarer er bekymret over udvidelsen af mulighederne for at yde koblet stotte, da det er en
bevagelse vk fra en gget markedsorientering.

Landbrug & Fodevarer bemerker, at det finske formandskab har prasenteret en raekke reviderede
tekstforslag pa det gronne omrade, blandt andet om gget fleksibilitet i definitionen af det stotteberetti-
gede areal. Derudover har formandskabet fremlagt et oplaeg om, at der fastszttes en falles budget-
massig gremaerkning pa tveers af sgjle 1 og sgjle 2 til de gronne malsatninger pa klima, miljg og biodi-
versitet. Formandskabet foreslar, at eco-schemes udvides til at kunne bidrage til flere formal end ude-
lukkende miljg, natur og klima. Blandt andet naevnes dyrevelfeerd. Landbrug & Fadevarer bakker op
herom.

Okologisk Landsforening bemaerker, at det er positivt, at Kommissionen gor tiltag til at leegge mere
vaegt pa klima, miljo og natur i indretning af den fzlles landbrugspolitik. I den forstand finder @kolo-
gisk Landsforening, at den nye konditionalitet og introduktionen af en baseline er et godt initiativ.
Okologisk Landsforening ser dog en stor svaghed i, at forslaget ikke indeholder et krav til, hvor stort et
budget der mindst skal afsattes til eco-schemes eller alternativt et krav til, hvor stor en del af budget-
tet eco-schemes og miljg- og klimatiltag i sgjle II tilsammen mindst skal optage. Gkologisk Landsfor-
ening ser gerne, at 50 % af budgettet i sgjle I afsettes til eco-schemes eller 50 % af det samlede land-
brugsbudget afsaettes til klima, natur og milje med en indikation af, at andelen skal szttes op i de ef-
terfolgende landbrugsreformperioder. En andel til eco-schemes pa 30 % betragtes af @kologisk Lands-
forening som en absolut smertegranse, hvis den nye landbrugspolitik skal understotte gron omstilling.

Okologisk Landsforening bemaerker, at det er positivt, at Kommissionen udtrykker forventning om, at
40 % af landbrugsbudgettet forventes at bidrage til klimamalsatninger. @kologisk Landsforening be-
tragter det imidlertid som greenwashing, hvis udgifterne til basisstotte vaegtes med 40 % uanset hand-
ling pa arealerne. Basisstotten er ifolge Okologisk Landsforening pr. definition en passiv indkomst-
statte og skal derfor ikke kunne tzlles med i opgerelsen over, hvor stor en del af budgettet, der bruges
pé klimamélsaetninger.
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For sa vidt angér konditionaliteten og forslaget om ny baseline, s& er @kologisk Landsforening enig i
princippet, om at eco-schemes bgr ga til betaling for leverancer ud over obligatoriske regler. @kologisk
Landsforening kan dog se et behov for at tillade, at eco-schemes kan udbetales til at betale for ambiti-
gse klima- og naturkrav, der gar videre end EU forpligtelser, da det ifelge Okologisk Landsforening
kan blive forudseetningen for, at medlemslandene tor tage vigtige nye skridt for at bremse landbrugets
klimapavirkning, og for at landbruget kan tage aktivt del i at stoppe biodiversitetskrisen. @kologisk
Landsforening ser for eksempel gerne, at der indferes et krav om, at alle europaiske landmaend eller
som minimum alle danske landmend skal udarbejde et klimaregnskab, der dokumenterer CO2-udled-
ningen, og som er koblet op pa et loft, der skal overholdes og en dokumentation pd natur og naturtiltag
pé bedriften. EU's landbrugsstette skal ifglge @kologisk Landsforening ikke bruges til at finansiere, at
der udarbejdes et regnskab og dokumentation. Det skal dog vaere muligt at bruge eco-schemes til at
finansiere arealtiltag, der reducerer landbrugets klimabelastning, som graesarealer til afgraesning, fo-
der eller biogasanleg, treeer pa landbrugsjord i skovlandbrugssystemer, plgjefri dyrkning uden pestici-
der, eller tiltag der er positive for de arter, der hgrer til agerlandbrugets gkosystem som f.eks. opdeling
af marker med markskel/breemmer til parcelstarrelser pd maksimalt 5 hektar, plantning af leehegn,
afgreesning af arealer efter plejeplan med natur som fokus. Den nye konditionalitet og baseline mé&
ifalge Pkologisk Landsforening ikke st i vejen for, at der indfares ambitigse og efter behov malrettede
regler for klima og natur.

Okologisk Landsforening bemaerker endvidere, at dyrevelfeerd er ulgseligt forbundet med, at dyr har
adgang til udearealer og/eller marker. Det er et system, hvor dyrene kan fa opfyldt flere adfeerdsmaes-
sige behov, og det er systemer med et lavere medicineringsbehov. MRSA er for eksempel stort set fra-
vaerende i dansk gkologisk svineproduktion. Systemer, der giver grundlag for bedre dyrevelfaerd, skal
derfor kunne vere et aftaleobjekt under eco-schemes ifalge Gkologisk Landsforening. Fordelene har
samfundsmeessig interesse, og de systemer, der giver plads til bedre velfaerd med mindre antibiotika-
forbrug, er under pres af lovlige intensive husdyrproduktioner.

Okologisk Landsforening leegger meget stor vagt pa, at landbruget hverken far reduktion i sin stotte
eller mere bureaukrati for at give plads til smébiotoper indlejret i landbrugsarealerne. Det er vigtigt, at
stottereglerne ikke indeholder et incitament til at nedleegge markskel, draene jordene, fjerne traer fra
markerne og holde leehegn teet beskdrede og sé videre. Det er derfor af meget stor betydning for Gkolo-
gisk Landsforening, at forordningen giver plads til det, man i Danmark har kaldt bruttoarealmodellen.
Det skal have dansk topprioritet i forhandlingerne. @kologisk Landsforening heefter sig ved, at opret-
holdelse af arealer med landskabstrak og ikke-produktive arealer er naevnt under konditionalitet. P4
det grundlag forekommer det helt naturligt at skrive bruttoarealmodellen ind i forordningen.

Okologisk Landsforening er meget optaget af, at der tilvejebringes mulighed for at indrette skovland-
brugssystemer. @kologisk Landsforening mener, at bruttoarealmodellen er en ikke-bureaukratisk
made at dbne op for skovlandbrugssystemer. Hvis bruttoarealmodellen ikke kommer til at rumme
disse, sé er det vigtigt, at forordningen anerkender skovlandbrug som dyrkningssystemer i sig selv pa
lige fod med afgreder med kort omdriftstid, og at der er plads til meget forskellige indretninger fsva.
plantetaethed, arter, sammensatning og omdriftstid. Jkologisk Landsforening mener, at det skal veere
muligt at kunne opretholde betaling fra den feelles landbrugspolitik, hvis landmanden for egne midler
planter skov pa sin jord. I dag kan landbrugsstatten kun opretholdes, hvis skoven er plantet med stats-
stotte.

Okologisk Landsforening havde gerne set, at alle gronne arealrelaterede aftaler var samlet i samme

sgjle. Det komplicerer ifalge @kologisk Landsforening reglerne, at der er miljg-, klima- og naturtiltag i
begge sgjler. Pkologisk Landsforening mener principielt, at landbrugsstetten forstaet som basisstotte
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skal afvikles og erstattes med betaling til landmaend for faelles goder. Jkologisk Landsforening kan
ogsé konstatere, at det er sgjle II-budgettet, der udsattes for starste besparelser. Gkologisk Landsfor-
ening er derfor optaget af, at eco-schemes far hgj prioritet i reformen af EU's landbrugspolitik. I den
sammenhang bekymrer det Jkologisk Landsforening, at der ikke er samme smidighed pé eco-sche-
mes som inden for landdistriktsordningerne i fald, der ikke er den gnskede eller forudsete sggning pa
ordningerne. @kologisk Landsforening mener, det er vigtigt, at midler til eco-schemes, hvor der har
veret for lav segning, kan skubbes til andre &r, ligesom det er tilfzldet, hvis der er en underansggning
pé landdistriktsordninger. Hvis medlemslandene risikerer at miste de midler, der var budgetteret til en
eco-scheme ordning, vil man ngdvendigvis vaere konservativ og mindre ambitigs i sin allokering af
midler til gren omstilling.

Okologisk Landsforening bemaerker, at der fortsat er stor forskel pa karakteren af landbrugene i EU-
landene. I nogle EU-lande er der store ekstensive landbrugsarealer, og i andre lande er landbruget ka-
rakteriseret af intensive landbrugsarealer. Hvis EU's landbrugsstette pa sigt skal afvikles og erstattes
med betaling for faelles goder, s& skal der veere plads til at betale landbruget for at levere pa klima- og
biodiversitetskrisen og opretholde ekstensive landbrug fremfor at betale landbruget for at producere
fodevarer. Det er i den forbindelse uheldigt, at der indseettes en preemis om, at miljg — og klimastette i
sgjle I skal bruges til at betale for aktiviteter, der gor, at arealerne umiddelbart kan inddrages i land-
brugsdriften.

Okologisk Landsforening mener ikke, at koblet stgtte har en fremtid i EU's landbrugspolitik. Men sa
leenge den optraeder, s mener Jkologisk Landsforening, at der skal veere en sammenhang over til
klima, natur og dyrevelfaerd, hvis der er tale om husdyrproduktion, séledes at den koblede stottede be-
tinges af, at der samtidigt leveres pa disse tre mal. F.eks. bar slagtepreemie kun kunne gives til dyr, der
indgér i afgraesningssystemer, hvor der ogsa leveres pa natur, klima og dyrevelfeerd. I dag fortreenges
dyr, der primeert er grasfodrede, fordi de ikke opnar samme slagtevaegt, som de der opfedes pa stald.

Okologisk Landsforening kan ikke bakke op om, at der skal ydes stotte til risikostyringsinstrumenter i
form af finansielle bidrag til preemier til forsikringsordninger og finansielle bidrag til gensidige fonde.
Det giver ifalge Qkologisk Landsforening ikke grundlag for den rette risikostyring i landbruget og kan
beslaglaegge store summer og forvride prisdannelsen pa praemier. Risikostyring skal tilvejebringes ved
at fore en politik, der danner grundlag for et landbrugssystem, der er robust overfor klimaudsving. Det
er ifglge Okologisk Landsforening vigtigere end at sikre midler til krisesituationer. Jorde med et hgjt
kulstofindhold er bdde mere modstandsdygtige overfor tarke og overfor tunge regnfald og storme.

Okologisk Landsforening mener ikke, at der fortsat skal veere adgang til investeringsstetteordninger til
materielle investeringer i teknologi. Tilskudsmidlerne materialiseres direkte i prisen for investeringen.
Okologisk Landsforening advarer ogsa om, at tilskud til klimateknologi kan fremme yderligere intensi-
vering af husdyrbrug i lukkede stalde. EU's stogtteordninger bar ogsé tage hensyn til dyrevelfaerd og lavt
medicinforbrug, som er dokumenteret at folge med mere ekstensivt dyrehold.

Okologisk Landsforening finder det interessant, at der er forslag om, at mindst 2 % af midlerne under
sgjle I skal anvendes pa malsztningen om at "Tiltreekke landbrugere og lette virksomhedsudviklingen i
landdistrikterne". @kologisk Landsforening mener, at Danmark ber vaere opmerksom pa, om det er et
forslag, der kan anvendes aktivt som led i Sméskalapakken, der er vedtaget i Fadevareforlig IV, som
skal understgtte smaskalaproducenters eksistens og bidrag til innovation og erhvervsgrundlag i land-
distrikterne.

For sé vidt angar sgjle IT midler, sa legger Okologisk Landsforening vaegt pa, at disse kan anvendes til
faglig udvikling, information og markedsfremme. Det er formal, som ifalge Gkologisk Landsforening
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er klart adskilte fra arealstgtteordninger, og dermed er det let at skelne pa disse tilskud og andre
gronne tilskud.

Okologisk Landsforening bemarker, at forenkling ber have meget hgj prioritet i forhandlingerne om
en ny model for den faelles landbrugspolitik. Bruttoarealmodellen spiller en vaesentlig rolle. @kologisk
Landsforening mener derfor, at det er vigtigt, at der ikke er et obligatorisk krav om at regulere land-
brugsstetteordningerne med afsaet i definitioner pa aktivt landbrugsareal og herunder definere afgre-
dekategorier som omdriftsarealer, permanente afgrader og permanent graes. Nar der arbejdes med de-
finitioner afstedkommer det ifolge Gkologisk Landsforening en masse afledt detailregulering.

Okologisk Landsforening ser gerne, at det er frit for det enkelte landbrugsland at kunne velge, om
landbrugsstetten udbetales til aktivt landbrugsareal eller til det matrikulaere landbrugsareal. Hvis
medlemslandet vaelger det matrikulaere landbrugsareal som grundlag, sa skal der fastsattes et referen-
ceér for opgerelsen.

Det er vigtigt ifolge Okologisk Landsforening at erkende, at forholdene i medlemslandene er vaesentligt
forskellige. I nogle lande er der et onske om at gge fodevareproduktionen pa landbrugsarealerne i an-
dre, er der behov for at give naturen mere plads. Det er vigtigt, at behovet for at give naturen mere
plads ikke kveles i bureaukrati. Det ber ifelge @kologisk Landsforening std havet over enhver tvivl, at
der er behov for at give landbrugsstattebudgettet et nyt fokus, hvis budgetposten skal opretholdes. Det
er derfor en forkert strategi, hvis medlemslandene forseger at fastholde, at landbrugsstettemidlerne
skal ga til aktiv landbrugsproduktion. Landbrugsstgttemidlerne ber ga til at betale landmanden for
ogsa at kunne levere pa natur og pa klima, og det vil primert foregd uden for den gode dyrkningsjord,
det er derfor vigtigt at disse omrader ikke udelukkes fra landbrugsstatte.

Det Gkologiske Rad bifalder indledningsvist Kommissionens hensigt om, at landbruget skal omstilles
for at opfylde FN's baeredygtighedsmal og klimamalsatningerne fra Paris, og at udspillet ifelge organi-
sationen lgfter barren via ggede krav til "baseline" under de nye krav til "konditionalitet".

Angéende strategiske planer og eco-schemes anerkender Det Okologiske Rad, at landbrugspolitikken
gar veek fra en ‘one size fits all’-tilgang og i stedet valger en mere malrettet tilgang, hvor landene kan
udforme politikker og stegtteordninger ud fra specifikke lokale geografiske og sociale rammevilkér og
kulturer. Det Gkologiske Rad anser denne andring for ngdvendig, for at landbrugspolitikken kan blive
mere malrettet og effektiv i forhold til miljg-, natur- og klimamalsatningerne. Det @kologiske Réd be-
merker dog, at det kan blive en glidebane, for det forste fordi Kommissionen skal opstille tilstrackke-
ligt ambitigse overordnede malsatninger for landene, og det er uvist, om Kommissionen reelt formar
at fastholde disse krav over for alle medlemslande. For det andet skal der udvikles en ny performance-
ramme for overvagning, monitorering, afrapportering og evaluering, hvor der bgr sikres en reel frem-
drift og mélopfyldelse fremfor, at der blot iveerkszttes ordninger, som daekker alle méalsatninger.
Ifolge Det Okologiske Rad er der store krav til, at Kommissionen reelt formar at fastholde effektivitet
og fremdrift over for de enkelte medlemslande. For det tredje mener Det Qkologiske Rad, at eco-sche-
mes giver mulighed for, at lande kan udforme ambitigse ordninger, men der er ingen garantier for om-
fang og effekt. Opdelingen mellem eco-schemes og landdistriktsordningerne risikerer ifglge Det Gkolo-
giske Rad at slgre billedet af de enkelte landes bidrag til offentlige goder, sdledes at det ikke bliver
mere enkelt, som det ellers var hensigten.

Angdende budgettet og basisindkomststatten bemaerker Det Jkologiske Rad, at budgettet indeholder
et stort set fastholdt budget i labende priser med fortsat omfordeling til lande i Osteuropa, et fortsat
fald i faste priser grundet inflationen og et storre fald i sgjle II end i sgjle I. Dermed folger udspillet til
budgettet udviklingen over de seneste reformperioder, hvor landbrugspolitikkens andel af det samlede
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budget er faldet fra 40 % til 30 % af det totale EU-budget ved afslutningen af den kommende periode.
Det Jkologiske Rad bifalder en fortsat reduktion af den direkte stotte, som ses som en stgtte, som
landmaendene far til en driftsform, som er i strid med milje-, klima- og naturmalseetninger, pa betin-
gelse af at landmaendene overholder geldende lov. Stgtten kapitaliseres ifglge Det Jkologiske Rad i
jordpriserne, og dermed gér statten til jordejerne fremfor dem, der dyrker markerne. Det @kologiske
Rad bemerker, at over en tredjedel af danske marker er forpagtede. Det @kologiske Rad finder det pa-
radoksalt, at den direkte stotte kaldes basisindkomststatte, nér det ikke ngdvendigvis er landmanden,
der dyrker jorden, som far stgtten. Det @kologiske Rad mener derfor, at den fzlles landbrugspolitik er
uegnet til uddeling af indkomststatte, men at indkomststetten burde overfares til de sociale fonde,
som er bedre egnede til at tilpasse og strukturere stgtten efter de sociale behov. Det Gkologiske Rad
mener derfor, at stgtten i sgjle I ber udfases og eventuelt flyttes til en social fond.

Det Okologiske Rad statter capping, idet den direkte statte ifalge organisationen favoriserer stordrifts-
fordele, idet der ikke kompenseres for disse. Det Jkologiske Rad er dog skeptiske over for om den fo-
resldede model for capping vil opfylde hensigten, dels pa grund af fradrag for beskaftigede, som er ad-
ministrativt tungt og imod hensigten om simplificering, og dels fordi det ma formodes, at en del be-
drifter vil blive splittet op for at modga krav om reduktion i stgtten. Det @kologiske Rad ser i Danmark
en strukturudvikling, hvor "familiebruget" og de mindre brug er pé vej til at de som en mulig drifts-
form. I mange andre lande er problemet endnu sterre, fordi hovedparten af bedrifterne er ganske sma.
Der er store veerdier forbundet med de mindre ejendomme, bade landskabeligt, miljgmassigt og soci-
alt ifolge Det Okologiske Rad. Stordriftsfordelene er reelle og betydelige, og derfor er det uomtvisteligt,
at et stotteregime uden hensyntagen til bedriftsstorrelser vil fremme strukturudviklingen og afviklin-
gen af de mindre brug.

Angéende fleksibilitet mener Det Jkologiske Réad, at muligheden for at rykke midler fra landdistrikts-
statten til direkte stotte og omvendt kan fore til ganske store forskelle i stattestrukturen mellem lande i
EU. Det kan ifolge Det Qkologiske Rad fa meget store konsekvenser for miljoet, iser i sydlige og estlige
lande i EU. Samtidigt kan det vanskeliggare overfarsler af midler til landdistriktsordningerne, hvilket
er ngdvendigt for, at Danmark og andre lande kan na i mal med opfyldelse af diverse direktiver og for-
pligtelser vedrgrende vand, luft, natur, milje og klima. Landmandene i Danmark og i andre medlems-
lande vil se en overforsel fra direkte stgatte til landdistriktsmidlerne som en konkurrenceforvridning og
vil argumentere for, at Danmark skal bevare flest mulige midler i den direkte stgtte. Derfor mener Det
Okologiske Rad, at muligheden for overflytning mellem sgjlerne gores ensidig, sa der kun bliver mulig-
hed for at veelge overforsel af penge til sgjle II.

Brancheforeningen Danske Juletracer mener, at den danske og europeiske juletreesproduktion foregar
helt overvejende p4 tidligere landbrugsjord, men juletreesproduktion har indtil nu ikke varet omfattet
af direkte arealstotte fra EU. De ser gerne, at juletraesproduktion fortsat star uden for arealstotte fra
EU. Baggrunden er gnsket om et liberalt erhverv uden stgtteincitamenter. De mener, at det er helt af-
gorende, at der er lige vilkar for alle europeiske juletrasproducenter, og at danske producenter ikke
stilles ringere i relation til EU-statte end andre europaiske juletraeesproducenter.

De peger p4, at polske juletreesproducenter i dag modtager arealstgtte til deres juletraesproduktion sva-
rende til det halve af det danske landmand fér i direkte stotte. Ydermere har man i Frankrig og Bel-
gien frem til 2016 haft tilskudsordninger til juletreesproduktion, men disse er nu afviklet.

Op mod 90 % af den danske juletraeesproduktion afsaettes til eksport, og erhvervet slas i disse r med et
merudbud, der gor afsetningen yderst vanskelig. Saledes selger mange danske producenter til under
produktionsprisen, og set i dette lys er der ikke behov for ulige konkurrencevilkér pa eksportmarke-
derne i Europa.
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Brancheforeningen for Danske Juletraer opfordrer til, at europaisk juletraesproduktion totalt frihol-
des for nogen form for EU-arealstatte, og at der gives lige vilkar for alle europeiske juletreesproducen-
ter, hvis man beslutter sig for at lave stotteordninger for juletraesproduktion.

Dyrenes Beskyttelse er enig i det overordnede formél om, at den feelles landbrugspolitik skal fremme
en baeredygtig udvikling af fadevareproduktionen. Dyrenes Beskyttelse mener, at dyrevelfeerd som mi-
nimum officielt ber anerkendes som et offentligt gode, s& forbedret dyrevelfaerd kan blive en del af den
multifunktionelle tilgang til den feelles landbrugspolitik. Derudover bar arbejdet for forbedret dyrevel-
feerd neevnes som et obligatorisk punkt under medlemslandenes strategiske indsatsomrader.

Dyrenes Beskyttelse ser desuden meget positivt pa at lade konditionalitet aflgse reglerne om kryds-
overensstemmelse, som ikke fungerer hensigtsmaessigt i dag. Konditionalitet ber gelde samtlige love
for dyrevelferd, der er vedtaget i EU, sa efterlevelsen af den europeiske dyrevelfeerdslovgivning kan
styrkes.

Dyrenes Beskyttelse stotter, at EU’s feelles landbrugspolitik fokuserer pa investering i forskning, tekno-
logi og digitalisering med henblik pa at fremme klimatiltag. Det ber dog sikres, at investeringsstotten
ikke understotter yderligere intensivering af landbruget med dyrehold i lukkede systemer. Tveertimod
ber investeringstiltag understotte mulighederne for at skabe landbrug som er baeredygtige i forhold til
klima, miljg, natur sével som dyrevelfaerd.

Dyrenes Beskyttelse finder, at eco-schemes skal fremme overholdelse af ikke blot klima- og naturkrav,
der gar videre end EU-forpligtelser, men ogsa krav om dyrevelfeerd. Dyrenes Beskyttelse finder ligele-
des, at der bgr stilles krav om et minimumsbudget for eco-shemes og tiltraeder @kologisk Landsfor-
eningens forslag om mindst 50 % af budgettet for sgjle I-midler.

Dyrenes Beskyttelse statter idéen om capping, da landbrugsstetten ikke bar kunne understotte en ud-
vikling i retning mod store og intensive ensartede landbrugsproduktioner, hvor dyr holdes i lukkede
staldsystemer.

Dyrenes Beskyttelse mener endeligt, at incitamenterne til at skabe skov og skovlandbrug ber styrkes.
Skovlandbrug kan spille en afgarende rolle for at omstille dansk landbrug til klimaneutralitet, og sam-
tidig styrke biodiversiteten, miljget og dyrevelfaerden. For at ege maengden af skov og traeer bar det
derudover prioriteres at give mulighed for at tildele midler efter den sékaldte "bruttoarealmodel”, s&
incitamentet for skabe mere biodiversitet i landbruget ages.

Plantebranchen bemaerker, at det fremgar af talrige analyser og artikler, at det danske landbrug lider
under darlig indtjening og stor geeld. Efter alt foreliggende ifalge Plantebranchen er indtjeningen pa
landbrugsprodukter til human ernzering langt hgjere end indtjeningen bade pa foder til dyr og indtje-
ningen pa animalske fadevarer i det hele taget. Samtidig er det uomtvisteligt ifelge Plantebranchen, at
produktionen af plantebaserede fadevarer og proteiner er langt mere klimaansvarlig end den tilsva-
rende animalske produktion. Den fremtidige strategi for den danske landbrugsproduktion ma og skal
tage hgjde for disse kendsgerninger ifalge Plantebranchen.

Med Plantebranchens kendskab til markedsudviklingen for plantebaserede fadevarer, er Plantebran-
chen af den helt klare opfattelse, at en forbedring af landbrugets gkonomi kombineret med den ned-
vendige klimaansvarlige omstilling er en enestdende mulighed for at fremtidssikre dansk landbrug. I
forhold til den tilgeengelige danske viden om animalsk fedevareproduktion, er den tilsvarende viden
om plantebaserede fedevareproduktion, markeds- og afseetningsmuligheder etc. meget begrenset, og

48



der er ifglge Plantebranchen behov for et massivt forsknings- og udviklingssamarbejde pa tvars af sek-
torer som led i omstillingsarbejdet. Plantebranchen kan i det fremtidige strategiarbejde ikke mindst
bidrage med markedskendskab for plantebaserede fadevarer sével i Danmark som pa eksportmar-
kerne.

FinansDanmark bemaerker, at det er meget vigtigt, at der ved samtlige ordninger eller tiltag, som med-
forer en vaerdiforringelse af en lodsejers jordarealer/bedrift, skal kunne anvendes EU-midler til at yde
en éngangserstatning/kompensation til lodsejeren, som fuldt og helt dekker vaerdiforringelsen, og
panthaver skal hores, for frigivelse af en sidan erstatning sker.

Sagen har veret droftet pd et made § 2-udvalget (landbrug) den 26. september 2018, hvor folgende
blev bemarket:

Landbrug & Fadevarer finder, at det er vigtigt, at starre krav til landmendene ikke kombineres med
store reduktioner i landbrugsbudgettet. Landbrug & Fadevarer bemaerker i den forbindelse, at det ikke
er rimeligt, at landbruget betaler for Brexit og ensker at fastholde niveauet for budgettet. Landbrug &
Fadevarer er starkt bekymrede for ekstern omfordeling, og at der som minimum beor laegges veaegt pa
andre faktorer, herunder det samlede stgtteniveau under sgjle I og II.

Landbrug & Fadevarer gnsker ikke stottelofter ("capping”), men safremt det matte indga i droftelserne
kan det overvejes at fokusere pa degressiv statte i lyset af stordriftsfordele for storre bedrifter (pa linje
med modellen i 2013-reformen). Det skal ogsa ses i sammenhang med vigtigheden af, at stotten gar til
e&gte landbrugere.

Landbrug & Fadevarer bemaerker, at nationale krav, der ligger ud over krav pa europzisk niveau skal
kunne kompenseres af landbrugsstetten, sdledes at baseline er kravene pa europaisk niveau. Det er
ngdvendigt for at skabe lige vilkar for alle medlemsstater. Det betyder ogsé, at eco-schemes skal kunne
understgtte ambitigse nationale tiltag. Landbrug & Fodevarer gnsker klare ramme for fleksibilitet mel-
lem sgjle I og II, herunder den nationale medfinansiering for at undgé konkurrenceforvridning.

Danske Gartnerier er tilfredse med, at ordningen for producentorganisationer inden for frugt og grent
fortsaetter, men er bekymrede for minimumskrav om anvendelse af midler til forskning og udvikling.
Danske Gartnerier stiller spargsmalstegn ved om pengene er bedst udnyttet til dette formal, da der er
afsat relativt f4 midler, og det vil veere en ny opgave for producentorganisationerne.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Mange medlemsstater er kritiske over for den foresldede budgetreduktion og @nsker en fastholdelse af
niveauet for landbrugsbudgettet. Mange central- og gsteuropaeiske medlemsstater gnsker en mere
vidtgdende omfordeling af den direkte stotte mellem medlemsstaterne, mens andre medlemsstater er
imod omfordelingen.

Der er bred enighed om, at der med reformen skal opnés forenkling og en stgrre grad af subsidiaritet
indenfor rammerne af en faelles landbrugspolitik, og der er udbredt bekymring for, at forslaget ikke
lever op til dette, da der blandt andet er mange obligatoriske elementer i forordningen. Der er endvi-
dere udbredt eftersporgsel efter flere informationer om de strategiske planer og godkendelsen af disse,
ligesom flere medlemsstater giver udtryk for, at det ikke er en forenkling, at den direkte stotte omfattes
af planerne. Flere medlemsstater er endvidere skeptiske over for tilfgjelsen af yderligere krav under
konditionaliteten, og en rackke medlemsstater er kritiske over for, at eco-scheme skal vare obligatorisk
isgjle I, da de ansker at fremme de gronne mélsatninger gennem ordninger i sgjle II.
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Et flertal af medlemsstater er kritiske over for de foresldede stottelofter (capping) og tvungen omforde-
ling til mellemstore og smé bedrifter, og ser gerne, at capping geres frivilligt. Herunder har mange
medlemsstater fremfort, at obligatorisk capping vil paleegge bdde administration og landbrugerne be-
tydelige administrative byrder. Nogle f& medlemsstater er kritiske over for muligheden for at fortsaette
med nuvarende niveauer for koblet stotte, og ser gerne, at niveauerne reduceres yderligere, mens
mange medlemsstater eftersperger videre rammer, og at flere sektorer kan omfattes.

Et flertal af medlemsstater er positive over for, at der foreslas mulighed for stotteordninger til "andre
sektorer" som et led i markedsordningerne. Nogle af disse medlemsstater ensker, at muligheden for
statte til "andre sektorer” ogsa kan ydes til andre former for sammenslutninger end producentorgani-
sationer for eksempel kooperativer.

Mange medlemsstater er kritiske overfor, at det er obligatorisk at yde statte til risikostyringsinstru-
menter under sgjle II. De mener, at det bar vaere frivilligt for medlemsstaterne.

Mange medlemsstater er kritiske overfor, at Kommissionen i en raekke tilfaelde tilleegges befajelser til
at vedtage delegerede eller implementerende retsakter med henblik pa fastleeggelse af yderligere krav.
Kritikken omfatter blandt andet omfanget af befgjelser til Kommissionen, og at en rakke af de delege-
rede og implementerende retsakter vil blive fastlagt for sent i forhold til udarbejdelsen af den strategi-
ske plan. Medlemsstaterne har sdledes udtrykt gnske om, at de vigtigste bestemmelser fremgar af ba-
sisretsakten fremfor af efterfolgende gennemforelsesforordninger.

Medlemsstaterne er generelt positive overfor formandskabets reviderede tekstforslag og mener, at det
udger et godt grundlag for de videre droftelser. Medlemsstaterne finder dog, at der fortsat er mange
udestdender pa den grenne arkitektur og performancerammen, serligt i relation til enhedsomkostnin-
ger for investeringsstotte. Mange medlemsstater stgtter en undtagelse for smé bedrifter i forhold til
konditionaliteten, mens nogle fa medlemsstater mener, at alle bedrifter bar opfylde disse krav. Der er
bred opbakning til forslaget om, at performancevurderingen sker hvert andet ir, men visse medlems-
stater gnsker, at der alene skal vaere en midtvejs- og slutevaluering af performance.

Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen laegger stor veegt pa, at droftelser vedrerende den faelles landbrugspolitik ikke foregriber
forhandlingerne om den kommende finansielle ramme (MFF), idet regeringens hovedprioritet for
MFF-forhandlingerne er at realisere et samlet udgiftsniveau svarende til 1,00 % af EU's BNI.

Inden for den fzlles landbrugspolitik er regeringen imod en omfordeling af den direkte statte mellem
medlemsstaterne. Hvis der eventuelt skal ske en omfordeling, skal den i givet fald finansieres af alle
medlemsstater, som Kommissionen har foreslaet. Derudover er det vaesentligt, at en eventuel omfor-
deling ikke alene omfatter stotte i sgjle I, men sker ud fra en samlet betragtning af medlemsstaternes
statteniveau i begge sgjler.

Regeringen laegger generelt vaegt pa, at reformen af EU’s landbrugspolitik bidrager til en modernise-
ring af den faelles landbrugspolitik med fokus pa udvikling af en fortsat markedsorienteret, baeredygtig
og konkurrencedygtig landbrugssektor. Regeringen arbejder for, at landbrugssektoren styrkes gennem
et velfungerende indre marked, hvor markedsforvridende koblet statte reduceres, og hvor der er fort-
sat fokus pé det globale marked og pé innovation og udvikling, herunder af biogkonomien.
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Regeringen stgtter Kommissionens forslag om en resultatbaseret tilgang til landbrugspolitikken frem
for en tilgang baseret pa overholdelse af detaljerede krav. Regeringen finder ikke Kommissionens for-
slag tilstraekkelig ambitigst i den sammenhang og arbejder for en reel fleksibilitet for medlemsstaterne
til at skabe synergi og tilpasse og mélrette landbrugspolitikken til lokale forhold.

Regeringen arbejder for, at der sikres lige konkurrencevilkér pa tvaers af EU's medlemsstater og ens
rammevilkar for sm&, mellemstore og store bedrifter. Regeringen arbejder derfor for, at stottelofter
(capping”) og omfordeling skal vaere frivillige at anvende for medlemsstaterne.

Regeringen laegger stor veegt pa, at den fzlles landbrugspolitik i gget omfang kan bidrage til at under-
stotte EU-mélsaetninger inden for miljo og klima. Regeringen laegger i den forbindelse stor vaegt pa, at
béde sgjle 2-ordninger og eco-schemes fra sgjle 1 kan anvendes til at understotte medlemsstaternes
indsatser i forhold til centrale EU-regler som for eksempel vandrammedirektivet, Natura 2000, EU-
krav i forhold til ren luft, pesticider, drikkevand samt eventuelle EU-krav til reduktion af CO2-
udledninger.

Regeringen laegger vagt pa en malrettet og incitamentsbaseret tilgang til den grenne arkitektur, her-
under felles krav for alle landmand og mulighed for at anvende landbrugsbudgettet til veesentlige fri-
villige og obligatoriske indsatser pa natur-, miljg- og klimaomradet. Dertil laegger regeringen vagt pa
en sd hgj eremarkning som muligt pd EU-niveau af den direkte stotte og landdistriktsstetten til miljo-
og klimaordninger samt en mere precis og enkel stgttebaseline.

Regeringen laegger vagt pd, at den faelles landbrugspolitik fortsat giver mulighed for at understgtte ud-
viklingen af gkologisk produktion og bedre dyrevelfaerd.

Endelig leegger regeringen vaegt pa en reel forenkling af landbrugspolitikken for stottemodtagere og
administration blandt andet gennem brug af muligheder i ny teknologi som monitorering og en mere
omkostningseffektiv kontrol. Regeringen laegger i forlengelse heraf vaegt pa enklere regler, som i gget
omfang kan tilgodese samspillet mellem landbrug, natur og klima, og i den forbindelse leegger regerin-
gen vagt pa, at reglerne for stotteberettigede arealer forenkles i form af bruttoarealmodellen, s
landbrugerne gives incitament til at udvikle og bevare vade omréader og/eller grenne biotoper pa deres
marker.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt samlenotat til Folketingets Europaudvalg den 28. november 2019.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 15. november 2019 forud for raidsmadet
(landbrug og fiskeri) den 18. november 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 7. november 2019.

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 11. oktober 2019 forud for radsmedet (land-
brug og fiskeri) den 14.-15. oktober 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 3.
oktober 2019.

Sagen har veret skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg forud for raidsmedet (landbrug og fiskeri)
den 15. juli 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juli 2019.

Sagen har veeret skriftligt forelagt partigrupperne den 7. juni 2019 (og efterfolgende Folketingets Euro-

paudvalg) forud for rddsmadet (landbrug og fiskeri) den 18. juni 2019, jf. samlenotat oversendt til Fol-
ketingets Europaudvalg den 4. juni 2019.
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Sagen har veret skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. maj 2019 forud for rddsmedet
(landbrug og fiskeri) den 14. maj 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 2.
maj 2019.

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 12. april 2019 forud for rddsmedet (landbrug
og fiskeri) den 15. april 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. april 2019.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 15. marts 2019 forud for raidsmedet (landbrug
og fiskeri) den 18. marts 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 7. marts
2019.

Sagen har vearet forelagt Folketingets Europaudvalg den 25. januar 2019 forud for radsmedet (land-
brug og fiskeri) den 28. januar 20109, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 17. ja-
nuar 2019.

Sagen har vearet forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. december 2018 forud for radsmadet
(landbrug og fiskeri) den 17.-18. december 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaud-
valg den 6. december 2018.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 16. november 2018 forud for raidsmedet
(landbrug og fiskeri) den 19. november 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 8. november 2018.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 5. oktober 2018 forud for raidsmgadet (land-
brug og fiskeri) den 15. oktober 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 27.
september 2018.

Sagen har veret skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg forud for rddsmadet (landbrug og fiskeri)
den 16. juli 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 5. juli 2018.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 27. juni 2018.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 13. juni 2018 forud for raidsmeadet (landbrug
og fiskeri) den 18. juni 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juni 2018.

Kommissionens meddelelse om fremtidens landbrugspolitik har veeret forelagt Folketingets Europaud-
valg den 8. marts 2018 forud for rdidsmadet (landbrug og fiskeri) 19. marts 2018, jf. samlenotat over-
sendt til Folketingets Europaudvalg 16. marts 2018.

Meddelelsen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. februar 2018 forud for radsmadet
(landbrug og fiskeri) den 19. februar 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den
1. februar 2018.

Meddelelsen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 26. januar 2018 forud for radsmadet

(landbrug og fiskeri) den 29. januar 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den
18. januar 2018.
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Meddelelsen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 8. december 2017 forud for rddsmedet
(landbrug og fiskeri) den 11.-12. december 2017, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 30. november 2017.

Notaterne er ligeledes fremsendst til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg.

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fi-
nansiering, forvaltning og overvagning af den faelles landbrugspolitik og om op-
haevelse af forordning (EU) nr. 1306/2013

KOM (2018) 393

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 28. november 2019.
Zndringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen offentliggjorde 1. juni 2018 et forslag til forordningen om finansiering, forvaltning og
overvdgning af den felles landbrugspolitik for perioden 2021-2027. Forslaget afloser Europa-Parla-
mentets og Radets nuvarende forordning (EU) nr. 1306/2013. Forslaget indeholder forhold om fi-
nansiering af den feelles landbrugspolitik, det overordnede regelszet for medlemsstaternes forvalt-
ningssystem herunder den kompetente myndighed, udbetalings- og certificeringsorganer samt
regler om regnskabsafslutning og efterprevende regnskabsafslutning. Sagen er pa dagsordenen for
radsmedet (landbrug og fiskeri) den 16.-17. december 2019 med henblik pa politisk droftelse/frem-
skridtsrapport.

Baggrund

Kommissionens forslag KOM (2018) 393 til Europa-Parlamentets og Radets forordning om finansie-
ring, forvaltning og overvigning af den falles landbrugspolitik (den horisontale forordning) aflaser
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1306/2013. Forslaget udger en del af det samlede
forslag til reform af den fzlles landbrugspolitik for perioden 2021-2027.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og skal behandles efter proceduren for den
almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Sagen er pa dagsordenen for rddsmadet (landbrug og fiskeri) den 16.-17. december 2019 med henblik
pa politisk droftelse/fremskridtsrapport.

Formal og indhold

Forslag til forordning om finansiering, forvaltning og overvagning af den felles landbrugspolitik (den
horisontale forordning) indeholder en rakke andringer og tilfagjelser i forhold til nuvarende bestem-
melser i Radets forordning (EU) nr. 1306/2013 af 17. december 2013 om finansiering af den felles
landbrugspolitik.

Foruden forhold om finansiering af den felles landbrugspolitik samt det overordnede regelset for
medlemsstaternes forvaltningssystem, herunder den kompetente myndighed, udbetalings- og certifi-
ceringsorganer omfatter forslaget regler om regnskabsafslutning og efterprevende regnskabsafslut-
ning.
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Strategiske planer for landbrugspolitikken afleser landdistriktsprogrammer

Kravet om, at medlemsstaterne skal udarbejde landdistriktsprogrammer, bliver aflgst af et krav om, at
medlemsstaterne skal udarbejde en samlet strategisk plan for landbrugspolitikken, der beskriver de
tiltag, mal og effekter, som knytter sig til den stotte, som landene vil yde i form af direkte landbrugs-
stotte, markedsrelateret stotte og landdistriktsstotte.

Forhold mellem Kommissionen og medlemsstatens forvaltningssystem

Kommissionens forslag praeciserer, at medlemsstaterne pa ministerielt niveau skal udpege en kompe-
tent myndighed, der udpeger og godkender betalingsorganet. Ligeledes udpeger myndigheden certifi-
ceringsorganet. Et certificeringsorgan skal udpeges for minimum tre r. Certificeringsorganet skal at-
testere korrektheden af den arlige gennemfarelsesrapports outputindikatorer samt, at den interne le-
delsesstruktur fungerer korrekt. Certificeringsorganet skal som noget nyt ogsa attestere den arlige
overvagning af mélopfyldelsen, som er en del af den strategiske plan for landbrugspolitikken, som
medlemsstaten skal udarbejde.

Betalingsorganer, som i tre ar ikke har handteret udbetalinger fra Den Europaiske Garantifond for
Landbruget (EGFL) og Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL),
kan ikke fortsztte som udbetalingsorgan. Medlemsstaterne kan ikke udpege nye betalingsorganer efter
den dato, hvor forordningen traeder i kraft.

Der bliver stillet krav om, at direktoren for betalingsorganet skal sende en arlig forvaltningserklering
om de interne kontrolsystemers korrekte funktionsméde sammen med et ssmmendrag af de endelige
revisionsberetninger og de gennemforte kontroller. Herudover bliver der stillet et nyt krav om, at di-
rektaren skal fremsaette en gennemforelsesrapport (performance report) om, at stotte er udbetalt i
overensstemmelse med geldende mél og regler. Endvidere skal der fremlaegges en forvaltningserklae-
ring om, at de rette ledelsesstrukturer eksisterer, sa der er sikkerhed for de resultater, der fremgér af
den arlige gennemforelsesrapport.

Finansiering af udgifter

Der er fortsat etableret en mekanisme med henblik pé at sikre overholdelse af det budgetmaessige loft
ved at nedsette den direkte stotte med en procentsats, safremt budgetrammen for markedsrelaterede
udgifter og direkte stotte ikke kan overholdes. Mekanismen kaldes finansiel disciplin, men den forven-
tes ikke at blive anvendt hvert &r, som det sker i dag. En hidtidig bagatelgrense pa 2.000 € (ca. 15.000
kr.), for om en stotteanseger skal bidrage til finansiel disciplin, bortfalder.

Der oprettes en landbrugsreserve pad minimum 400 mio. € (ca. 3 mia. kr.). Reserven kan bruges til in-
tervention, privat oplagring og i situationer med prisfald, sygdomsudbrud m.v. En tilsvarende reserve
kaldes i dag krisereserven, hvis fokus er mere snaver end den foresldede landbrugsreserve. Som noget
nyt bliver det muligt at viderefare landbrugsreserven til naste regnskabsar, hvis den ikke bliver brugt i
det farste regnskabsar. Det vil sige, at landbrugsreserven ikke som tidligere bliver refunderet til stotte-
modtagerne, sdfremt belgbet ikke anvendes for dernaest at etablere en ny reserve for det kommende ar.
Ubrugte midler fra den eksisterende krisereserve i budgetaret 2020 vil kunne overfores til den nye
landbrugsreserve i budgetaret 2021. Anvendes hele eller dele af reserven vil den fyldes op via ufor-
brugte midler inden for landbrugsbudgettet eller finansiel disciplin.

Bestemmelser om, at der ikke ma ske dobbeltfinansiering under Den Europaiske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) udvides til ogsa at omfatte Den Europaiske Garantifond for
Landbruget (EGFL). Stgttemodtagere har mulighed for at modtage stotte fra flere ordninger under
Den Europeaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) og andre europaiske
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struktur- og investeringsfonde (ESI-fonde) eller EU-instrumenter, sa lenge den samlede stotte ikke
overskrider den hgjest gaeldende stotteintensitet eller det hgjeste stattebelob for en given ordning.

Udgifter under Den Europeiske Garantifond for Landbruget (EGFL) og Den Europaiske Landbrugs-
fond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) er kun stetteberettigede, hvis de er udbetalt af et ak-
krediteret betalingsorgan.

Nye muligheder for at Kommissionen kan suspendere, reducere og underkende medlemsstatens ud-
gifter

Suspensioner

Forslaget indeholder en raekke nye muligheder for, at Kommissionen fremadrettet kan suspendere re-
fusion af medlemsstatens udgifter. Kommissionen kan blandt andet foretage suspension af refusion,
hvis medlemsstaten ikke leverer arsregnskabet eller den arlige gennemfarelsesrapport til tiden. Su-
spensioner vil blive ophavet, hvis medlemsstaten leverer oplysningerne inden for en frist p4 6 méane-
der.

Kommissionen kan suspendere refusioner til medlemsstater, hvis der konstateres en vaesentlig forskel
mellem de anmeldte udgifter og det rapporterede output for en ordning (> 50 %). Medlemsstaten har
mindst 30 dage til at sende supplerende oplysninger, som kan forhindre en suspension. Denne kan en-
ten ophaves, eller den kan gores permanent via en beslutning, som Kommissionen traffer senest 15.
oktober. Kommissionen skal vurdere den finansielle korrektion pa baggrund af forskellen mellem de
faktisk anmeldte udgifter for hver foranstaltning og de relevante outputindikatorer i den strategiske
plan for landbrugspolitikken samt eventuelle justeringer, som medlemsstaten har foretaget. Der skal
saledes veere et match mellem anmeldte udgifter og leveret output.

Kommissionen kan ogsé suspendere i forhold til performancedelen, det vil sige medlemsstatens fler-
arige resultatopfyldelse, som bliver indberettet ssmmen med arsregnskabet. Suspensionen finder sted,
hvis der er en afvigelse (> 25 %) mellem den faktiske resultatindikator og det arlige delmal for samme
indikator. Hvis der er en forsinket eller utilstraekkelig resultatopfyldelse i forhold til de flerarige resul-
tatmal i den strategiske plan for landbrugspolitikken, skal medlemsstaten udarbejde en effektiv hand-
lingsplan i samarbejde med Kommissionen. Resultatmal ventes at omfatte en raekke forskellige resul-
tatindikatorer inden for samme omrader. Hvis handlingsplanen ikke farer til, at forholdet bliver rettet
op, kan Kommissionen suspendere refusionen til medlemsstaten inden for det pageldende udgiftsom-
réde. Suspensionen fastlaegges proportionalt i forhold til relevante udgifter. Suspensionen ophaves,
nar malopfyldelsen igen er pa sporet, men den kan blive permanent (reduktion, jf. ogsd nedenfor), hvis
situationen ikke er genoprettet inden lukningen af den strategiske plan for landbrugspolitikken.

Endelig kan udgifter blive suspenderet, hvis Kommissionen konstaterer alvorlige mangler i medlems-
statens forvaltningssystem. Hvis det er tilfaeldet, skal medlemsstaten udarbejde en effektiv handlings-
plan i samarbejde med Kommissionen. Hvis medlemsstaten ikke far afthjulpet situationen, kan Kom-
missionen suspendere de ménedlige udgifter (EGFL) samt de kvartalsvise udgifter (ELFUL) proportio-
nalt. Suspensionen kan i farste omgang vare i op til 12 mineder, men Kommissionen har mulighed for
at forleenge perioden med yderligere 12 méneder. Endelig kan en manglende efterlevelse udlgse krav
om tiltag i forbindelse med den efterprovende regnskabsafslutning fra Kommissionen, og dette kan
fore til en underkendelse.

Reduktioner

Forslaget indebarer ogsi, at Kommissionen bagudrettet kan reducere udbetalinger til medlemssta-
terne, safremt performanceafstemningen viser, at realiserede udgifter ikke har et tilsvarende output
(for hektarer eller antal projekter). En suspension fra en tidligere performanceafstemning som folge af
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en diskrepans pa mere end 50 % kan ligeledes gares til en permanent reduktion, hvis medlemsstaten
ikke retter op pa misforholdet mellem udgifter og output. P4 samme méde kan suspension som folge af
manglende fremgang mod milepzlene ved performancegennemgangen i sidste ende gores til en per-
manent reduktion, hvis medlemsstaten ikke gennemforer den péalagte handlingsplan tilfredsstillende.

Underkendelser

Safremt Kommissionen konstaterer alvorlige mangler i en medlemsstat myndighedsstrukturer, kan
der i sidste ende meddeles underkendelser. Reglerne herfor er kun i meget begranset omfang beskre-
vet i forordningsudkastene og ventes nermere fastsat i delegerede retsakter.

En revision
Kommissionen introducerer begrebet én revision (single audit) i forslaget.

Det betyder, at Kommissionens revision i hgjere grad vil kontrollere certificeringsorganets arbejde i
stedet for som i dag, hvor Kommissionen gennemfgrer egne revisioner af medlemsstaternes admini-
stration af de forskellige statteordninger.

Kommissionen forbeholder sig dog ret til at gennemfore egne revisioner med det formél at kontrollere,
om administrativ praksis er overholdt, om de afholdte udgifter er i overensstemmelse med det output,
der er rapporteret i de arlige resultatrapporter, om certificeringsorganets arbejde er udfert som krae-
vet, og om betalingsorganerne overholder akkrediteringskravene.

I den nuvaerende forordning er der regler for, hvordan udbetalingsorganerne skal agere over for stotte-
modtagere. For eksempel nar det handler om at inddrive uretmaessigt udbetalte belgb fra stottemodta-
gere. Disse regler er udgaet af forslaget. Det vurderes, at Kommissionen ikke laeengere vil regulere disse
forhold i detaljer. Det bliver i stedet op til medlemsstaterne at definere disse forhold i den strategiske
plan for landbrugspolitikken, der godkendes af Kommissionen. Det bliver op til certificeringsorganet
at kontrollere, at medlemsstaterne efterlever egne regler inden for den godkendte strategiske plan for
landbrugspolitikken og overordnede EU-regler.

Kontrol- og sanktionssystem (generelle regler)

Medlemsstaterne skal inden for rammerne af den falles landbrugspolitik vedtage lovgivning og admi-
nistrative procedurer, som sikrer en effektiv beskyttelse af Unionens finansielle interesser. Som noget
nyt indebaerer dette, at medlemsstaterne ud fra rammer fastsat af Kommissionen skal udforme kon-
trol- og sanktionssystemer. Kontrolsystemet skal sikre, at uregelmassigheder og svig forebygges, afsla-
res og berigtiges. Sanktionerne skal veare effektive, praventive og proportionale.

Integreret forvaltnings- og kontrolsystem

Medlemsstaterne skal fortsat opretholde et integreret administrations- og kontrolsystem (IACS) til an-
vendelse ved forvaltning af statte til arealer og dyr. Systemet skal ogsd omfatte et satellitbaseret areal-
monitoreringssystem. Medlemsstaten skal arligt foretage en kvalitetstest af monitoreringssystemet i
overensstemmelse med en metode, der bliver fastsat for hele EU. Hvis testen viser svagheder i syste-
met, skal medlemsstaten ivaerksaette korrigerende foranstaltninger eller udarbejde en handlingsplan
for disse foranstaltninger.

Medlemsstaten skal senest 15. februar i det efterfelgende kalenderar sende en kvalitetsrapport til

Kommissionen. Hvis det er relevant, skal den indeholde en tidsplan for de korrigerende foranstaltnin-
ger.
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Desuden far medlemsstaterne pligt til at lagre og dele data for at dokumentere de opniede resultater
og malsatninger. Data skal gemmes og kunne tilgds i medlemsstatens digitale databaser. Det skal
kunne ske i det seneste og de ti foregdende kalenderér.

Kontrolsystemer og administrative sanktioner i forhold til konditionalitet

Konditionalitet deekker over regler, som skal vaere overholdt for at modtage areal- og dyrebaseret land-
brugsstette. Konditionaliteten er naermere beskrevet i notatet om forordningsforslaget vedrerende
strategiske planer for landbrugspolitikken. Principperne fra det nuvaerende system med krydsoverens-
stemmelse om kontrol og sanktioner bliver viderefart. Medlemsstaterne skal etablere et kontrolsystem,
der sikrer, at ansggerne opfylder kravene til konditionalitet. Medlemsstaterne skal arligt gennemga
effektiviteten af kontrolsystemet. Dette skal blandt andet ske ved at gennemfgre fysisk kontrol hos
stgttemodtagerne. Andre kontrolsystemer er mulige og kan athange af, hvilke regler og standarder in-
denfor konditionaliteten, der er tale om. Kontrollen skal dog mindst vare pa niveau med den fysiske
kontrol.

Populationen, der bliver udtaget til kontrol, skal omfatte mindst 1 % af stattemodtagerne inden for den
pageeldende stotteordning omtalt i de strategiske planer for landbrugspolitikken. Populationen bliver
valgt ud fra princippet om risikobaseret udvalgelse, men skal ogsa indeholde et vist element af tilfzl-
dig udvelgelse. Samme princip anvendes i dag.

Manglende overholdelse af konditionalitet medferer sanktioner til den enkelte stattemodtager. Den
manglende overholdelse skal kunne fores direkte tilbage til stattemodtageren og skal vedrgre enten
stottemodtagerens landbrugsaktivitet eller bedriftens areal.

Nar medlemsstaten beregner en nedsattelse af tilskuddet eller en udelukkelse, er det forventningen, at
den skal tage hensyn til, hvor alvorlig, omfattende, varig og hyppig den konstaterede manglende over-
holdelse er. Hvis der er tale om manglende overholdelse pa grund af forsemmelighed, skal sanktionen
i form af stottenedsettelse generelt udgere 3 % af det totale belgb, der er sggt stotte til.

Formandskabets endringsforslag

Formandskabets &ndringsforslag genindferer blandt andet bestemmelsen om, at medlemsstaterne
skal begranse antallet af godkendte betalingsorganer under hensyn til deres forfatningsmaessige be-
stemmelser, ligesom det er geldende i den nuvaerende forordning. Formandskabet foreslar ogsa i de-
res andringsforslag, at der etableres en overgangsperiode for medlemsstater, for arealmonitorerings-
systemet skal anvendes i den kommende reformperiode. Formandskabet foreslar, at overgangsperio-
den kan vare til 2024, men at dette skal afklares naermere.

Formandskabet har foresldet, at administrative stattenedsettelser som folge af misligholdelse af
konditionalitetskrav kan fastsattes til at veere enten 1, 3 eller 5 % athangigt af alvorlighed m.v. Der-
med gives der mere fleksibilitet i forhold til Kommissionens forslag om, at stattenedsattelsen bor vare
pa 3 % som en generel regel, eller i gennemsnit. Stettenedsettelsen skal finde sted pa bedrifter med
misligholdelse i populationen udtaget til kontrollen af konditionalitet. Hvis der anvendes satellitbase-
ret kontrol pd nogle af kravene omfattet af konditionalitet, hvorved kontrol-populationen for disse
krav i princippet omfatter alle, vil det ligeledes vaere muligt at eventuelle overtradelser alene skal fore
til stattetrak for den population af bedrifter, som sidelosbende udtages til den normale 1 % fysiske kon-
trol. Formandskabet foreslar med henblik pa videre draftelse, at mindre bedrifter skal undtages statte-
nedsattelser.
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Formandskabet foreslar, at kravet om en hgjere procentvis stettenedsettelse i situationer med over-
lagte tilfeelde af misligholdelse slettes, idet muligheden for at eftervise, om der er tale om overlagt mis-
ligholdelse har vist sig svaert. Formandskabet foreslar, at der indsettes en mulighed for en hgjere ba-
gatelgraense for stottenedsattelse (fra 100 € til eventuelt 250 €) for overtraedelser af konditionalitet.

Det foreslas ogsa fra formandskabet, at medlemsstaterne far leengere tid til at udarbejde elementerne i
de érlige kvalitetsrapporter af det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem. Udszttelsen er en til to
maneder.

Formandskabet forslar, at der indsettes en bundgreanse pa 2.000 € per ar for hvilke landmand, der
omfattes af finansiel disciplin.

Formandskabet praciserer ogsa, at Kommissionen skal informere medlemsstaten om arsagen, hvis
Kommissionen ikke l&engere mener sig i stand til at kunne stole p& den revision, som certificeringsorg-
anet udforer.

Sagen er pa dagsordenen for raidsmadet (landbrug og fiskeri) den 16.-17. december 2019 med henblik
pa politisk dreftelse/fremskridtsrapport.

Europa-Parlamentets udtalelser
Forslaget behandles i Europa-Parlamentets Landbrugsudvalg, der er det ledende udvalg.

Landbrugsudvalgets udtalelse
Europa-Parlamentets landbrugsudvalg har den 8. april 2019 stemt om udvalgets samlede udtalelse til
forslaget til den horisontale forordning.

Generelt statter udvalget den performancebaserede tilgang. Udtalelsen indeholder desuden forslag
om, at der uden for landbrugsbudgettet skal afsattes 400 mio. € til krisereserven i 2021. Herefter skal
der arligt tages hgjde for belgbet ved fastleeggelsen af det arlige budget. Hvis det er nedvendigt, kan
der suppleres med uforbrugte midler og formélsbestemte indtagter i lobet af budgetaret. Der skal dog
minimum afsaettes 400 mio. € til reserven arligt. I alt kan reserven maksimalt udgere 1,5 mia. €. Det
understreges, at finansiel disciplin kan anvendes som en sidste mulighed til at age krisereserven. Ud-
valget gnsker videre, at der skal vaere en bundgraense pa 2.000 € per landbruger, sddan at en eventuel
anvendelse af finansiel disciplin kun omfatter landmand, som modtager mere end 2.000 € per ar.
Sluttelig ensker udvalget, at krisereserven ogsa skal deekke risikostyringsinstrumenter under forord-
ningen om den strategiske plan.

Landbrugsudvalget mener, at Kommissionen i hgjere grad skal have hjemmel til at fore kontrol med
medlemsstaterne, hvis der bliver konstateret alvorlige mangler i medlemsstatens forvaltningssystem.
Kommissionen kan fare udvidet overvigning med medlemsstaterne, s laenge manglerne eksisterer.
Udvalget tilfgjer ogsa, at medlemsstaternes kontrolsystem skal beskrives i disses strategiske planer.
Herudover skal Kommissionen fortsat have mulighed for at péleegge medlemsstaterne procentvise un-
derkendelser (sdkaldte flat-rates), hvis det i forbindelse med den arlige regnskabsgodkendelse viser
sig, at medlemsstaternes udgifter ikke har et tilsvarende output.

Udvalget laegger ogsé op til, at en raekke eksisterende regler om medlemsstatens administrative sankti-

oner, herunder udelukkelse af stottemodtagerne i 3 ar, skal opretholdes. Udvalget gnsker ogsa at bibe-
holde en rakke specifikke regler om medlemsstatens inddrivelse af uretmeessigt udbetalte belgb.
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Endelig leegger udvalgets udtalelse op til, at en rakke regler skal gennemfores ved hjzlp af delegerede
retsakter i stedet for de gennemfarelsesretsakter, som Kommissionen oprindeligt har foreslet. Det
gelder blandt andet for regler om de handlingsplaner, som medlemsstaterne skal udarbejde, hvis de
ikke i tilstraekkelig grad folger deres strategiske plan, eller hvis der er alvorlige mangler i forvaltnings-
systemernes funktion.

Med hensyn til konditionalitet foreslas, at safremt stottemodtagerne ikke overholder reglerne for kon-
ditionalitet, bor stagtten reduceres med 10 %. Hvis der har veret tale om en bevidst handling bor det
koste 15 %. Udtalelsen laegger ogsa op til at statte skiftet til en resultatbaseret tilgang, baseret pa natio-
nale strategiske planer, samt at afrapportering heraf til Kommissionen skal ske hvert andet ar, og ikke
pé arlig basis som Kommissionen har foresléet.

Landbrugsudvalget i det nye Europa-Parlament har besluttet at arbejde videre med udgangspunkt i
udtalelsen fra det tidligere udvalg, men med mulighed for at stille eendringsforslag. Den videre proces i
Europa-Parlamentet er stadig til dreftelse.

Neaerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den feelles landbrugspolitik, hvorfor nerhedsprincippet er tilgo-
deset.

Galdende dansk ret

Galdende dansk ret omfatter lov om Landdistriktsfonden, jf. lovbekendtgarelse nr. 766 af 19. juni
2017, og lov om administration af Det Europaiske Fallesskabs forordninger om ordninger under Den
Felles Landbrugspolitik finansieret af Den Europaiske Garantifond for Landbruget m.v. (landbrugs-
statteloven), jf. lovbekendtggrelse nr. 231 af 22. marts 2018. Dertil kommer en rakke bekendtgarelser
for de enkelte statteordninger under landdistriktsprogrammet og direkte betalinger.

Konsekvenser

Forslaget til forordning om finansiering, forvaltning og overvagning af den faelles landbrugspolitik ven-
tes at have statsfinansielle, erhvervsgkonomiske, lovgivnings- og administrative konsekvenser samt
konsekvenser for udmentningen af EU’s budget, for miljoet og beskyttelsesniveauet. Eksempelvis vil
reglerne om kontrol have administrative konsekvenser, men disse vil afhaenge af de konkrete imple-
menteringsvalg. Derudover vil forordningen have miljomaessige konsekvenser i relation til reglerne
om konditionalitet, som dog primeert fastlaegges i forordningen om strategiske planer. Endelig vil for-
slaget kunne have erhvervsgkonomiske konsekvenser i forhold til spargsmaélet om finansiel disciplin
og reglerne om landbrugsreserven.

Horing
Sagen har veeret i haring i § 2-udvalget (landbrug), hvor der er indkommet folgende bemarkninger:

Landbrug & Fadevarer var bekymrede i forhold til brugen af landbrugsreserven. Safremt reserven
kunne benyttes til forebyggende tiltag, frygtede Landbrug & Fadevarer, at der ikke ville vaere tilstraek-
keligt med budgetmidler i landbrugsreserven til pludselige krisesituationer.

Landbrug & Fadevarer bemarker til Kommissionens forslag til den fremtidige horisontale forordning
for EU’s landbrugspolitik, at hgringssvaret skal betragtes som en forelgbig overordnet tilkendegivelse
af Landbrug & Fedevarers holdning til indholdet i den horisontale forordning, da forslaget til forord-

ningen pa tidspunktet for afgivelse af hgringssvaret endnu ikke var offentliggjort.
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Landbrug & Fadevarer bemaerker, at det i forhold til finansiering, forvaltning og overvigning af den
fremtidige feelles landbrugspolitik i EU er helt afggrende, at der skabes reel regelforenkling og admini-
strativ forenkling, som den enkelte landmand kan maerke. Endvidere er det afgarende, at principperne
for kontrol bevager sig fra et ensidigt fokus pé overtradelse og sanktion til et princip om vejledning og
korrektion, at kontrollen ikke heenger sig i bagateller, og at retssikkerheden er i orden for landmanden
nir der anvendes alternative metoder til den fysiske kontrol.

Landbrug & Fadevarer noterer sig i forhold til forenkling, at det serlige kontrol- og sanktionssystem
for de granne krav forsvinder. Ligeledes noterer Landbrug & Fadevarer, at der fremadrettet kun skal
veere én revision. Landbrug & Fadevarer finder, at det pa nuvarende tidspunkt er meget uklart, hvor-
dan der fremadrettet kan skabes reel forenkling for den enkelte landmand. Det er vigtigt, at der kraves
konkret og malbar forenkling direkte ude hos den enkelte landmand, og dette bar vere et centralt mal,
der skal folges op pa i de strategiske planer. Landbrug & Fadevarer bemaerker, at der generelt legges
op til, at medlemslandene i hgjere grad selv skal beslutte, hvordan kontrolsystemerne skal se ud. I
denne forbindelse mener Landbrug & Fadevarer, at det er centralt, at EU-retningslinjerne pa dette
omrdde sikrer, at der i hgjere grad skal veere mulighed for at have fokus pa vejledning og korrektion, og
at det ikke bor vaere muligt at stramme og/eller eskalere sanktionssystemet overfor landmanden i til-
feelde, hvor medlemslandene af en eller anden arsag ikke nar de mal, der er fastsat i den strategiske
plan. Ligeledes bemerker Landbrug & Fadevarer, at det er meget vigtigt, at det ikke far betydning for
statteudbetalingerne til landmanden i tilfaelde, hvor Kommissionen suspenderer refusionen af den ud-
betalte statte.

Landbrug & Fadevarer bemarker, at kontrolsystemet for den nye sékaldte “konditionalitet” ligger taet
op ad det eksisterende system for krydsoverensstemmelse. Landbrug & Fedevarer henviser til, at det
fremgér, at en stottereduktion for en overtradelse i udgangspunktet skal vaere 3 %, og principperne for
varslingssystemet ved mindre overtraedelser fortsaettes. Generelt ligger disse principper relativt langt
fra det generelle princip om vejledning og korrektion frem for sanktioner. Man finder, at der generelt
er brug for et veesentligt storre rdderum for bagatelagtige overtradelser, end der i dag ligger i vars-
lingssystemet. Endvidere mener Landbrug & Fadevarer, at der ogsad som minimum ber fastsattes et
maksimalt loft for, hvor stor en stgttereduktion landmanden kan f4, og at det ber vaere muligt at give
stattereduktioner pd mindre end 3 %. Hertil skal det bemaerkes, at udviklingen i Europa-Parlamentet
pa dette omréde ifelge Landbrug & Fodevarer er meget bekymrende. Europa-Parlamentet laegger op til
en stgttereduktion pd minimum 10 % ved overtraedelse af konditionalitetskrav. Dette vil pa ingen
méde vaere proportionalt i forhold til de overtraedelser, der typisk vil veere tale om, og som ofte er af
mindre — og bagatelagtig karakter.

Landbrug & Fadevarer ser et stort potentiale i at anvende nye teknologier, herunder anvendelsen af
satellitbilleder til kontrol af forskellige statteordninger, til at gare bade reguleringen og administratio-
nen smartere og enklere for landmanden i fremtiden. Det skal sikre landméendene &benlyse fordele og
forenklinger — bade her og nu og pa laengere sigt. Det gaelder ikke mindst i form af bortfald af datofri-
ster, hgjere bagatelgraenser m.v. I forhold til kontrol med krydsoverensstemmelse, skal det sikres, at
monitorering ikke forer til, at den nuvaerende KO-kontrol pa 1 % af bedrifterne gges til en storre andel.
P laengere sigt skal monitorering sikre at sanktionsniveauet seenkes markant. Udfordringen med den
geospatiale ansggning, som den er i dag, er, at der er et alt for stort detailfokus. Dette giver ikke mindst
problemer pa de mere ekstensive arealer, hvor det er naermest umuligt at forudse stotteberettigelsen af
et areal ned til 100 m2 ngjagtighed. Det er vigtigt, at denne bagatelgraense bliver haevet vasentligt i
fremtiden. Landbrug & Fadevarer bemaerker, at hvis nye teknologier skal anvendes til kontrol og mo-
nitorering er det ogsa helt centralt, at det tillades, at der kun kigges pa de mere alvorlige sager, sa der
ikke spildes tid og ressourcer bade for landmaend og myndigheder pa at handtere bagatelsager og me-
get smaé stottebelgb. Landmandens retssikkerhed skal vaere i centrum. Der ma ikke veere tale om 100 %
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screening og dermed reelt pa laengere sigt 100 % fysisk kontrol. Det skal sikres, at retssikkerheds- og
forvaltningsmaessige problemstillinger iagttages pé behgrig vis. Det ber til enhver tid veere muligt for
landmanden at rekvirere et fysisk kontrolbesgg, hvis landmanden er uenig i det kontrolresultat, der er
fremkommet ved monitorering. En afgarelse til ugunst for den kontrollerede skal falges op af et fysisk
kontrolbesgg, og en afgerelse ma ikke alene kunne baseres pa elektroniske datafund. Landbrug & Fa-
devarer mener desuden, at det er vigtigt, at anvendelse af monitorering ikke medferer ggede krav til, at
landmanden lgbende skal dokumentere. Dette vil give en voldsomt foraget administrativ byrde.

Landbrug & Fadevarer bemaerker, at det er meget positivt, at landbrugsreserven — der erstatter den
tidligere krisereserve — fremadrettet ikke skal opkraeves pa ny hvert ar, men at ubrugte midler overfa-
res til det efterfolgende ar. Man finder dog, at det fortsat er et problem, at landbrugsreserven kan re-
tableres ved at anvende finansiel disciplin. Dermed er det de samme landmand, som landbrugsreser-
ven skal bruges til at hjelpe, der kommer til at betale.

Senest har Landbrug & Fadevarer bemaerket, at Radet har arbejdet sig i en positiv retning for sa vidt
angar diskussionerne om sanktioner i forbindelse med konditionalitet. Det er meget positivt, at der nu
laegges op til vandteette skodder mellem monitoreringskontrol og kontrol af konditionalitet. Helt gene-
relt ber det ifglge Landbrug & Fadevarer vaere muligt at reducere og/eller helt afskaffe sanktioner i til-
feelde, hvor der anvendes monitorering som kontrolform.

Okologisk Landsforening laegger stor veegt pa, at reformen af EU's landbrugspolitik bliver en start pa at
afvikle passiv indkomststgtte med betaling for faelles goder. I den sammenhang ser Gkologisk Lands-
forening eco-schemes som et vigtigt nyt tiltag. Derfor bekymrer det @kologisk Landsforening, at der
ikke er samme smidighed pé eco-schemes som inden for landdistriktsordningerne i fald, der ikke er
den gnskede eller forudsete sggning pa ordningerne. Jkologisk Landsforening mener, det er vigtigt, at
midler til eco-schemes, hvor der har vaeret for lav sggning, kan skubbes til andre ar, ligesom det er til-
feeldet, hvis der er en underansggning pa landdistriktsordninger. Hvis medlemslandene risikerer at
miste de midler, der var budgetteret til en eco-scheme ordning, vil man ngdvendigvis vaere konservativ
og mindre ambitigs i sin allokering af midler til gren omstilling.

@kologisk Landsforening forudser, at det gkologiske arealtilskud fremover skal udformes som en eco-
scheme ordning. Det vil imidlertid vaere steerkt problematisk, hvis en manglende meromlaegning kan
betyde, at Danmark far en permanent reduktion, pa grund af, at der ikke kommer den meromlagning,
som der var budgetteret med. Tilsvarende er der behov for at kunne handle pa en storre omlagning,
end der var forudset ved at lave tilpasninger med overforsel fra andre ordninger samt nationale midler.

Der laegges i forslaget op til en gget satellitovervigning. Det kan have flere fordele ifalge Gkologisk
Landsforening, men landmandens retssikkerhed skal vere sikret. Det er ngdvendigt at sikre adgang til
rekvireret kontrol, og det er ngdvendigt at arbejde med bagatelgreaenser.

Okologisk Landsforening er forbeholden overfor prioriteringen af midler til at héndtere krisesituatio-
ner. Det skal have hgj prioritet at vedtage en politik, der danner grundlag for et landbrugssystem, der
er robust overfor klimaudsving. Det er ifolge @kologisk Landsforening vigtigere end at sikre midler til
krisesituationer. Jorde med et hgjt kulstofindhold er bide mere modstandsdygtige overfor torke og
overfor tunge regnfald og storme.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Medlemsstaterne eftersparger generelt mere information om sammenhzangen mellem den strategiske
plan, tilpasninger af planen, revision og risiko for suspensioner og underkendelser, samt hvorledes
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sanktioner fremover skal fastleegges af medlemsstaterne. Den ggede mulighed for satellitbaseret kon-
trol frem for fysisk kontrol hilses generelt velkommen. I forhold til den nye landbrugsreserve stottes
den af en raekke lande. Flere lande bifalder muligheden for at overfare reserven til naste ar velkom-
ment som forenkling, og nogle medlemsstater er positive overfor, at bundgransen ved anvendelse af
finansiel disciplin fjernes, mens andre lande — ofte med mange mindre landbrug — ensker bundgraen-
sen uzendret. Endelig mener en reekke medlemsstater, at ikke-brugte midler i 2020 skal fores tilbage til
de landmend, der aret for bidrog til, at reserven blev dannet.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen laegger stor veegt pa, at dreftelser vedrerende den fzlles landbrugspolitik ikke foregriber
forhandlingerne om den kommende finansielle ramme (MFF), idet regeringens hovedprioritet for
MFF-forhandlingerne er at realisere et samlet udgiftsniveau svarende til 1,00 % af EU's BNI.

Regeringen laegger generelt vaegt pa, at reformen af EU’s landbrugspolitik bidrager til en modernise-
ring af den faelles landbrugspolitik med fokus pa udvikling af en fortsat markedsorienteret, baeredygtig
og konkurrencedygtig landbrugssektor. Regeringen arbejder for, at landbrugssektoren

styrkes gennem et velfungerende indre marked, hvor markedsforvridende koblet statte reduceres, og
hvor der er fortsat fokus pa det globale marked og pa innovation og udvikling, herunder af biogkono-
mien.

Regeringen stgtter den resultatbaserede tilgang til landbrugspolitikken frem for en tilgang baseret pa
overholdelse af detaljerede krav. Regeringen arbejder for en forudsigelighed i administrationen af den
resultatbaserede tilgang, hvor kriterier for godkendelse af planer og resultater er klare og tager hgjde
for blandt andet naturlige udsving i landbrugsdriften.

Regeringen arbejder for, at den fzlles landbrugspolitik i sget omfang kan bidrage til at understotte
EU-malsatninger inden for miljo og klima mv., samt at der sikres lige konkurrencevilkar pa tvars af
EU’s medlemsstater.

Regeringen arbejder ligeledes for at sikre en mere omkostningseffektiv og enkel administration i med-
lemsstaterne og byder i den forbindelse forenklingen af administration af landbrugsreserven
velkommen. Regeringen stotter, at ubrugte midler i landbrugsreserven fremover overfores til det efter-
folgende &r, da det giver en betydelig forenkling. Regeringen arbejder for, at landbrugsreserven finan-
sieres af alle landmaend, der kan modtage midler fra landbrugsreserven. Regeringen gnsker endvidere
et loft for reservens storrelse.

Endvidere arbejder regeringen for en forenkling af landbrugspolitikken for stgttemodtagere og admi-
nistration, blandt andet gennem brug af muligheder i ny teknologi som monitorering af stgttearealer
og en mere omkostningseffektiv kontrol.

Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen forventes forelagt Folketingets Europaudvalg den 6. december 2019, jf. samlenotat oversendt til
Folketingets Europaudvalg den 28. november 2019.

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 15. november 2019 forud for rddsmadet

(landbrug og fiskeri) den 18. november 20109, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 7. november 2019.
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Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 11. oktober 2019 forud for raidsmedet (land-
brug og fiskeri) den 14.-15. oktober 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 3.
oktober 2019.

Sagen har veeret skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg forud for rddsmedet (landbrug og fiskeri)
den 15. juli 20109, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juli 2019.

Sagen har vearet skriftligt forelagt partigrupperne den 7. juni 2019 (og efterfelgende Folketingets Euro-
paudvalg) forud for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 18. juni 2019, jf. samlenotat oversendt til Fol-
ketingets Europaudvalg den 4. juni 2019.

Sagen har veeret skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. maj 2019 forud for radsmadet
(landbrug og fiskeri) den 14. maj 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 2.
maj 2019.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 12. april 2019 forud for rddsmeadet (landbrug
og fiskeri) den 15. april 2019, jf. oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. april 2019.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 15. marts 2019 forud for rddsmedet (landbrug
og fiskeri) den 18. marts 2019, jf. oversendt til Folketingets Europaudvalg den 7. marts 2019.

Sagen har vearet forelagt Folketingets Europaudvalg den 25. januar 2019 forud for rddsmedet (land-
brug og fiskeri) den 28. januar 20109, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 17. ja-
nuar 2019.

Sagen har vearet forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. december 2018 forud for radsmadet
(landbrug og fiskeri) den 17.-18. december 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaud-
valg den 6. december 2018.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 16. november 2018 forud for rdidsmadet
(landbrug og fiskeri) den 19. november 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 8. november 2018.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 5. oktober 2018 forud for raidsmgadet (land-
brug og fiskeri) den 15. oktober 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 27.

september 2018.

Sagen har veret skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg forud for rddsmadet (landbrug og fiskeri)
den 16. juli 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 5. juli 2018.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 27. juni 2018.

Sagen har veret forelagt Folketingets den 13. juni 2018 forud for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den
18. juni 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juni 2018.

Endelig har Kommissionens meddelelse om fremtidens landbrugspolitik vaeret forelagt Folketingets

Europaudvalg den 8. marts 2018 forud for radsmgdet (landbrug og fiskeri) 19. marts 2018, jf. samle-
notat oversendt til Folketingets Europaudvalg 16. marts 2018.
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Meddelelsen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. februar 2018 forud for raidsmedet
(landbrug og fiskeri) den 19. februar 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den
1. februar 2018.

Meddelelsen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 26. januar 2018 forud for radsmedet
(landbrug og fiskeri) den 29. januar 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den
18. januar 2018.

Meddelelsen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 8. december forud for radsmadet
(landbrug og fiskeri) den 11.-12. december 2017, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg

den 30. november 2017.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fedevareudvalg.

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om an-
dring af forordning (EU) nr. 1308/2013 om en fzlles markedsordning for land-
brugsprodukter, (EU) nr. 1151/2012 om kvalitetsordninger for landbrugspro-
dukter og fadevarer, (EU) nr. 251/2014 om definition, beskrivelse, prasenta-
tion, mzerkning og beskyttelse af geografiske betegnelser for aromatiserede vin-
produkter, (EU) nr. 228/2013 om szerlige foranstaltninger pa landbrugsomradet
i Unionens fjernomrader og (EU) nr. 229/2013 om sarlige foranstaltninger pa
landbrugsomradet til fordel for de mindre ger i Det Agaeiske Hav

KOM (2018) 394

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 28. november 2019.
Zndringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har den 1. juni 2018 offentliggjort sit forslag til en a2andring af den faelles markedsord-
ning for landbrugsprodukter for perioden 2021-2027, som foretager endringer i Europa-Parlamen-
tets og Radets forordning (EU) nr. 1308/2013, Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
1151/2012 om kuvalitetsordninger for landbrugsprodukter og fodevarer, Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning (EU) nr. 251/2014 om definition, beskrivelse, praesentation, maerkning og beskyttelse
af geografiske betegnelser for aromatiserede vinprodukter og forordningerne om foranstaltninger
pa landbrugsomradet for EU’s fjernomrdader og de Zgaeiske Oer.

Sagen er pa dagsordenen for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 16.-17. december 2019 med henblik
pa politisk draoftelse/fremskridtsrapport.

Baggrund

Kommissionens forslag KOM(2018)394 om @&ndring af forordning (EU) nr. 1308/2013 om oprettelse
af en faelles markedsordning for landbrugsprodukter, forordning (EU) nr. 1151/2012 om kvalitetsord-
ninger for landbrugsprodukter og fedevarer, forordning (EU) nr. 251/2014 om definition, beskrivelse,
praesentation, maerkning og beskyttelse af geografiske betegnelser for aromatiserede vinprodukter og
forordning (EU) nr. 228/2013 om serlige foranstaltninger pa landbrugsomradet i Unionens fjernom-
rader og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 247/2006 og (EU) nr. 229/2013 om sarlige for-
anstaltninger pa landbrugsomradet til fordel for de mindre ger i Det Egeiske Hav og om ophevelse af
Rédets forordning (EF) nr. 1405/2006 udger en del af det samlede forslag til reform af den faelles
landbrugspolitik for perioden 2021-2027.
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Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og skal behandles efter proceduren for den
almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Sagen er pa dagsordenen for raidsmgdet (landbrug og fiskeri) den 16.-17. december 2019 med henblik
pa politisk dreftelse/fremskridtsrapport.

Formal og indhold

Den geldende falles markedsordning for landbrugsprodukter fastseetter regler under den felles land-
brugspolitik i EU for blandt andet markedsunderstgttende tiltag som for eksempel opkeb til interven-
tion, muligheden for at yde statte til privat oplagring, eksportrestitutioner, handelsnormer, herunder
vin og geografiske betegnelser for vin, samt regler for etablering af producentorganisationer, statte til
producentorganisationer for frugt og grant, stette til skolemelk og skolefrugt, samt muligheden for
ekstraordinare tiltag ved for eksempel tab af forbrugertillid eller dyresygdomme.

Forslaget indeholder en &ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1308/2013
om den faelles markedsordning for landbrugsprodukter. Forslaget omfatter ogsa @&ndring af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1151/2012 om kvalitetsordninger for landbrugsprodukter
og fadevarer samt om @&ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 251/2014 om
definition, beskrivelse, preesentation, maerkning og beskyttelse af geografiske betegnelser for aromati-
serede vinprodukter.

Forslaget opretholder i det store hele den eksisterende fzlles markedsordning, idet nogle stgtteordnin-
ger, som forudsatter nationale gennemfarelsesplaner, overflyttes til en ny forordning om strategiske
planer for landbrugspolitikken. Dette gaelder stotteordninger vedrerende producentorganisationer for
frugt og grent, biavl, olivenolie, vin og humle. Denne overflytning er naermere beskrevet i notatet om
den nye forordning om strategiske planer for landbrugspolitikken.

Ordningen med statte til uddeling af skolefrugt og skolemeelk vil forblive i den felles markedsordning.
Bestemmelserne om stgtte til uddeling af frugt og grent og maelk og mejeriprodukter i skoler er ikke
vaesentligt endrede.

Ydermere indgar en afskaffelse af eksportrestitutioner (eksportstatte). Kommissionen foreslar siledes
en ophavelse af reglerne om eksportstotte i forleengelse af WTO-aftale herom.

Derudover foreslas bestemmelserne om sukker ophavet i det omfang, de vedrerer det nu opherte sy-
stem for sukkerkvoter. Produktionen af sukker skal dog fortsat vaere baseret pa aftaler mellem avlerne
og sukkerproducenterne

Kommissionens forslag fastsatter regler om kontrol af handelsnormer, herunder at vin med beskyttet
geografisk betegnelse og vin med beskyttet oprindelsesbetegnelse overfares til forordningen om den
feelles markedsordning som en konsekvens af, at den specifikke forordning om finansiering, forvalt-
ning og overvagning af den falles landbrugspolitik forventes foresldet ophavet og aflast af en ny for-
ordning.

Reglerne om intervention og privat oplagring foreslds uaendrede. Bestemmelserne om mulighed for
sarlige kriseforanstaltninger foreslas ikke andret. Det skal bemarkes, at den sdkaldte krisefond, som
indgér i forslag til den horisontale forordning (forslag om forordning om finansiering, forvaltning og
overvagning af den falles landbrugspolitik) foreslas tilpasset, sé der bliver mulighed for at overfore
ubrugte midler til efterfalgende &r. Dette er ogsa beskrevet i et notat om forslaget til den horisontale
forordning.
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Forslaget indeholder en raekke forslag vedrgrende vinsektoren. Desuden foreslas en mindre udvidelse
for de bergrte medlemslande (ikke Danmark) til at forage arealet, hvortil der kan gives plantningsret-
tigheder til vin. Forslaget indeholder en lempelse af reglerne om, hvilke sorter der ma anvendes til vin-
produktion med henblik p& bedre at kunne anvende sorter med en hgjere resistens mod sygdomme.
Herunder foreslas, at kravet om, at vin med beskyttet oprindelsesbetegnelse (BOB) kun kan produce-
res pa sorter af arten Vitus vinifere, ophaeves.

Der vil desuden blive indfert en definition pa produkterne de-alkoholiseret vin og delvist de-alkoholi-
seret vin. Yderligere vil Kommissionen foreslds bemyndiget til at etablere en databank med data fra
prover indsamlet af medlemsstaterne med henblik pé at forbedre indsatsen mod svindel med oprindel-
sen af vin. Endvidere har det tidligere gstrigske og nuvaerende rumanske formandskab efter opfor-
dringer fra en raekke delegationer foreslaet en obligatorisk maerkning af vin med neerings-indhold og
ingrediensliste.

Med forslaget foretages en reekke @&ndringer i reglerne om procedurerne for registrering af beskyttede
oprindelsesbetegnelser (BOB) og beskyttede geografiske betegnelser (BGB) for vin, som er reguleret i
forordning (EU) nr. 1308/2013, samt i procedurerne for registrering af beskyttede oprindelsesbeteg-
nelser (BOB), beskyttede geografiske betegnelser (BGB) og garanteret traditionelle specialiteter (GTS)
for fedevarer og landbrugsprodukter, der er reguleret i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 1151/2012. Forslaget indeholder ogsé en bestemmelse om, at beskyttelsen af beskyttede regi-
strerede betegnelser ogsa omfatter varer i transit og varer, der salges via internettet.

Endeligt foreslas det, at aromatiserede vinprodukter samt andre alkoholholdige drikkevarer tilfgjes til
bilag I til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1151/2012, der er listen over produkter
udenfor Traktatens bilag 1, men som falder under forordningens anvendelsesomrade.

Formandskabets endringsforslag

Det gstrigske og efterfolgende det rumaenske formandskab har udarbejdet reviderede udgaver af for-
slaget til brug for den videre forhandling. Pa vinomradet genindferer formandskabet blandt andet for-
buddet mod anvendelse af 6 sorter under Vitis Labrusca til vinproduktion, som Kommissionen ellers
havde foreslaet ophavet, og det foreslés, at der indferes krav om maerkning af vin med nzringsindhold
og ingrediensliste, hvor naringsindhold kun angives som energiindhold og oplysninger om ingrediens-
listen kan gives ved link til elektroniske medier. Det foreslis desuden, at det i olivenoliesektoren vil
veere muligt for et producentmedlemsland at kunne fastsette handelsnormer med henblik pa at stabi-
lisere markedet. En sddan regel findes allerede for vin.

Sagen er pa dagsordenen for raidsmadet (landbrug og fiskeri) den 16.-17. december 2019 med henblik
pa politisk dreftelse/fremskridtsrapport.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets landbrugsudvalg har den 1. april 2019 stemt om udvalgets samlede udtalelse til
forslaget til den horisontale forordning.

I &ndringsforslaget foreslds udvidede muligheder for offentlig intervention, som skal omfatte flere sek-
torer herunder svineked, far (lammeked) og hvidt sukker og at greensevardierne for, hvornar interven-
tionsopkeb udlases, justeres i forhold til inflation. Det foreslas ogsa, at ris bliver omfattet af stotte til
privat oplagring. Ordningen for plantningsrettigheder for vin foreslas forleenget til 2050 i stedet for
som nu til 2030. Det foreslas videre, at der etableres handelsnormer for oksekead, fareked, svinekad,
ris og honning samt for meelk og mejeriprodukter. Dertil, at dyrevelfaerd ogsé kan indga som et krav
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omfattet af handelsnormerne. Derudover gnskes det, at producentorganisationer mv. kan regulere ud-
buddet af alle produkter med beskyttet geografisk oprindelse og ikke kun ost, vin og skinke. Det fore-
slds desuden, at der indferes krav om merkning af vin med naeringsindhold og ingrediensliste, der kan
veaere en henvisning til en hjemmeside eller lignende, hvor ingredienslisten fremgér. Endvidere er Ud-
valget imod at tillade anvendelse af 6 sorter under Vitis Labrusca til vinproduktion,

som Kommissionen ellers havde foreslaet tilladt.

Endvidere gnsker man at styrke landmandenes position i fedevarekaden blandt andet via styrket
samarbejde inden for sektorerne. Desuden gnsker Udvalget at landbrugsvarer fra tredjelande kun ma
indferes, hvis de opfylder de samme krav, som dem der stilles til EU’s egen produktion. Endelig fore-
slés det, at der under krisebestemmelserne indfgjes en ny bestemmelse, der giver mulighed for at yde
statte til frivillig reduktion af produktionen. Der gnskes i den forbindelse mulighed for, at produkti-
onsbegraensning kan gares obligatorisk, hvis frivillig reduktion er utilstraeekkeligt. Ligeledes enskes det,
at Kommissionen for perioden 2021-2027 udarbejder en aktionsplan for handtering af kriser. Endelig
foreslar Europa-Parlamentets Landbrugsudvalg, at plantebaserede produkter ikke ma beere betegnel-
ser som "palse”, "bof”, “burger” m.fl. Udvalget onsker en klarere definition af, hvad der er henholdsvis
kad- eller plantebaserede produkter.

Landbrugsudvalget i det nye Europa-Parlament har besluttet at arbejde videre med udgangspunkt i
udtalelsen fra det tidligere udvalg, men med mulighed for at stille eendringsforslag. Den videre proces i
Europa-Parlamentet er stadig til dreftelse.

Nearhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfoarelsen af den feelles landbrugspolitik, hvorfor nerhedsprincippet er tilgo-
deset.

Galdende dansk ret

Galdende dansk ret omfatter lov om administration af Det Europeiske Fellesskabs forordninger om
ordninger under Den Fzlles Landbrugspolitik finansieret af Den Europaeiske Garantifond for Land-
bruget m.v. (landbrugsstetteloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 231 af 22. marts 2018. Lov om fedevarer,
jf. lovbekendtgerelse nr. 43 af 12. januar 2016 med den &ndring, der folger af § 62 i lov nr. 1715 af 27.
december 2016.

Konsekvenser

Forslaget ventes ikke at fa erhvervsgkonomiske, lovgivningsmaessige og administrative konsekvenser
ud over de statsfinansielle. Der forventes heller ikke konsekvenser for udmgntningen af EU’s budget
bortset fra budgetrammen til uddeling i uddannelsesinstitutioner, og der forventes heller ikke konse-
kvenser for miljoet og beskyttelsesniveauet.

Statsfinansielle konsekvenser

Den samlede arlige budgetramme til uddeling i uddannelsesinstitutioner af frugt, grent, malk og me-
jeriprodukter er reduceret fra 250 mio. € i den geldende forordning med knap 12 % til 220,8 mio. €,
da budgettet er nedsat med et belgb svarende til den britiske andel. Forholdet mellem tildeling til
henholdsvis skolefrugt og skolemelk er fortsat 60 % til skolefrugt og 40 % til skolemalk. Danmark er
tildelt 1,46 mio. € til skolemaelk og 1,80 mio. € til skolefrugt i perioden 2014-2020. Danmarks budget-
tildeling er uaendret i perioden 2021-2027. Det er muligt, hvert ar at omfordele midler fra et eller flere
medlemsstater, der ikke udnytter deres budgettildelinger fuldt ud. Da UK ikke uddeler skolefrugt bety-
der det, at der i indevaerende periode kunne uddeles ca. 19 mio. € til de gvrige medlemsstater. Disse
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midler vil fremover falde bort og det forventes derfor, at der vil vere feerre uudnyttede midler at for-
dele. For Danmark indeberer det fremadrettet, at den mulige tildeling vil falde fra op til ca. 4,0 mio. €
ud fra tal fra 2017/2018 til den forordningsbestemte budgettildeling pa 3,2 mio. €.

Med forslaget nedsaettes stgatten til landbrugsaktiviteter i EU’s fjernomréder (de franske oversgiske de-
partementer, Azorerne og Madeira) samt stgtten til de Zgeeiske Jer pa lige fod med gvrige dele af bud-
gettet med 3,9 % ved sammenligning af 2020 og 2021.

Horing
Sagen har veeret i skriftlig horing i § 2-udvalget (landbrug) og Det Rédgivende Fadevareudvalgs EU-
underudvalg. Der er kommet folgende hgringssvar:

Landbrug & Fgdevarer er tilfredse med, at store dele af den eksisterende markedsordning viderefores i
Kommissionens forslag, og at endringerne primert vedrgrer overflytning af bestemmelser til andre
retsakter, herunder bestemmelserne om stgtteordninger til producentorganisationer for frugt og grent,
der overflyttes til forordningen om strategiske planer for landbrugspolitikken.

I forhold til forslagets gvrige a&@ndringer vurderer Landbrug & Fadevarer disse som konsekvenser af
politikomréder, man allerede er naet til enighed om tidligere. Eksempelvis er forslaget om afskaffelse
af eksportrestitution en folge af ministerbeslutningen indgaet pA WTO-ministerkonferencen i Nairobi i
2015 om udfasning af landbrugseksportstatte, og Landbrug og Fadevarer stotter denne globale afvik-
ling af eksportstotten. Samtidig er det vigtigt, at det sikres, at andre af EU’s handelspartnere sikrer til-
svarende afvikling af deres egne eksportstatteordninger i overensstemmelse med WTO.

I forhold til sikkerhedsnettets bestemmelser for mejeriprodukter bakker Landbrug & Fagdevarer op om
de eksisterende ordninger for intervention og privatoplagring. Landbrug & Fadevarer foreslar desu-
den, at det under perioder med ubalance imellem priserne pa smor og skummetmelkspulver skal vaere
muligt for Kommissionen at basere opkabsprisen pa en kombination af skummetmalkspulver og
smor. Dette med henblik pa at sikre, at sikkerhedsnettet fungerer effektivt i perioder, hvor der er be-
hov for at laegge en bund i markedet, og samtidigt at sikkerhedsnettet ikke aktiveres i perioder, hvor
der ikke er brug for det.

Landbrug & Fedevarer stotter Europa-Parlamentets @ndringsforslag om at give mulighed for opkeb til
intervention for grise- og fjerkraeked set i lyset af Brexit og truende husdyrsygdomme sdsom afrikansk
svinepest og ved udbrud af fugleinfluenza. I tilfaelde af et hardt Brexit eller et stort sygdomsudbrud, vil
opkeb til intervention kunne lagge en bund i markedet for henholdsvis grise- og fjerkraekad. Som det
galder for opkeb af mejeriprodukter, bar Kommissionen have befgjelser til stramt at styre interventi-
onsmekanismen, sdledes der ikke skabes mulighed for spekulation til produktion til interventionsop-
kab.

Det bemerkes videre, at Landbrug & Fadevarer ikke stotter udvidelse af muligheden for udbudsregule-
ring. Ligeledes skal krisebestemmelserne ikke udvides til, at finansiere frivillig reduktion af produktio-
nen. Der skal siledes ikke veaere mulighed for obligatorisk produktionsbegraensning, da det til stadig-
hed selv bgr veere markedet, der regulerer. Saledes er Landbrug & Fadevarer meget uenige med Eu-
ropa-Parlamentets landbrugsudvalg pa dette punkt.

Landbrug & Fadevarer kan ikke stotte, at der arbejdes for, at "kriseforanstaltninger ogsa kan omfatte

forebyggende indsatser ved for eksempel plante- og dyresygdomme”, idet det ikke er klart, hvad det far
af konsekvenser for de tilbageveerende midler til at hindtere de almindelige krisesituationer, der méatte
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opsta i lgbet af et ar. S&fremt der vil blive arbejdet for sidanne forebyggende indsatser, mé det forud-
sattes, at der afsattes yderligere midler hertil. Det er helt afggrende, at der i den nye 7-arige MFF er
minimum samme niveau af midler til almindelig kriseh&ndtering som p.t.

Landbrug & Fadevarer stotter ikke Europa-Parlamentets gnske om yderligere handelsnormer pé land-
brugsvarer.

Rammen for ordningerne for skolemalk og skolefrugt forventes fuldt udnyttet fra dansk side i 2019
ifalge Landbrug & Fadevarer. Det er derfor seerdeles problematisk, at det danske budget for ordningen
forventes reduceret med 0,8 mio. € fra 2021 i forbindelse med Storbritanniens forventelige udtreeden
af EU. Landbrug & Fgdevarer, Mejeriforeningen og Dansk Gartneri gnsker som minimum budgettet
fastholdt i den nzeste budgetperiode, da ordningen er til stor gavn for barn og unges forbrug af sunde
og naeringsrige melkeprodukter og for deres indtag af frugt og grent. Ordningerne sikrer, at barn og

unge fra de er helt sma far adgang til sunde produkter i skolerne og som leder til vaner de kan fare
med sig frem i livet”

@kologisk Landsforening vil ikke ga ind i de tekniske detaljer i forhold til markedsordningen for land-
brugsprodukter, men i stedet gore opmeerksom p4, at foreningen mener, at der er behov for en mar-
kant omstilling af EU's landbrugspolitik, som indebzrer, at mindst 50 % af budgettet omstilles fra pas-
siv produktionsstgtte til betaling for faelles goder. Gkologisk Landsforening gor opmaerksom pé dette,
eftersom det ma forudses at pavirke, hvilke markedsordninger der er plads til, og hvordan de indrettes.
@kologisk Landsforening er af den opfattelse, at det haster med at omlagge systemet fra passiv pro-
duktionsstatte til betaling for felles goder. Jo leengere tid denne omlagning udskydes, jo mere svinder
opbakningen blandt EU's borgere til overhovedet at have et EU-budget til landbruget.

EU's borgere eftersparger ifolge Gkologisk Landsforening mere gkologi, mere plads til natur, rent drik-
kevand, dyrevelfaerd og et landbrug, der har en lavere klimapévirkning. Det fremgik meget klart af re-
sultaterne af den offentlige hering som Kommissionen publicerede i juli 2017 om "modernisering og
forenkling af EU's landbrugspolitik”. Der er i den grad behov for at fastholde et budget til landbruget,
men det skal anvendes pa en ny made. Det er ikke l&engere fodevareforsyning, der skal have hgj priori-
tet. Erhvervet har udviklet sig, nu er det de falles goder, der skal have hgj prioritet.

De Samvirkende Kgbmend er imod Europa-Parlamentets forslag om at etablere handelsnormer for
oksekad, svinekad, maelk og mejeriprodukter. De Samvirkende Kabmaend bemzrker, at de handels-
normer man kender fra andre varegrupper kun er til besvaer — sarligt hvis handelsnormerne eksem-
pelvis indeholder maerkningsregler, som ikke er koordineret med de horisontale markningsregler. De
Samvirkende Kgbmand finder ikke, at der er behov for mere lovgivning pa omradet, og at de navnte
varegrupper allerede er omfattet af meget detaljeret lovgivning, herunder ogsd markningsregler.

Dansk Erhverv kan umiddelbart ikke stotte Europa-Parlamentets gnske om yderligere handelsnormer
pa landbrugsvarer. Danske virksomheder er ifelge Dansk Erhverv ofte udfordret af forskellige krav i
diverse handelsnormer, og stgtter som udgangspunkt derfor ikke flere handelsnormer. P4 nuvaerende
tidspunkt foregar der et stort evalueringsarbejde med de allerede eksisterende handelsnormer. Evalue-
ringen skal udmgnte sig i en rapport. Dansk Erhverv henstiller til, at man forst tager stilling til eventu-
elle nye handelsnormer nar rapporten om evaluering af de nuvaerende ligger feerdig.

Plantebranchen gnsker lige og fair konkurrence mellem animalske fodevarer og plantebaserede
fodevarer uden favorisering af nogle af produkterne. Plantebranchen tager afstand fra at betegnelser
som for eksempel "Plantefars”,”Veggie baffer”, "Vegofars” eller "Dild-dellen” skulle kunne vildlede
forbrugeren til at tro, at produkterne indeholder ked. Tvaertimod gnsker branchens akterer med disse
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betegnelser netop at adskille de plantebaserede fadevarer fra de animalske. "Plantefars” og "Frugtked"
er optaget i den danske ordbog. Termen "frugtked" er desuden en almindelig betegnelse for den blade,
spiselige del af visse frugter og grantsager, ikke bare i Danmark, men ogsa i andre europeiske lande.

Der er ifolge Plantebranchen behov for lige og fair konkurrencemuligheder mellem alle fadevarepro-
ducenter — de animalske som de plantebaserede - og det kan kun ske ved, at alle producenter er under-
lagt fuldsteendig de samme regler. Disse regler er allerede fastsat i blandt andet de generelle krav om
fair oplysningspraksis i fedevareinformationsforordningen, som blandt andet indeholder forbud mod
vildledning mht. fadevarens beskaffenhed, art, identitet og sammensatning mv. Der er séledes pa in-
gen méade behov for nye anakronistiske EU-regler, som i sidste ende ogsa vil veere til skade for udvik-
ling og nytaenkning for de animalske fedevareproducenter. Safremt landbrugsudvalgets forslag métte
blive vedtaget, vil det fa betydelige erhvervsgkonomiske konsekvenser for Plantebranchens medlem-
mer i forhold til mulighederne for at kunne afsatte plantebaserede fadevarer. Skulle forslaget blive
vedtaget, vil der derfor veere behov for indferelse af en liste over nationale undtagelser paA samme méde
som det galder for malkeprodukter i henhold til bilag VII, del III om Malk og mejeriprodukter i den
feelles forordning nr. 1308/2013 af 17. december 2013. Plantebranchen kan samlet set ikke kraftigt nok
understrege sin modstand imod dette forslag.

Vedrarende skolemalksordningen foreslar Plantebranchen, at man ligestiller malk fremkommet ved
normal yversekretion med plantebaserede drikke baseret pa eksempelvis havre. Disse drikke er langt
mere klimaansvarlige at fremstille. Produkterne har desuden den fordel ifolge Plantebranchen, at de
kan indtages af personer med malkeallergi. Plantebranchen finder det ret og rimeligt at give foreldre
og barn i skoler og gvrige uddannelsesinstitutioner m.v. mulighed for at kunne at valge plantebase-
rede drikke pa lige fod med melk fremkommet ved normal yversekretion. Undersggelser og diverse
aktive tiltag som "skolestrejke for klimaet" osv. viser desuden ifglge Plantebranchen, at ikke mindst
den yngre generation gnsker at leve mere klimaansvarligt, hvilket gnske den nuveerende skolemaelks-
ordning ikke imgdekommer. En efterspargsel pa plantebaserede drikke i skolerne vil desuden bidrage
til landbrugets omstilling til klimaansvarlig fedevareproduktion, ligesom valgmuligheden vil medvirke
til at oge unge menneskers interesse for klimaansvarlige fodevarer.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Overordnet er holdningerne til forslaget blandt andre medlemsstater positive, men nogle medlemssta-
ter er afvisende overfor, at budgettet for skoleordningerne nedsattes med den britiske andel, idet de
gnsker den del, som Storbritannien ikke udnytter for indeveerende, bliver fordelt mellem de gvrige
medlemsstater. For sa vidt angér de dele af forordning 1308/2013, der ikke foreslas sendret, vil nogle
medlemsstater foresla, at reglerne for intervention bliver ndret séledes, at opkeb til intervention til
fast pris afskaffes. Andre medlemsstater gnsker, at de sakaldte referenceteerskler (prisniveauer for in-
tervention) bliver opdateret, hvilket i praksis vil betyde en forhgjelse og dermed intervention ved ho-
jere markedspriser. Endelig er de berarte medlemsstater utilfredse med nedszttelse af statte til EU’s
fjernomréader og de Ageaeiske Jer.

I forhold til forslagene om aendringer i regler for registrering af beskyttede oprindelsesbetegnelser er
disse overvejende positivt modtaget. For sa vidt angar forslaget vedrerende vinsektoren er en reekke
medlemsstater skeptiske over for forslaget om lempelse af hvilke sorter, der mé anvendes til vinpro-
duktion. Endelig har visse medlemsstater pé linje med forslag fra Europa-Parlamentets Landbrugsud-
valg foreslaet, at der indferes krav om merkning med neeringsindhold og ingrediensliste, men at op-
lysningerne i ingredienslisten kan gives off-label for eksempel ved link til en hjemmeside, hvor oplys-
ningerne er tilgaengelige.

Der synes fortsat at vaere et flertal for at opretholde forbuddet mod visse sorter til vinproduktion, mens
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der formodentlig vil vaere accept af, at krydsninger mellem Vitis vinifera og andre vitis-arter kan an-
vendes til produktion af vin med beskyttet oprindelsesbetegnelse.

Flere medlemsstater har bemerket, at man fortsat finder behov for videre dreftelse af den falles mar-
kedsordning. Det geelder blandt andet muligheden for at reagere hurtigt med stotteforanstaltninger i
krisesituationer.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen laegger stor veegt pa, at dreftelser vedrerende den fzlles landbrugspolitik ikke foregriber
forhandlingerne om den kommende finansielle ramme (MFF), idet regeringens hovedprioritet for
MFF-forhandlingerne er at realisere et samlet udgiftsniveau svarende til 1,00 % af EU's BNI.

Regeringen laegger generelt vagt pa, at reformen af EU’s landbrugspolitik bidrager til en modernise-
ring af den fzlles landbrugspolitik med fokus pa udvikling af en fortsat markedsorienteret, baredygtig
og konkurrencedygtig landbrugssektor med mindre grad af markedsregulering, interventioner og over-
fladige handelsnormer. I den sammenhzng statter regeringen fuldt ud en afskaffelse af eksportstotte,
og ser gerne gget markedsorientering af intervention, som bidrager til at sikre, at der ikke sker opkeb
til fast pris i en periode med en ellers god markedssituation.

Regeringen arbejder for, at landbrugssektoren styrkes gennem et velfungerende indre marked og fort-
sat fokus pé det globale marked og pa innovation og udvikling.

Regeringen stgtter den resultatbaserede tilgang til landbrugspolitikken frem for en tilgang baseret pa
overholdelse af detaljerede krav. Regeringen arbejder ligeledes for at sikre en mere omkostningseffek-
tiv og enkel administration i medlemsstaterne.

Regeringen arbejder for, at den fzlles landbrugspolitik i gget omfang kan bidrage til at understatte
EU-malsatninger indenfor miljo og klima mv., samt at der sikres lige konkurrencevilkar pa tveers af
EU’s medlemsstater.

I forbindelse med plante- og dyresygdomme som eksempelvis afrikansk svinepest og fugleinfluenza vil
regeringen arbejde for, at kriseforanstaltninger ikke kun fokuserer pa kompensation og stette til den
enkelte landbruger, men ogsa kan omfatte mere generelle sygdomsforebyggende tiltag.

Regeringen er positiv overfor forslaget i relation til vinsektoren og arbejder séledes for, at reglerne pa
vinomradet liberaliseres, sa det i hgjere grad er op til producenterne at treffe beslutning om, hvilke
sorter de gnsker at anvende.

Regeringen er ligeledes positiv over for s&endringer i procedurer i forbindelse med registrering af be-
skyttede betegnelser, men finder, at reglerne om transit bgr svare til reglerne i forordning nr.
2017/1001 om EU varemarker.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen forventes forelagt Folketingets Europaudvalg den 6. december 2019, jf. samlenotat oversendt til
Folketingets Europaudvalg den 28. november 2019.

Sagen har veaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 15. november 2019 forud for rddsmedet

(landbrug og fiskeri) den 18. november 20109, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 7. november 2019.
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Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 11. oktober 2019 forud for raidsmedet (land-
brug og fiskeri) den 14.-15. oktober 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 3.
oktober 2019.

Sagen har veeret skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg forud for rddsmedet (landbrug og fiskeri)
den 15. juli 20109, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juli 2019.

Sagen har vearet skriftligt forelagt partigrupperne den 7. juni 2019 (og efterfelgende Folketingets Euro-
paudvalg) forud for rdidsmedet (landbrug og fiskeri) den 18. juni 2019, jf. samlenotat oversendt til Fol-
ketingets Europaudvalg den 4. juni 2019.

Sagen har veeret skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. maj 2019 forud for radsmadet
(landbrug og fiskeri) den 14. maj 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 2.
maj 2019.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 12. april 2019 forud for raidsmedet (landbrug
og fiskeri) den 15. april 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. april 2019

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 15. marts 2019 forud for rddsmeadet (landbrug
og fiskeri) den 18. marts 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 7. marts
2019.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 25. januar 2019 forud for raidsmadet (land-
brug og fiskeri) den 28. januar 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 17. ja-
nuar 2019.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. december 2018 forud for raidsmadet
(landbrug og fiskeri) den 17.-18. december 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaud-
valg den 6. december 2018.

Sagen har veaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 16. november 2018 forud for radsmadet
(landbrug og fiskeri) den 19. november 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 8. november 2018.

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 5. oktober 2018 forud for rddsmedet (land-
brug og fiskeri) den 15. oktober 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 27.

september 2018.

Sagen har veeret skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg forud for radsmedet (landbrug og fiskeri)
den 16. juli 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 5. juli 2018.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 27. juni 2018.

Sagen har veaeret forelagt Folketingets den 13. juni 2018 forud for radsmgadet (landbrug og fiskeri) den
18. juni 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juni 2018.

Endelig har Kommissionens meddelelse om fremtidens landbrugspolitik veeret forelagt Folketingets

Europaudvalg den 8. marts 2018 forud for radsmedet (landbrug og fiskeri) 19. marts 2018, jf. samle-
notat oversendt til Folketingets Europaudvalg 16. marts 2018.
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Meddelelsen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. februar 2018 forud for radsmadet
(landbrug og fiskeri) den 19. februar 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den
1. februar 2018.

Meddelelsen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 26. januar 2018 forud for radsmedet
(landbrug og fiskeri) den 29. januar 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den
18. januar 2018.

Meddelelsen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 8. december forud for radsmadet
(landbrug og fiskeri) den 11.-12. december 2017, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg

den 30. november 2017.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fedevareudvalg.

Kommissionens meddelelse om intensivering af EU's indsats for at beskytte og
genoprette verdens skove
KOM(2019)352

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 3. oktober 2019.
Zndringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionens meddelelse om intensivering af EU's indsats for at beskytte og genoprette verdens
skove kommer 1 erkendelse af, at truslerne mod verdens skove er en af de storste baeredygtighedsud-
fordringer i vor tid. Kommissionen anser det ikke for realistisk, at EU’s mal om at reducere brutto-
rydningen af tropisk skov med 50 % i 2020 vil blive naet, og Kommissionen onsker derfor at

intensivere EU’s indsatser og lederskab for at beskytte og genoprette verdens skove. Formandskabet
har fremlagt udkast til radskonklusioner om Kommissionens meddelelse om intensivering af EU's
indsats for at beskytte og genoprette verdens skove. Kommissionens meddelelse indeholder oplaeg til
handlinger inden for fem overordnede prioritetsomrdader: 1) At reducere EU-forbrugets jordfodaf-
tryk samt fremme forbruget af produkter fra skovrydningsfri forsyningskader i EU; 2) at samar-
bejde med producentlandene om at mindske presset pa skovene og sikre en "skovrydningsfri ga-
ranti” for EU's udviklingssamarbejde; 3) at styrke det internationale samarbejde om at standse
skovrydning og skouvforringelse samt stotte skovgenopretning; 4) at omkanalisere midler hen imod
en mere baeredygtig arealanvendelse; 5) at fremme tilgaengeligheden og kvaliteten af samt adgan-
gen til oplysninger om skove og rdvareforsyningskaeder, og stotte forskning og innovation. Radskon-
klusionerne har til formal at tilkendegive Radets holdning til meddelelsen og fremhaeve saerlige prio-
riteter. Radskonklusionerne har ikke i sig selv lovgivningsmaessige eller skonomiske konsekvenser.
Radskonklusionerne har ikke i sig selv konsekvenser for beskyttelsesniveauet. Sagen er pa dagsorde-
nen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 16. — 17. december 2019 med henblik pa vedtagelse af
radskonklusionerne.

Baggrund

Kommissionen har den 24. juli 2019 fremlagt en meddelelse om Intensivering af EU's indsats for at
beskytte og genoprette verdens skove. Meddelelsen er modtaget fra radssekretariatet i en dansk sprog-
udgave den 24. juli 2019.

Sagen er pa dagsordenen for raidsmaedet (landbrug og fiskeri) den 16. — 17. december 2019 med henblik
pa vedtagelse af radskonklusionerne.
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Formal og indhold
I 2008 lancerede Kommissionen en meddelelse om afskovning, med et EU-mal om at stoppe tabet af
globale skovarealer senest i 2030, samt halvere brutto-afskovningen i troperne i 2020.

Kommissionens nye meddelelse kommer i erkendelse af, at de nuvarende tiltag ikke er tilstraekkelige.
Der er saledes forsvundet et skovareal pa 1,3 millioner km2 i perioden 1990-2016. Det er ikke reali-
stisk, at EU’s mal om at reducere bruttorydningen af tropisk skov med 50 % i 2020 nés, og Kommissi-
onen ser derfor behov for at intensivere EU’s indsatser og lederskab for at beskytte og reetablere ver-
dens skove. Kommissionen anser truslerne mod verdens skove som en af de storste beredygtighedsud-
fordringer i vor tid. Dette trusselsbillede blev ogsa prasenteret af FN's klimapanel (IPCC), der den 8.
august 2019 offentliggjorde en rapport, der blandt andet viser, at landbrug og skovbrug i dag star for
23 % af verdens samlede udslip af drivhusgasser. Afskovning er en af de store arsager til det hgje ud-
slip af drivhusgasser fra disse sektorer.

Meddelelsen fra Kommissionen om intensivering af EU's indsats for at beskytte og genoprette verdens
skove bygger pad EU's skovstrategi fra 2013, EU's biodiversitetsstrategi til 2020, det 7. miljghandlings-
program samt Europa-Kommissionens strategiske og langsigtede vision for en klimaneutral gkonomi i
2050; "En ren planet for alle”. Meddelelsen er et resultat af en omfattende haringsproces vedrgrende
afskovning og skovforringelse samt analyser af mulige EU-tiltag. Der er blandt andet afholdt to konfe-
rencer om afskovning og skovforringelse i 2014 og 2017, samt en offentlig horing i 2019. Meddelelsen
er derudover en reaktion pa gentagne opfordringer fra Radet og Europa-Parlamentet om en bedre ko-
ordineret indsats, navnlig i forhold til at eliminere afskovning i forbindelse med landbrugsproduktion.

Med meddelelsen gnsker Kommissionen at beskytte og forbedre sundhedsstilstanden i de eksisterende
skove, navnlig primarskovene, samt at sikre en markant ggning af beeredygtige og biologisk mangfol-
dige skove overalt i verden.

Da mandatet for den nuvarende Kommission naermer sig sin afslutning indeholder meddelelsen ikke
en detaljeret plan til den kommende Kommission. I stedet indeholder meddelelsen en analyse af pro-
blemerne, en rakke tiltag, der umiddelbart vil kunne gennemfores samt en raeekke mulige regulatoriske
og finansielle mekanismer, som den kommende Kommission kan tage stilling til. Med meddelelsen
laegges der op til @get og forbedret indsats inden for allerede eksisterende rammer og fordelt pa fem
prioritetsomrader, der er neermere uddybet nedenfor. Det er foranstaltninger, der vil gge det internati-
onale samarbejde mellem interessenter og medlemsstater for at fremme baeredygtig finansiering,
bedre udnyttelse af jord og ressourcer, baeredygtig jobskabelse, styring af forsyningskeeden samt mal-
rettet forskning og dataindsamling. Samtidig iveerksaettes der en vurdering af mulige nye tiltag, herun-
der lovgivningstiltag, for at mindske den pavirkning, EU's forbrug har pa afskovning og skovforrin-
gelse globalt.

1. At reducere EU-forbrugets jordfodaftryk samt fremme forbruget af produkter fra skovryd-
ningsfri forsyningskaeder i EU
For at fremme forbruget af produkter fra afskovningsfri forsyningskader gnsker Kommissionen at
gore det lettere for leverandgrer, producenter, detailhandel, forbrugere og offentlige myndigheder at
identificere, promovere og kebe sddanne produkter. Forbrugere og producenter ber ogsa informeres
bedre om forbindelsen mellem forbrug af ravarer og afskovning. Forbrugere og producenter ber til-
skyndes via bade lovgivningsmaessige og ikke-lovgivningsmaessige incitamenter til sundere, mere vari-
erede og naringsrige kostvaner, samt reduktion af madspild. Kommissionen vil derfor styrke en reekke
igangvaerende indsatser, og igangsaette indsatser om at: 1) oprette en platform for flerpartsdialog mel-
lem medlemsstaterne og interessenterne om skovrydning, skovforringelse og baredygtig foragelse af
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verdens skovdakke; 2) opfordre til en styrkelse af standarder og certificeringsordninger, der kan
fremme afskovningsfri produktion; og 3) vurdere yderligere lovgivningsmaessige og ikke-lovgivnings-
maessige tiltag pa efterspargselssiden for at sikre lige vilkar og en felles forstéelse af afskovningsfri for-
syningskader.

2. At samarbejde med producentlandene om at mindske presset pa skovene og sikre en "skovryd-
ningsfri garanti” for EU's udviklingssamarbejde
I overensstemmelse med EU's principper for udviklingssamarbejde vil Kommissionen samarbejde
med producentlande om at bekeempe afskovning og skovforringelse. Baseret pa de hidtidige erfaringer
vil Kommissionen opskalere eksisterende indsatser, og udvikle en rackke yderligere indsatser: 1) sikre,
at afskovning og skovforringelse tages op i de politiske dialoger med de enkelte lande, og hjelpe part-
nerlandene med at udvikle og gennemfore nationale rammer for skove og baredygtig skovforvaltning;
2) sarge for, at EU's stotte til partnerlandenes politikker vedrerende landbrug, infrastruktur, mine-
drift, byomréder, bynaere omrader og landdistrikter ikke bidrager til skovrydning og skovforringelse;
3) hjalpe partnerlandene med at opna baredygtige skovbaserede vaerdikaeder og fremme baredygtige
gkonomier; samt 4) udvikle og iveerksette incitamenter for smalandbrugere til at opretholde og
fremme gkosystemydelser.

3. At styrke det internationale samarbejde om at standse skovrydning og skouvforringelse og stotte
skovgenopretning
EU's indsats alene vil kun have en begranset indflydelse pa dels at reducere skovrydning og skovfor-
ringelse og dels at forgge det globale skovareal. Der er derfor brug for at fremme samarbejde og lang-
sigtede indsatser for at undga, at handlen med produkter hvor der er risiko for skovrydning i forsy-
ningskeden, blot rykker til andre regioner i verden. Kommissionen sigter mod at sikre, at alle nye EU-
handelsaftaler indeholder bindende bestemmelser om baredygtig skovforvaltning og ansvarlig forret-
ningsadfeerd samt forpligtelser til at gennemfore Parisaftalen i praksis. Nogle af EU's eksisterende
handelsaftaler indeholder allerede specifikke bestemmelser til fremme af handel med skovprodukter,
der ikke forarsager afskovning eller skovforringelse, og tilskynde til bevarelse og beeredygtig forvalt-
ning af skove. Kommissionen vil styrke en raeckke igangvarende indsatser og igangsette folgende ind-
satser: 1) Styrke samarbejdet i internationale fora om politikker og tiltag, der skal standse skovrydning
og skovforringelse og stotte skovgenopretning; og 2) arbejde for handelsaftaler med bestemmelser om
bevarelse og baeredygtig skovforvaltning og yderligere tilskyndelse til handel med landbrugsprodukter
og skovbaserede produkter, der ikke forarsager skovrydning eller skovforringelse.

4. At omkanalisere midler henimod en mere baeredygtig arealanvendelse

Kommissionen vil fokusere pa at omkanalisere offentlige og private midler for at skabe incitamenter til
en baeredygtig skovforvaltning, beeredygtige skovbaserede vaerdikeaeder, opretholdelse af de eksiste-
rende skove samt genopretning og etablering af yderligere skovarealer. Kommissionen vil sammen
med medlemsstaterne undersgge ordninger, som kan bane vej for en gron skovfinansiering samt gge
og tilvejebringe yderligere finansiering. Kommissionen vil derfor styrke en raekke igangvaerende ind-
satser, og igangsatte indsatser med at: 1) foretage en vurdering i samarbejde med EU's medlemsstater
vedrgrende mulige baredygtige ordninger, som kan sztte gang i en gron skovfinansiering, og mulighe-
den for at gge og tilvejebringe yderligere finansiering; og 2) overveje en forbedring af virksomhedernes
indberetning af den indvirkning, virksomhedens aktiviteter har pa skovrydning og skovforringelse.

5. Atfremme tilgeengeligheden og kvaliteten af samt adgangen til oplysninger om skove og rava-
reforsyningskaeder. Stotte forskning og innovation

Effektive skovpolitikker kraever troveerdig information om skovressourcer og deres udvikling. Der er

behov for mere forskning og viden for at fremme omstillingen til mere beaeredygtig arealanvendelse og

for at fremme overgangen til afskovningsfri leverandgrkaeder. Kommissionen vil derfor styrke en
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reekke igangvaerende indsatser, herunder statte informationssystemer for at kunne folge virkningerne
af skovbrande og igangsette indsatser med at: 1) tage udgangspunkt i de allerede eksisterende over-
vagningsvaerktgjer og oprette et EU-observatorium for skovrydning, skovforringelse, 2endringer i ver-
dens skovdakke og de bagvedliggende arsager; 2) undersgge muligheden for at udvikle en servicekom-
ponent til Copernicus REDD+ for at styrke de eksisterende globale eller nationale skovovervagningssy-
stemer og opbygge en langsigtet europaeisk kapacitet og fererposition pid omradet; 3) forbedre arbejds-
koordineringen mellem de relevante forskningsinstitutter; samt 4) dele ud af innovativ EU-praksis
vedrgrende den cirkulere gkonomi, en beeredygtig bioskonomi, vedvarende energi, intelligent land-
brug og andre relevante emner.

I et bilag til Kommissionens meddelelse er der desuden opstillet en raekke anbefalede tiltag til med-
lemsstaternes myndigheder, erhvervsliv og civilsamfund.

I udkastet til raidskonklusioner henvises til, at afskovning og forringelse af skove foregar i et alarme-
rende tempo og at skovbrande er udbredte og gdelaeggende. Der udtrykkes bekymring over, at eksiste-
rende politikker og handlinger pa globalt plan ikke i tilstraekkeligt omfang har kunnet tackle proble-
merne med afskovning og skovforringelse og understreger som folge heraf, at eget EU-handling er
ngdvendig for at bidrage effektivt til at nd FN’s verdensmal, saerligt mal 15.2 om skove, og andre skov-
relaterede globale mal. Radet byder samtidig meddelelsen velkommen, tilslutter sig dens mal, sigte og
fem prioritetsomrader og erkleerer sig parat til at arbejde sammen med Kommissionen og andre aktg-
rer om at gennemfore de handlinger, der udstikkes deri.

Radet betoner vigtigheden af at tackle de bagvedliggende arsager til afskovning og fremhaver i den
forbindelse, at omkring 80 % af den globale afskovning pt. skyldes ekspansion af landbrug og at yderli-
gere pres derfra kan forventes som folge af befolkningstilvaekst og dertil knyttet produktion og forbrug.
Rédet tilskynder Kommissionen til hurtigt at prioritere og gennemfare meddelelens handlinger sam-
men med medlemsstaterne og andre aktgrer som en potentiel del af en kommende europzisk gran af-
tale. Samtidig noterer radet med tilfredshed den partnerskabstilgang, der kendetegner meddelelsen.

Réadet fremheever behovet for at beskytte primeere skove med henvisning til, at de er unikke og uerstat-
telige, af afgarende betydning for biodiversitet og klima og staerkt ramt af afskovning. Radet fremhae-
ver tillige vigtigheden af ligestilling og styrkelse af kvinders og pigers rettigheder, mindre jordbesid-
dere, lokale virksomheder og sarbare grupper som oprindelige folk og lokalsamfund og deres respek-
tive rettigheder; og genkalder sig i den sammenhang FN’s deklaration om oprindelige folks rettighe-
der.

Under fem overskrifter der refererer til opdelingen i Kommissionens meddelelse samt et afsnit om im-
plementering og opfelgning understreger radskonklusioner fglgende:

Reducere EU-forbrugets jordfodaftryk

Réadet fremheever betydningen af EU’s import af landbrugsvarer og vigtigheden af gget indsats for at
sikre baeredygtige og afskovningsfri veerdikeeder samt vaerdien af oplysning og forbrugerrettede tiltag.
Réadet opfordrer Kommissionen til hurtigt at gennemfere vurderingen af yderligere lovgivningsmaes-
sige og ikke-lovgivningsmaessige efterspargselstiltag og til at fremsatte opfolgende forslag. Radet un-
derstreger vigtigheden af at anvende EU’s nye baeredygtighedsramme og vurdere dens funktionalitet,
jf. det nye direktiv for vedvarende energi og inklusive dettes baeredygtighedskriterier for bioenergi, og
fremhaver betydningen af resultaterne for afskovning, skovforringelse og tab af skovbiodiversitet.

Réadet opfordrer til ambitigs fremadrettet indsats for at styrke konkurrencedygtig proteinproduktion i
EU og fremhaever i den forbindelse Kommissionens rapport om udvikling af planteproteiner.
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Radet anerkender erfaringerne med FLEGT, EU's tammerforordning (EUTR) og EU’s forordning om
ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri (IUU) og understreger behovet for styrket implementering
af EUTR.

Radet papeger behov for mere gennemsigtighed om vaerdikaeder, standarder og certificeringssystemer
for bedre at kunne fremme skovrydningsfrie produkter pd en omkostningseffektiv made. Radet statter
etablering af en platform for flerpartsdialog og bekraefter medlemsstaternes vilje til at deltage heri.

Samarbejde med producentlandene

Radet bakker op om partnerskabstilgangen og ambitionen om at gge baredygtig landbrugsproduktion,
styrke landbrugets produktivitet og fremme bearedygtig skovdrift for at mindske presset pa skove.

Rédet tilskynder producentlande til at implementere inkluderende, ambitigse og fair politikker for at
tackle afskovning, bekrafter behovet for aget statte til partnerlande og opfordrer til bedre udnyttelse af
eksisterende instrumenter og partnerskaber for fremme af bl.a. investeringer og job, baredygtig skov-
drift, genplantning og tilplantning. EU’s eksterne investeringsplan og dens fokus pé Afrika fremhaves.

Styrke det internationale samarbejde

Radet stotter intensivering af internationalt samarbejde under hensyntagen til fordelene ved regio-
nerne i den yderste periferi, herunder om at fremme beskyttelse, genskabelse og baeredygtig drift af
skove og skovrydningsfri veerdikaeder i landbruget. Radet opfordrer til mere sammenhangende indsat-
ser og understreger vigtigheden af bilateral og multilateral dialog. Radet fremhaver vigtigheden af
fortsat statte til REDD+ og efterlyser afklaring af, hvilken rolle dette spiller for implementering af
meddelelsen.

Radet efterlyser gget fokus pé afskovning i effektvurderinger og anbefaler, at bestemmelser om beaere-
dygtig skovdrift og beeredygtige og afskovningsfri landbrugsvarer foreslas medtaget i nye handelsafta-
ler med henblik pa at undga afskovning og fremme ansvarlig forretningsfarelse. Rddet understreger
samtidig behovet for en styrket og mere effektivimplementering af relevante internationale aftaler.

Rédet anerkender privatsektorens erfaringer og opfordrer denne til frivilligt at anvende internationalt
anerkendt ansvarlig virksomhedspraksis for at minimere afskovning og skovforringelse. Radet opfor-

drer samtidig til en styrket implementering af Konvention om international handel med udryddelses-

truede vilde dyr og planter (CITES).

Omkanalisere midler henimod en mere baeredygtig arealanvendelse

Rédet fremhaver vigtigheden af at mobilisere, omkanalisere og age stotte fra alle kilder til beeredygtigt
landbrug og baeredygtig skovdrift, inklusive tilplantning, genplantning og genopretning, beeredygtig
vedvarende energi samt integreret jordbrug som midler til at forhindre afskovning og skovforringelse.

Réadet noterer fremskridtene i udvikling af en handlingsplan for baeredygtige investeringer og under-
streger vigtigheden af finansieringsinstitutter til at fremme frontlgber-investeringer og ansvarlig virk-
somhedsadfaerd, der positivt pavirker biodiversitet og skove. Radet inviterer samtidig den private sek-
tor til at sikre gget gennemsigtighed i rapportering om socialt og miljgmaessigt ansvar.

Stette information, forskning og innovation

Radet fremheever behovet for forbedret overvagning og tilgaengelige, pélidelige data gennem udnyt-
telse af ny teknologi og digitale veerktgjer, der bygger pa eksisterende overvagningsprogrammer, samt
for kapacitetsopbygning hertil i udviklingslande; og til emissionsopggrelser, iser for jord og skov. Ra-
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det efterlyser handling, der styrker data fra eksisterende overvagning i medlemsstaterne og internatio-
nale organisationer, og forbedrer mulighederne for at bruge disse til at oge gennemsigtigheden af var-
dikeeder. Rédet opfordrer samtidig Kommissionen til at vurdere hvilken rolle og potentielle merveerdi
samt hvilke finansielle implikationer, der vil veere forbundet med et EU observatorium for skovrydning
isammenligning med de allerede eksisterende mekanismer og programmer. Radet opfordrer alle med-
lemsstater til, nationalt og gennem EU-programmer, at bidrage til stotte af forskning, udvikling og in-
novation, der styrker arealplanleegning og avrige for meddelelsen relevante indsatser.

Gennemforelse og opfalgning
Réadet erklerer sig parat til at fortseette med at stotte gennemforelse af meddelelsen og opfordrer Kom-
missionen til at inkludere gennemforelse af denne i sit arbejdsprogram for 2019-2024.

Réadet inviterer kommissionen til at tilvejebringe et roadmap med prioriterede og koordinerede hand-
linger i samarbejde med medlemsstaterne i farste kvartal af 2020, herunder med klare maél for hvad
der gnskes opnéet i samarbejdet med partnerlande. Samtidig opfordrer radet kommissionen til jeevnlig
at rapportere til ridet om de fremskridt, der gores under implementering af meddelelsen.

Endelig inviterer Radet den private sektor og civilsamfundet til ogsé at bidrage til gennemforelsen af
meddelelsen.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om meddelelsen eller udkastet til radskonklusioner.

Nearhedsprincippet
Spergsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

Konsekvenser

Réadskonklusionerne har ikke lovgivningsmassige konsekvenser. Rddskonklusionerne har ikke i sig
selv statsfinansielle, samfundsgkonomiske eller erhvervsgkonomiske konsekvenser. Radskonklusio-
nerne pavirker ikke i sig selv beskyttelsesniveauet i Danmark.

Horing
Sagen har veeret i skriftlig hering i EU Miljespecialudvalget.

DAKOFO bakker op om Kommissionens gnske om at intensivere EU’s indsatser og fremhaever det
som afggrende, at der arbejdes pa brede internationale lgsninger. DAKOFO finder, at i der i afsnittet
om Regeringens forelgbige generelle holdning er udstukket nogle fornuftige mélsaetninger bl.a. om
partnerskabstilgang og behovet for at sage samarbejde med alle vaesentlige forbruger- og producent-
lande. Danske virksomheder har medvirket til at udarbejde og har tilsluttet sig en forsterket commit-
ment to responsible sourcing of feed materials..” i regi af den europaiske fodersammenslutning
FEFAC. DAKOFO mener, at et konkret dansk bidrag til at mindske efterspargslen pa import af prote-
inprodukter fra omrader, hvor der direkte eller mere indirekte kan veare en pavirkning pé afskovning,
vil vaere at gge produktiviteten af proteinproduktion i Danmark. DAKOFO fremhaever, at Dansk Pro-
tein Innovation (DPI) har anvist en raekke forskningsfelter hvor der er oplagte muligheder for, at dan-
ske universiteter og virksomheder i feellesskab kan gore en gget indsats. DAKOFO opfordrer Regerin-
gen til at bakke staerkt op om dette — ogsa med ggede forskningsmidler til omrédet.

Landbrug & Fogdevarer er enige med EU-Kommissionen i, at en EU's indsats alene kun vil have en be-
grenset indflydelse pa dels at reducere skovrydning og skovforringelse og dels at forage det globale
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skovareal. Der er derfor brug for at fremme samarbejde og langsigtede indsatser for at undgi, at hand-
len med produkter, hvis leveranderkaeder kan involvere afskovning, blot rykker til andre regioner i
verden. Landbrug & Fadevarer stotter EU-Kommissionens gnske om at intensivere initiativer pa EU-
niveau, herunder vurdering af yderligere ikke-regulatoriske og regulatoriske tiltag for at sikre lige ram-
mevilkar og en falles forstaelse af afskovningsfri leveranderkaeder, samt at kommissionen tager en
bred vifte af andre virkemidler i brug, blandt andet gennem fallesskabets handelspolitik og i samar-
bejds- og partnerskabsaftaler med producentlande.

92-gruppen deler regeringens forelgbige generelle holdning, om at byde EU-Kommissionens medde-
lelse velkommen. Gruppen understreger samtidig at man mener, at Kommissionen har vaeret sene til
at melde ud. 92-gruppen noterer sig med glaede, at skiftende danske regeringer via Amsterdam-part-
nerskabet lobende har presset pa for at f Kommissionen til at tage skridt til en EU-handlingsplan mod
afskovning. Man beklager samtidig, at det ikke er lykkedes den siddende Kommission at fremlaegge en
detaljeret EU-handlingsplan med sével lovgivningsmeessige som ikke-lovgivningsmaessige initiativer,
men at man blot sender et "idekatalog” videre til den kommende Kommission.

92-gruppen refererer til IPCC-rapporten “Climate Change and Land” fra 8. august 2019, og dennes
konklusioner omkring skovenes betydning for at nd méalene i Parisaftalen. I forleengelse heraf opfor-
dres Danmark til at bede den kommende Kommission om at medtage konklusioner fra IPCC-rappor-
ten i sit videre arbejde med at omsette meddelelsen til en handlingsplan om intensiveret EU-indsats.

92-gruppen vurderer og roser, at Kommissionens meddelelse giver et klart billede af verdens skoves
“bedrevelige” tilstand, og ikke mindst for klart at anerkende EU-landenes ansvar for skovrydningen.
Gruppen henviser herom saerligt til EU’s import af palmeolie, kad, soja, kakao, majs, tree og gummi.
92-gruppen er samtidig forundret over at Kommissionens mal for EU’s fremtidige indsats for at stoppe
skovrydningen, synes at tage afsat i Kommissionens meddelelse om skovrydning fra 2008, hvor der
bl.a. settes et mél for EU om at standse det globale tab af skovdakke senest i 2030. Malsatningen ma
efter 92-gruppens opfattelse veere Verdensmalet (15.2) om at stoppe afskovning inden 2020.

92-gruppen stotter regeringens holdning til meddelelsens udmelding vedrerende bioenergi. Samtidig
ser man med bekymring pa at Kommissionen leegger op til at ville age indsatsen for en baeredygtig
fremstilling og anvendelse af traebraendsel og opfordrer den danske regering til at afvise dette tiltag
med henvisning til gnsket om at fremme beeredygtighed, men ikke gge produktion og forbrug. I for-
hold til temmer statter 92-gruppen, at EU’s FLEGT-arbejdsplan for 2018-2022 far sarligt fokus pa at
styrke gennemfarelsen af EU’s temmerforordning.

I forhold til forsyningskader statter 92-gruppen Kommissionens forslag om at certificeringsordninger
bar styrkes gennem undersogelser af deres fordele og mangler. 92-gruppen opfordrer til at Danmark
arbejder for lovgivning pa omradet, eventuelt via et krav om due diligence/rettidig omhu som ved tom-
merforordningen. 92-gruppen opfordrer regeringen til aktivt at statte, at EU prasenterer en ambitigs
EU-handlingsplan, og at en sddan tilgang stettes i bidde national og EU-lovgivning, hvor bl.a. revisio-
nen af Den Falles Landbrugspolitik kan udformes, sa der etableres sanktioner overfor forsyningskee-
der der medferer afskovning. 92-gruppen mener, at Danmark ber arbejde for at EU skal stille stren-
gere krav til al import af produkter, som indebarer afskovning, degradering af gkosystemer eller over-
treedelse af oprindelige og lokale folks rettigheder. 92-gruppen opfordrer til, at EU stotter op om, at
skovnationer bevarer og afrapporterer pa deres skov- og landsektor under Parisaftalen og opfyldelsen
heraf. Dette med henblik pi at give producentlandet endnu et incitament til at bevare deres skove og
andre gkosystemer og samtidig sikre, at de lande EU handler med efterlever Parisaftalen. I forhold til
handelsaftaler fremhaever 92-gruppen, at baeredygtig skovforvaltning og efterlevelse af Parisaftalen,
herunder respekten for oprindelige folks rettigheder, ikke kun bgr indarbejdes i nye handelsaftaler,
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men opfordrer regeringen til at arbejde for, at allerede indgadede EU-handelsaftaler bliver revurderet. I
forleengelse heraf mener 92-gruppen, at EU’s Mercosur-aftale som minimum bgr settes pa pause.

92-gruppen finder det er gledeligt, at Kommissionen klart anerkender betydningen af at omdirigere
midler hen imod en mere baeredygtig arealanvendelse, men mener dog ikke at Kommissionen laegger
tilstreekkeligt vaegt pa behovet for at forhindre investeringer, der medferer afskovning. 92-gruppen op-
fordrer regeringen til at opfordre EU til at afskovning bliver et fremtreedende parameter i gennemfo-
relsen af handlingsplanen om baredygtig finansiering, herunder ved oprettelsen af et EU-klassifice-
ringssystem for gkonomiske aktiviteter, samt at dette bor fremhaeves som et af de vigtigste tiltag pa
omrédet.

3F understreger, at det er vigtigt at have for gje, at det er muligt bade at have produktionsskov og sam-
tidig sikre biodiversiteten, og at begge disse elementer skal afspejles i den kommende skovstrategi. 3F
bemaerker, at hvis man i Danmark vedtager en omlaegning af statsskovene til urgrt skov, kan det be-
tyde et tab pa 600.000 m3 tra, som vil mangle i dansk treeindustri m.m. og vil betyde store job tab til
folge. Samtidig vil dansk treeindustri ifelge 3F skulle importere store mengder produktionstre fra an-
dre lande i stedet.

Dansk Skovforening bemaerker, at verdens skove er en uvurderlig ressource, ikke blot som nedvendig
rastofleverandgor i form af produktion af trae og traeprodukter, samt betydningen for bevaringen af en
stor del at skovenes biodiversitet, men skovene er ogsé en helt afggrende faktor for verdens klima.
Derfor skal der ifolge Dansk Skovforening ydes en betydelig indsats for at imgdega skovrydninger og i
stedet skal genopretningen af de skader, som skovedelzeggelserne gennem tiderne har medfort, stottes.
Dansk Skovforening ser den samme udvikling i Danmark, hvor der fandt massive skovrydninger sted,
forend der i 1805 blev gennemfart en fredskovsforordning, der endeligt gjorde op med &rhundreders
skovadelaeggelser. Herefter ggedes skovarealet i Danmark fra 2 % til 14 %.

En vigtig forudsatning for at mindske verdens skovrydninger er ifolge Dansk Skovforening dels at in-
formere bedre om forbindelsen mellem forbrug af ravarer, behov for landbrugsjord til fedevarepro-
duktion og skovrydninger samt at gore det lettere at identificere og synliggere hele treekeeden og pa
denne made gge bevidstheden om traets oprindelse. Dette er en langvarig, men ngdvendig proces
ifalge Dansk Skovforening. Dansk Skovforening kan derfor stotte forslaget om at etablere en platform,
der gor det muligt at identificere treekeeden og dermed vare medvirkende til at mindske traeforbrug,
der er baseret pa skovrydninger. Dansk Skovforening stetter derfor ogsd, at der i den internationale
udviklingsstette indarbejdes regler om sikring mod skovrydninger som del af vilkarene for at kunne
modtage stotte.

Det er vaesentligt ifelge Dansk Skovforening at fremme gkonomien i skovbaserede vaerdikaeder overalt
iverden, sdledes at skovrydninger ikke blot flytter til andre steder i verden. Dansk Skovforening be-
merker endvidere, at investering i arealer, der allerede har vaeret udsat for skovedeleggelser kraver
meget betydelige investeringer, hvorfor Dansk Skovforening kan statte tankerne om etablering af en
gron skovfinansiering. For at sikre, at de etablerede virkemidler mod yderligere skovadelaeggelser rent
faktisk har en effekt, er det nedvendigt ifelge Dansk Skovforening at etablere effektive og trovaerdige
overviagningssystemer. Dansk Skovforening gnsker, at der sikres lige rammevilkar og en feelles forsta-
else af afskovningsfri leveranderkeaeder. Beeredygtig traeproduktion, varig oplagring og brug af bio-
energi spiller ifglge Dansk Skovforening en betydelig rolle i forhold til optag og lagring af CO2som bi-
drag til indfrielsen af Paris-aftalen.

Greenpeace, IWGIA, Verdens Skove og WWF Verdensnaturfonden henviser generelt til 92-gruppens
bemaerkninger ovenfor og supplerer i forhold til ridskonklusionerne.
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I forleengelse af Radets opfordring til Kommissionen om hurtigt at gennemfere vurderingen af yderli-
gere lovgivningsmaessige og ikke-lovgivningsmeessige efterspargselstiltag og til at fremsaette opfal-
gende forslag opfordres til, at dette skal ske med henblik pé at sikre, at ingen ravarer og produkter, der
markedsferes pd EU-markedet, stammer fra skovrydning, skovforringelse eller konvertering og ned-
brydning af andre naturlige ekosystemer. Ligeledes mener organisationerne, at Kommissionen bor
sikre, at handel med ravarer og afledte produkter ikke péavirker de grundleeggende rettigheder for de
mennesker, hvis levebrad og kulturelle overlevelse athanger af bevarelsen af skove, herunder oprinde-
lige folk og lokale samfund.

I forhold til at styrke det internationale arbejde fremhaeves 92-gruppens horingssvar ovenfor, der fore-
slér, at nye savel som allerede indgdede handelsaftaler baeredygtigheds-analyseres, for at se om de le-
ver op til kriterier i forhold til reduktion af EU forbrugets "jordfodaftryk” samt til internationale men-
neskerettighedsforpligtelser.

Det pépeges derudover, at man gerne ser, at lovgivningsmaessige tiltag stiller precise krav til virksom-
heder, der markedsfarer skov / gkosystem- risiko-ravarer, eller deraf afledte produkter pa EU-marke-
det, om at kunne dokumentere at disse produkter ikke har bidraget til miljgmeessige og sociale virk-
ninger. Og at der etableres et EU-sanktionssystem i tilfeelde af overtraedelser.

Endelig stotter Greenpeace, IWGIA, Verdens Skove og WWF Verdensnaturfonden, at der stilles
skrappe til vurderinger af virkninger af EU’s regulering af bioenergi og at der gennemfores nye vurde-
ringer af EU’s regulering af bioenergi, for at sikre at forgget brug af vedvarende energi i EU ikke
bidager til yderligere afskovning i tredjelande.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at der blandt medlemsstaterne er bred opbakning til ridskonklusionerne.

Nogle medlemsstater har presset pa for mere detaljerede instruktioner om handtering af afskovning og
skovforringelse i udformning af handelsaftaler, mens andre medlemsstater har gnsket droftelser af
disse sporgsmal henvist primeert til andre EU-fora. Der vurderes at veere fundet en balance, som kan
samle bred tilslutning. Nogle medlemsstater har haft gnske om en mere specifik oplistning af yderli-
gere lovgivningsmassige eller ikke-lovgivningsmaessige tiltag, som Kommissionen skulle inviteres til at
stille forslag om, mens et bredt flertal har vaeret af den holdning, at Kommissionens mulige udfalds-
rum ikke skulle fastleegges pa forhdnd, og at det afggrende er, at opfordringen til at gennemfore vurde-
ringen af tiltag og komme med dertil relaterede forslag er klar og at det skal g& hurtigt. En rackke med-
lemsstater har veeret umiddelbart imod at stille skrappe krav (som foresldet af Danmark) til vurderin-
ger af virkninger af EU’s regulering af bioenergi, men ventes i sidste ende at kunne acceptere udkastet
som det nu foreligger.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen byder Kommissionens meddelelse om intensivering af EU's indsats for at beskytte og gen-
oprette verdens skove velkommen. Danmark har som medlem af Amsterdam partnerskabet ad flere
omgange presset pa for gget EU-handling pa omradet.

Regeringen er positiv overfor, at Kommissionen leegger op til at intensivere EU’s indsats for at beskytte
og genoprette verdens skove i erkendelse af omfanget af de eksisterende udfordringer, og at de eksiste-
rende tiltag i sig selv ikke har vaeret tilstraekkelige til at reducere skovrydning og skovforringelse. EU
spiller i kraft af blandt andet importen af landbrugsrévarer en betydelig rolle, og det er et vigtigt skridt,
at Kommissionen med meddelelsen legger op til oget handling pa omradet. Regeringen finder tillige,
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at en ambitigs indsats fra EU’s side vil og bar bidrage til opfyldelse af FN-verdensmaélet om at stoppe
afskovning inden 2020.

Regeringen opfordrer til, at den videre proces prioriteres hgijt, sa der snarest muligt kan seettes gang i
en intensiveret indsats pa omradet. Regeringen bakker op om meddelelsens partnerskabstilgang, og
understreger behovet for gget bilateral dialog og samarbejde med alle veesentlige forbruger- og produ-
centlande, og ikke blot med lande, der modtager udviklingsbistand. Regeringen er serligt positiv over-
for, at der i meddelelsen leegges op til en vurdering af yderligere ikke-regulatoriske og regulatoriske
tiltag rettet mod efterspargselssiden, for at sikre lige rammevilkar og en felles forstéelse af afskov-
ningsfri leverandgrkaeder. Regeringen vil leegge vaegt pa, at der gennemfores nye vurderinger af EU’s
regulering af bioenergi som led i bestrabelserne pé at beskytte og genoprette verdens skove. Det er
vigtigt med et klart fokus pa baeredygtighedskriterier i EU i forhold til brugen af bioenergi, idet der el-
lers kan vere risiko for, at den vedtagne udbygning med vedvarende energi i EU vil gge bioenergiefter-
sporgslen i EU og bidrage til yderligere afskovning i tredjelande. Derudover bakker regeringen ogsa op
om initiativet, fordi skov vil spille en vigtig rolle i forhold til optag og lagring af CO2 som bidrag til ind-
frielse af Parisaftalen. Regeringen bakker ogsa op om at styrke sammenhangen mellem politikker,
bl.a. ift. udviklingsbistand og EU’s handelspolitik, herunder sikre koordination mellem de forskellige
politikomrader. Regeringen bakker ligeledes op om at styrke indsatser, der ogsa akut kan héndtere og
forebygge skovbrande, som for eksempel de nuvaerende i Amazonas.

Regeringen noterer, at Kommissionen i et bilag til meddelelsen opstiller anbefalede tiltag rettet mod
henholdsvis medlemsstaternes myndigheder, erhvervsliv og civilsamfund. Dette indbefatter blandt an-
det opfordring til medlemsstaterne om at udarbejde og gennemfore nationale strategier og handlings-
planer for skovrydning og skovforringelse. Regeringen understreger pa linje med holdningen i medde-
lelsen, at mange aktarer spiller en rolle og kan bidrage aktivt til at beskytte og genoprette verdens
skove. Regeringen byder saledes erhvervs- og civilsamfundsinitiativer velkomne, der kan fremme im-
port af ansvarligt produceret og afskovningsfri rivarer sisom soja og palmeolie. Lobende dialog og
samarbejde mellem civilsamfundsorganisationer, virksomheder, brancheorganisationer og myndighe-
der er afgerende for at beskytte og genoprette verdens skove.

Regeringen stotter generelt udkastet til rdidskonklusioner. Regeringen leegger vaegt pa at fastholde en
klar opfordring til at virkningerne af EU’s regulering af bioenergi vurderes.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 11. oktober 2019 forud for rddsmadet
(landbrug og fiskeri) den 14. oktober 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den
3. oktober 2019.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 10. september 2019.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fedevareudvalg.

Kommissionens forslag til Radets forordning om fastsattelse for 2020 af fiske-
rimulighederne for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande i Middelha-
vet og Sortehavet

KOM (2019) 453

Nyt notat.
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Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag til Radets forordning om fastszttelse for 2020 af fiskerimulighe-
derne for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande i Middelhavet og Sortehavet. Forslaget
vedrorer en fiskeriindsatsordning for trawlerfartajer, der fisker demersale bestande (som f.eks. jom-
fruhummer, europaeisk kulmule og red keempereje), en forbudsperiode for europeeisk Gl samt for Sor-
tehavet en autonom kvote for brisling og kvotetildeling for pighvar. Forslaget har ikke lovgivnings-
maessige, statsfinansielle, eller erhvervsekonomiske konsekvenser i Danmark. Forslaget forventes pa
dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 16.-17. december 2019 med henblik pa vedta-
gelse.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2019) 453 af 8. oktober 2019 fremsat forslag til Rddets forordning om
fastsaettelse for 2020 af fiskerimulighederne for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande i Mid-
delhavet og Sortehavet. Forslaget er modtaget i en dansk sprogversion den 8. oktober 2019.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3, og kan vedtages af Radet med kvalificeret
flertal.

Forslaget forventes pa dagsordenen for raidsmedet (landbrug og fiskeri) den 16.-17. december 2019
med henblik pa vedtagelse.

Formal og indhold
Formalet med forslaget er at fastsatte fiskerimuligheder for visse bestande og grupper af bestande i
Middelhavet og Sortehavet.

Forslaget fastsaetter fiskerimuligheder, der folger af aftaler, som er indgéet inden for rammerne af Den
Almindelige Kommission for Fiskeri i Middelhavet (GFCM), som er en regional fiskeriforvaltningsor-
ganisation med befgjelser til bevarelsen og forvaltningen af havets levende ressourcer i Middelhavet og
Sortehavet. EU er medlem af GFCM, sammen med Bulgarien, Kroatien, Cypern, Frankrig, Graken-
land, Italien, Malta, Rumaenien, Slovenien og Spanien.

For Sortehavet fastsetter forslaget desuden en autonom kvote for brisling med henblik pa at opret-
holde det nuvaerende niveau for fiskeridedelighed. For pighvar inkorporeres den fangstmangde, der er
fastsat af GFCM.

Selvom det er farste gang, at der foresléds en samlet forordning om fiskerimuligheder for Middelhavet
og Sortehavet, er der ogsa tidligere fastsat fiskerimuligheder for Sortehavet (i en sarskilt radsforord-
ning) og for GFCM i den arlige generelle forordning om fiskerimuligheder (for 2019 i forordning
2019/124). Imidlertid skal der som noget nyt for 2020 ogsa fastsaettes fiskerimuligheder for demersale
bestande i det vestlige Middelhav efter vedtagelsen og ikrafttraedelsen den flerarlige plan, jf. forord-
ning 2019/1022.

Det fremgér af forslaget, at det endelige maél er at genoprette og opretholde dem pé et niveau, som gi-
ver det maksimale baredygtig udbytte (MSY)®. Dette mal for udnyttelsesgraden med frist senest inden
udgangen af 2020 fremgar af grundforordningen om den fzlles fiskeripolitik (forordning 1380/2013).

9 Fiskeri pa grundlag af det maksimalt beeredygtige udbytte (Maximum Sustainable Yield, MSY) er den fiskeriintensitet, der gi-

ver det storste udbytte fra bestanden pé lang sigt uden at reducere bestandens evne til at reproducere sig pa kort sigt.
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Bestemmelserne i den flerdrige plan for demersale bestande i det vestlige Middelhav skal i lyset af en
korte frist til 2020 og den betydelige reduktion af fiskeriindsatsen, som den vil indebaere, hvor muligt
senest i 2020, og senest pr. 1. januar 2025 gradvist fore til en fiskeridedelighed pa niveauet for MSY.

Forslaget indeholder sarligt folgende elementer:

- En fiskeriindsatsordning for trawlfartgjer, der fisker efter demersale bestande i det vestlige Mid-
delhav. For planens forste gennemfarelsesar skal den maksimale tilladte fiskeriindsats reduceres
med 10 % i forhold til referenceperioden (fra 1. januar 2015 til 31. december 2017)

- Foranstaltninger, der er vedtaget i GFCM og finder sted i Middelhavet. Det omfatter en sammen-
haengende forbudsperiode for europeisk &l pa tre méneder i hele Middelhavet geeldende alle hav-
omréder i Middelhavet samt brakhav sdsom flodudmundinger, kystlaguner og overgangsvande.
Forbudsperioden fastlaegges af den enkelte medlemsstat. Dertil kommer fiskeri- og indsatsbe-
gransninger for sma pelagiske bestande i Adriaterhavet samt fiskeriindsatsbegransninger for de-
mersale bestande i Adriaterhavet. Disse foranstaltninger omfatter en arlig sammenhangende for-
budsperiode pa tre maneder. Forbuddet geelder alle havomrader i Middelhavet samt brakhav sa-
som flodudmundinger, kystlaguner og overgangsvande.

- Fiskerimuligheder i Sortehavet omfattende a) en uendret kvote for brisling pa 11.475 tons og b) en
samlet tilladt fangstmangde (TAC) for pighvar i Sortehavet pa 857 tons svarende til en kvoteandel
pa 150 tons til EU. Dette suppleres af en to méneders lukkeperiode for EU-fiskere fra 15. april til
15. juni.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Neaerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den faelles fiskeripolitik, hvorfor narhedsprincippet er tilgode-
set.

Galdende dansk ret
Ikke relevant.

Konsekvenser

Forslaget har ikke lovgivningsmaessige, statsfinansielle, eller erhvervsgkonomiske konsekvenser i Dan-
mark. Forslaget har ligeledes ingen konsekvenser for EU’s budget.

I Middelhavet er der mulighed for selv at fastlaegge fredningsperioden pa 3 maneder for europaeisk al.

Horing
Forslaget har vaeret i horing i § 5-udvalget (fiskeri). Udvalget har ikke haft bemarkninger til forslaget.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at et samlet kompromisforslag kan vedtages med et kvalificeret flertal i Radet.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Som generelt princip stotter regeringen malsaetningen om maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY) og
hensigten om at sikre et baeredygtigt fiskeri. I den sammenhaeng statter regeringen, at der for forste
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gang fastsettes en samlet forordning om fiskerimuligheder i Middelhavet og i Sortehavet, og at den
ogsa inkluderer fiskeriindsatsbegraensninger for demersale bestande i det vestlige Middelhav. Regerin-
gen ser det som et skridt mod at opna et baeredygtigt fiskeri ogsa i Middelhavet.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Radskonklusioner om fodevaresvindel i fodevarekaden
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Fodevaresvindel har varet en prioritet under det finske formandskab i 2. halvar 2019. Radskonklusi-
onerne seetter fokus pd de omrader, hvor Kommissionen og medlemsstaterne bade hver for sig og i
samarbejde bor forbedre indsatsen mod den stigende tendens til svindel med fodevarer. Sagen for-
ventes pd dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 16.-17. december 2019 med henblik
pda vedtagelse.

Baggrund
Radskonklusionerne tager udgangspunkt i det finske formandskabs prioriteter pa fedevareomrédet,

hvor fadevaresvindel er blevet fremhavet.

Sagen forventes pa dagsordenen for rddsmgadet (landbrug og fiskeri) den 16.-17. december 2019 med
henblik pa vedtagelse.

Formal og indhold
Formandskabet har valgt at seette saerligt fokus pa indsatsen mod fedevaresvindel. Formalet med rads-

konklusionerne er at rette fokus mod de omrader, hvor Kommissionen og medlemsstaterne bade hver
for sig og i samarbejde bar forbedre indsatsen mod den stigende tendens til svindel med fodevarer.

Rédskonklusionerne opfordrer til at:

o forbedre den felles forstdelse af kriterierne for fadevaresvindel, herunder udarbejde en juridisk
definition af fadevaresvindel,

o forbedre samarbejdet mellem relevante myndigheder pa nationalt, europaisk og internationalt ni-
veau,

e sikre passende ressourcer til forebyggelse og efterforskning af fadevaresvindel samt

o fortsaztte arbejdet med at udvikle en integreret strategi mod fedevaresvindel

e skabe opmarksomhed blandt forbrugere pa udfordringen med fedevaresvindel ved internethan-
del.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om udkastet.

Neaerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for nerhedsprincippet i denne sammenhang, da der ikke er tale om stillingtagen

til konkrete forslag.
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Galdende dansk ret
Radskonklusionerne giver ikke i sig selv anledning til lovgivningsmeessige initiativer.

Konsekvenser

En vedtagelse af radskonklusionerne har ingen lovgivningsmeessige konsekvenser. Der vil heller ikke
veere nogen vasentlige statsfinansielle eller administrative konsekvenser for det offentlige eller for
EU’s budget. Rddkonklusionerne vil heller ikke have vaesentlige samfundsgkonomiske eller admini-
strative konsekvenser.

Horing
Udkast til radskonklusioner har veaeret i hgring pa heringsportalen og i Det Rddgivende Fadevareud-
valg (EU-underudvalget). Der er indkommet folgende hgringssvar:

Landbrug & Fedevarer stotter i store linjer udkastet til rddskonklusioner. Dog bemarkes det, at be-
kaempelsen af fadevaresvindel ikke mé vaere pa bekostning af de mange fadevarevirksomheder, som
overholder reglerne, hvilket bar afspejles i rddskonklusionerne.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes generel opbakning til rdidskonklusionerne blandt medlemsstaterne.

Regeringens forelobige generelle holdning
Regeringen kan stotte radskonklusionerne, der generelt afspejler de danske interesser og ensker om

handling med henblik pé at forebygge og efterforske fadevaresvindel pa nationalt, europaisk og inter-
nationalt niveau.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Réadskonklusioner om dyrevelfaerd — en integreret del af baeredygtig husdyrpro-
duktion
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Radskonklusionerne om dyrevelfaerd opfordrer blandt andet Kommissionen til at udarbejde en ny
dyrevelfaerdsstrategi, at opdatere galdende lovgivning under hensyntagen til ny videnskabelig viden
og tekniske fremskridt samt understreger nodvendigheden af at forbedre velfzerden for dyr under
transport. Sagen forventes pd dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 16.-17. december
2019 med henblik pa vedtagelse.

Baggrund
Formandskabet har fremlagt udkast til rdidskonklusioner om dyrevelfaerd — en integreret del af baere-

dygtig husdyrproduktion.

Sagen er pa dagsordenen for raidsmedet (landbrug og fiskeri) den 16.-17. december 2019 med henblik
pé vedtagelse.
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Formal og indhold
Udkastet til rddskonklusioner om dyrevelfzerd understreger at god dyrevelfaerd er en integreret del af

en baeredygtig husdyrproduktion, idet god dyrevelfaerd generelt forbedrer dyresundheden og dermed

medvirker til at reducere antibiotikaforbruget. Radskonklusionerne opfordrer til at:

¢ Kommissionen udarbejder en ny strategi under hensyntagen til den evaluering af strategien 2012-
2015,

¢ anerkende, at geeldende lovgivning kan udvikles yderligere og opdateres under hensyntagen til
praktiske problemer med lovgivningen, ny videnskabelig viden og tekniske fremskridt for dermed
at forbedre dyrevelfaerden. Dette geelder isaer lovgivningen vedrerende transport af dyr, grise,
smertefulde indgreb, indikatorer for dyrevelfeerd og slagtning af dyr,

¢ Kommissionen vurderer behovet for ny dyrevelfeerdslovgivning for dyr, der holdes i forbindelse
med gkonomisk aktivitet, og for hvilke der endnu ikke er specifik lovgivning, iser kvag over seks
maneder, kaniner, der holdes som landbrugsdyr, henniker, hunde og katte, men ogsa kalkuner,
foreeldredyr til slagtekyllinger og &glaeggende haner, far, geder og opdrattede fisk,

¢ understrege ngdvendigheden af at forbedre velfaerden for dyr, der transporteres over lange af-
stande og tilskynde som et kortsigtet mal, at Kommissionen og medlemsstaterne finder lgsninger,
der kan lette hdndhaevelsen af geeldende lovgivning, og opfordre til droftelser af baeredygtigheden
af handel med levende dyr kontra ked,

e erindre om, at &ndring af eksisterende lovgivning eller ny lovgivning ber vaere baseret pa den se-
neste videnskabelige forskning og medlemsstaternes erfaringer,

e understrege, at der er behov for videnskabelig ekspertise og yderligere koordinering for at harmo-
nisere handhavelsen af den eksisterende lovgivning pa EU-plan,

o statte en viderefarelse af Platformen for dyrevelfeerd,

e opfordre Kommissionen til at sikre tilstreekkelige ressourcer til EU referencecentre for dyrevelfaerd
(grise og mindre husdyr) og til at oprette yderligere referencecentre for eksempel for drgvtyggere
og heste,

e Kommissionen vurderer behovet for og virkningen af EU-lovgivning med kriterier for et dyrevel-
feerdsmaerke under hensyntagen til nationale erfaringer,

e opfordre medlemsstaterne til at bruge gkonomiske ressourcer fra den feelles landbrugspolitik til at
forbedre dyrevelfaerden,

o anerkende forskellige indsatser med henblik pa at fremme dyrevelfzerd globalt,

¢ Kommissionen og medlemsstaterne gennemforer yderligere kommunikation og uddannelse af en
rackke aktgrer om den rolle, som gode dyrevelfaerdsstandarder har for dyresundhed, fedevaresik-
kerhed og en beredygtig fedevaresektor.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om udkastet.

Neaerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for narhedsprincippet, da der ikke er tale om stillingtagen til et konkret lovgiv-

ningsmaessigt forslag.

Galdende dansk ret
Réadskonklusionerne giver ikke i sig selv anledning til lovgivningsmeessige initiativer.

Konsekvenser

En vedtagelse af radskonklusionerne har ingen lovgivningsmeessige konsekvenser. Der vil heller ikke
vaere nogen vasentlige statsfinansielle eller administrative konsekvenser for det offentlige eller for
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10.

EU’s budget. Raddkonklusionerne vil heller ikke have vaesentlige samfundsgkonomiske eller admini-
strative konsekvenser.

Horing
Sagen har veeret i haring pa heringsportalen, i Den nationale komite for landbrugsdyr, i Det Radgi-
vende Fagdevareudvalg (EU-underudvalg) og i §2-udvalget. Der er indkommet folgende bemerkninger:

Den Danske Dyrlegeforening (DDD) finder det positivt, at formandskabet gnsker at sette fokus pa dy-
revelfeerd og med radskonklusionerne at tilkendegive en politisk prioritering af omradet. DDD har ikke
forholdt sig til det sproglige udtryk, og har kun en enkelt indholdsmassig bemerkning om at mink og
andre pelsdyr tilfajes punktet om ny dyrevelfeerdslovgivning for dyr, der holdes i forbindelse med gko-
nomisk aktivitet.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes generel opbakning til ridskonklusionerne blandt medlemsstaterne.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen er generelt positiv over for udkastet til radskonklusionerne om dyrevelfserd, som indehol-

der flere elementer som afspejler regeringens prioriteter. Regeringen mener det er vigtigt med ny lov-
givning for dyr, der holdes i forbindelse med gkonomisk aktivitet, som ikke er omfattet af specifik EU-
lovgivning. Endvidere er det positivt, at rddskonklusionerne indeholder statte til, at Platformen for dy-
revelfeerd viderefores samt at Kommissionen undersgger muligheden for et EU-dyrevelfeerdsmaerke.

Regeringen er derudover meget positiv overfor, at dyrevelfzerd under transport indgér i flere af rads-
konklusionerne og at Kommissionen opfordres til at revidere og opdatere forordning 1/2005 om trans-
port af dyr.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om an-
dring af forordning (EU) nr. 1306/2013 for sa vidt angar finansiel disciplin fra
regnskabsaret 2021 og forordning (EU) nr. 1307/2013 for sa vidt angar fleksibili-
tet mellem sgjler for kalenderaret 2020

KOM (2019) 580

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har den 31. oktober 2019 fremsat forslag til overgangsforanstaltninger, for sa vidt
angdar den finansielle disciplin i budgetaret 2021 og muligheden for fleksibilitet mellem sajlerne 1 ka-
lenderdret 2020. Forslaget muligger, at der for den direkte stotte i kalenderdret 2020 kan justeres jf.
det budget der for det finansielle ar 2021 vedtages i den flerdrige finansielle ramme (MFF). Forslaget
er fremsat af tekniske hensyn for at kunne tilpasse udbetalingerne til den nye MFF-aftale, hvor der
fortsat udestdr politisk vedtagelse. Forslaget forventes ikke isoleret set at have statsfinansielle eller
erhvervsekonomiske konsekvenser.
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Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2019) 580 af den 31. oktober 2019 fremsendt forslag til Europa-Parla-
mentets og Radets forordning om aendring af forordning (EU) nr. 1306/2013 for sa vidt angar finansiel
disciplin fra regnskabsaret 2021 og forordning (EU) nr. 1307/2013 for s vidt angér fleksibilitet mel-
lem sgjler for kalenderaret 2020. Forslagene er modtaget i en dansk sprogudgave den 15. november
2019.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og vil skulle behandles efter proceduren for
den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Forslaget forventes vedtaget pa et kommende radsmeade.

Formal og indhold

Forslaget indeholder elementer, som tager hajde for de finansielle aspekter, herunder en budgetreduk-
tion foresldet af Kommissionen i forslaget om den flerarige finansielle ramme for 2021-2017 (MFF),
som skal geelde fra budgetéret 2021 og kalenderaret 2020. Der udestar en vedtagelse af den flerarige
finansielle ramme.

Forslaget skal give sikkerhed og kontinuitet i tildelingen af statte til landbrugerne i 2020 og sikre over-
holdelse af budgetlofter for Den Europaiske Garantifond for Landbruget. Saledes forlaeenger forslaget
anvendelsen af finansiel disciplin, som gor det muligt at respektere det maksimale loft, der bliver fast-
sat i den kommende finansielle ramme for EU’ s budget (2021-2027) ved at reducere udbetalingerne
for sgjle I i alle medlemsstater.

Endvidere er der i forslaget indsat en bestemmelse om, at de medlemsstater, som vil anvende en mu-
lighed for at overfore midler fra sgjle II til sgjle Ii 2020 kan gore dette ved at fastsatte et belgb i stedet
for en procentsats. Endelig giver forslaget medlemsstaterne mulighed for at revidere tidligere notifika-
tion til EU om budgetmidler til koblet stotte i 2020, sdfremt medlemsstaterne vaelger at overfare mid-
ler mellem sgjlerne i 2020.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke. Forslaget forventes behandlet i Europa-

Parlamentets Landbrugsudvalg.

Nzerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfoarelsen af den felles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgo-

deset.

Konsekvenser
Lovgivningsmaessige konsekvenser

Der kan vaere behov for at justere i bekendtgerelsen for slagtepremieordningen, som konsekvens af den
nationale beslutning om fleks mellem sgjlerne i kalenderaret 2020.

Statsfinansielle og erhvervsekonomiske konsekvenser

Forslaget vedrgrende finansiel disciplin fra budgetéret 2021 og om fleksibilitet mellem sgjlerne i 2020
forventes ikke isoleret set at have gkonomiske konsekvenser. Forslaget muligger, at der for den direkte
statte i kalenderaret 2020 kan justeres jf. det budget der for det finansielle ar 2021 vedtages i den fler-
arige finansielle ramme (MFF).

Forslaget forventes ikke have at betydning for beskyttelsesniveauet.
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Horing
Forslaget har veeret i skriftlig hering i §2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fedevarer bemaerker, at det er afgarende, at der er stabilitet, kontinuitet og forudsigelig-
hed omkring udmentningen af den feelles landbrugspolitik i Danmark pa bade kort og laengere sigt, s&
overgangsbestemmelser er af stor betydning. Det haster ifalge Landbrug & Fadevarer med at fa en af-
klaring om de kommende irs budget, regler og implementering. I lyset af behovet for en overgangspe-
riode mellem den nuvarende og den kommende periode, er det ifolge Landbrug & Fedevarer positivt,
at der pa mange omrader laegges op til en viderefarelse af eksisterende regler med forelgbigt ét ar.
Landbrug & Fadevarer finder det dog vigtigt, at der hurtigt opnés klarhed over budget, regler og imple-
mentering i Danmark pé laengere sigt.

I forhold til overgangsbestemmelserne for forelgbigt 1 &r i 2021 bemaerker Landbrug & Fadevarer for
det forste, at det er uklart, om de politiske forhandlinger og implementeringen i medlemslandene kan
na at blive klar til implementering til 1. januar 2022. Séfremt regler og implementering ikke nér at
blive klar til 2022, s ber man i god tid ogsa have overblik over konsekvenserne i et eventuelt ekstra
overgangsar 2022.

Derudover bemarker Landbrug & Fadevarer angdende budgettet, at der er behov for afklaring af de
finansielle rammer hurtigst muligt. Landbrug & Fadevarer er bekymret over oplagget til reduktion af
landbrugsbudgettet, der foreslas samtidig med, at der til stadighed stilles hgjere krav til landbrugspro-
duktionen i Europa. Landbrug & Fadevarer bemarker, at der i forslaget regnes med en reduktion af
det nationale loft for direkte stotte i Danmark pa 3,9 % og en reduktion for loftet for landdistriktsstotte
med 15,2 %. Derudover vil den fremtidige prisudvikling have indflydelse pa landbrugsstettens udvik-
ling, hvilket vil reducere den reale veerdi af landbrugsstetten yderligere. Hertil skal det bemaerkes, at
den endelige budgetramme for EU’s budget i perioden 2021-27 endnu ikke er politisk vedtaget. Land-
brug & Fadevarer gar derfor ud fra, at de belgb, der star i overgangsforslaget, kan blive justeret, nar
den endelige budgetramme er vedtaget. Landbrug & Fadevarer skal i den forbindelse bemeerke, at det
er noget, som kan komme til at pavirke udbetalingerne til landmandene allerede i 2020 (finansar
2021). Det er meget utilfredsstillende, at det endelige belgb endnu ikke er kendt, da det gor det meget
svert for landméendene leegge planer for gkonomi og udvikling af bedriften.

I forhold til den direkte stotte kan der ifolge Landbrug & Foedevarer ske eendringer af veerdien af beta-
lingsrettigheder som folge af justering af betalingsrettighedernes vaerdi og som folge af valg om fleksi-
bilitet mellem sgjle 1 og s@jle 2. Sgjle 2 budgettet kan ogsa pavirkes af nationale beslutninger om natio-
nale medfinansieringssatser. Det er vigtigt for Landbrug & Fadevarer, at der ses pé alle disse elemen-
ter i en helhed, nér der traffes beslutninger om landbrugsstatten for de kommende é&r.

Landbrug & Fedevarer mener ogsa, at der med i billedet horer justeringen af betalingsrettighedernes
veerdi for 2019, som har urimelige og voldsomt indgribende konsekvenser for en raeekke landmaend, og
som blev meldt ud med meget kort varsel for 2019-udbetalingen. Det skete ifolge Landbrug & Fadeva-
rer som folge af en implementeringsfejl fra Landbrugsstyrelsens side, som landmandene ikke havde
nogen mulighed for at gennemskue. Af hensyn til landmandenes gkonomi og planlaegning er det afga-
rende, at der er kontinuitet i udviklingen i landbrugsstatten. Landbrug & Fedevarer vil i den forbin-
delse henvise til den henvendelse, som organisationen har lavet til Minister for fedevarer, fiskeri og
ligestilling Mogens Jensen vedrgrende betalingsrettighedernes veerdi i 2019 og 2020. Heri opfordres
der til, "at stotten i 2019 for de landmeend, der stdr til en reduktion i deres stotte, udbetales uzndret
efter de hidtidige principper, samt at der laves en overgangsordning for perioden efter 2020 rettet
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mod de landmaend, der bliver hdrdest ramt.” Landbrug & Faodevarer gnsker en juridisk afklaring af,
om artikel 5 stk. 3 i overgangsforslaget (KOM (2019) 581) giver mulighed for at lave en sddan over-
gangsordning.

Derudover laegger Landbrug & Fadevarer i forhold til betalingsrettighedernes vardi veegt pa, at mulig-
heden for yderligere udjevning er valgfri i forslaget, og vil gerne understrege, at Landbrug & Fodeva-
rer ikke mener, at der skal ske en yderligere udjevning af betalingsrettighedernes vaerdi i forbindelse
med overgangsbestemmelserne. Derfor mener Landbrug & Fadevarer ikke, at disse bestemmelser skal
anvendes i Danmark. I den forbindelse vil Landbrug & Fadevarer ogsé gerne have bekreftet, at be-
stemmelserne i overgangsforslaget vedrorende generel budgetreduktion udelukkende medfgrer en li-
near reduktion af landbrugsstetten via finansiel disciplin i 2020, jf. artikel 1 (KOM(2019) 580) og en
linezer reduktion af betalingsrettighedernes veerdi i 2021, jf. artikel 2 (KOM(2019) 580), og at der sile-
des ikke ad denne vej sker yderligere omfordeling af betalingsrettighedernes vaerdi i 2020 og 2021.

Angaende fleksibilitet gnsker Landbrug & Fedevarer af hensyn til stabilitet og forudsigelighed, at den
nuverende overforsel af 7 % fra sgjle 1 til sgjle 2 fortsetter uendret. Eventuelle justeringer af fleksibi-
liteten ber dreftes i forbindelse med implementering af den kommende periode, hvor der er ogsa er
mulighed for at indfere lave nye gronne incitamentsbaserede tilvalgsordninger under sgijle 1.

Angiende landdistriktsprogrammet mener Landbrug & Fadevarer, at det er positivt, at muligheden for
at udnytte det eksisterende program forlenges med forelgbigt et ar, og Landbrug & Fadevarer vil op-
fordre til, at der snarest kommer klarhed over udmentningen af programmet i overgangsperioden.
Landbrug & Fadevarer har ogsa fokus p4, at uforbrugte midler fra tidligere ordninger i programperio-
den udmentes i nye ordninger med samme formal, som de oprindeligt var afsat til, herunder for ek-
sempel modernisering af miljg- og klimavenlige stalde. Det er afgerende for Landbrug & Fedevarer, at
der sker fuld hjemtagning af landdistriktsprogrammet i Danmark. Derudover er det Landbrug & Fede-
varers holdning, at der bor vaere stabilitet og forudsigelighed i forhold til aktuelle flerarige arealordnin-
ger, selvom vi gar ind i en overgangsperiode, altsd at man ogsé fremover kan lave 5-arige ordninger til
for eksempel gkologi og naturpleje. 20-arige ordninger kunne med fordel erstattes af engangsbetalin-
ger.

Det fremgar af forslaget, at den nuvarende krisereserve fortsatter, og tildelingen fastsettes uendret
til 400 mio. €. Landbrug & Fedevarer mener, at man bar se pa reglerne for krisereserven i den kom-
mende periode. Landbrug & Fedevarer henviser i den forbindelse til hgringssvar om reglerne for EU’s
landbrugspolitik efter 2020.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Blandt medlemsstaterne er der bred opbakning til forslaget om finansiel disciplin fra budgetéret 2021
og muligheder for fleksibilitet mellem sgjlerne i kalenderaret 2020, samt et gnske om hurtig vedta-
gelse af forslaget.

Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen laegger stor veegt pa, at dreftelser vedrerende den fzlles landbrugspolitik ikke foregriber
forhandlingerne om den kommende finansielle ramme (MFF), samt at overgangsforslaget sikrer over-
holdelse af den finansielle ramme, der vedtages senere. Givet forslagets tekniske karakter kan regerin-
gen tilslutte sig forslaget, som det foreligger.
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Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 15. november 2019 forud for raddsmede (land-
brug og fiskeri) den 18. november 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 7.
november 2019.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fedevareudvalg.
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