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NOTAT OM RADSMO@DE (LANDBRUG OG FISKERI)
Den 23. marts 2020

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om visse
overgangsbestemmelser til stotte fra den Europaiske Landbrugsfond for Udvik-
ling af landdistrikter (ELFUL) og Den Europziske Landbrugsgarantifond
(EUFL) i ar 2021 og om s&ndring af forordninger (EU) 228/2013, (EU) nr.
229/2013 og (EU) nr. 1308/2013 for sa vidt angar ressourcer og deres fordeling
for aret 2021 og om a&ndring af forordninger (EU) nr. 1305/2013, (EU) nr. 1306 /
2013 og (EU) nr. 1307/2013 for sa vidt angar deres ressourcer og anvendelse i ar
2021

KOM (2019) 581

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 15. januar 2020.
Zndringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har den 31. oktober 2019 fremsat forslag til overgangsforanstaltninger for dret 2021.
Forslaget tager hensyn til, at forhandlingerne om den samlede landbrugsreform er forsinket, sdledes
at landbrugsreformen forst ventes at gaelde for perioden 2022-2027. Forslaget videreforer derfor
muligheden for at udbetale stotte pad baggrund af nugaeldende regler, samt at give tilsagn under
landdistriktsprogrammet. Forslaget ma forventes at have statsfinansielle og erhvervsekonomiske
konsekvenser, og kan have negativ betydning for beskyttelsesniveauet i Danmark, hvis det tkke
bliver muligt at give nye 20-arige tilsagn til bl.a. vadomrader i 2021. Sagen er pa dagsordenen for
radsmadet (landbrug og fiskeri) den 23. marts 2020 med henblik pa delvis generel indstilling.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2019) 581 af den 31. oktober 2019 fremsendt forslag til Europa-Parla-
mentets og Radets forordning om visse overgangsbestemmelser til stgtte fra Den Europaeiske Land-
brugsfond for Udvikling af Landdistrikter (ELFUL) og Den Europziske Landbrugsgarantifond (EUFL)
i ar 2021 og om &ndring af forordninger (EU) nr. 228/2013, (EU) nr. 229/2013 og (EU) nr. 1308/2013
for sa vidt angar ressourcer og deres fordeling for aret 2021 og om @&ndring af forordninger (EU) nr.
1305/2013, (EU) nr. 1306 / 2013 og (EU) nr. 1307/2013 for sa vidt angar deres ressourcer og anven-
delse i dr 2021. Forslagene er modtaget i en dansk sprogudgave den 15. november 2019.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og vil skulle behandles efter proceduren for
den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Sagen er pa dagsordenen for raidsmadet (landbrug og fiskeri) den 23. marts 2020 med henblik pa del-
vis generel indstilling.

Formal og indhold

Forslaget tager hensyn til, at forhandlingerne om den samlede landbrugsreform er forsinket séledes, at
landbrugsreformen formentlig forst vil gelde for perioden 2022-2027. Forslaget indeholder elemen-
ter, som tager hgjde for de finansielle aspekter, herunder en budgetreduktion som foresléet af Kom-
missionen i forslaget om den flerarige finansielle ramme for 2021-2027 (MFF), og som skal galde fra



budgetar 2021. Der udestar en vedtagelse af den flerarige finansielle ramme, og alle budgettal er derfor
med forbehold for vedtagelsen af den flerdrige finansielle ramme.

Forslaget videreforer regelgrundlaget for de nuveerende stotteordninger under den direkte statte, her-
under muligheden for at yde koblet statte i form af slagtepramie til handyr, betaling til unge landbru-
gere og g-statte. De gronne krav i forbindelse med den direkte stotte viderefores ligeledes. Endvidere
bliver krydsoverensstemmelsesreglerne viderefart uendret i overgangsperioden. Desuden er den nu-
vaerende mulighed for at overfore midler (fleksibilitet) mellem direkte statte (sgjle I) og landdistrikts-
politikken (sgjle IT) forleenget, sd den ogsa geelder for kalenderaret 2021. Midler overfert fra den di-
rekte statte vil vere til radighed for landdistriktsindsatser fra 2022. Beslutninger herom skal meddeles
Kommissionen senest 1. august 2020.

I forslaget er det nationale loft for Danmark over direkte statte for 2021 reduceret med 3,9 % til
846,1mio. €, og loftet for landdistriktsstette med ca. 15 % til 75,8 mio. €. Kommissionen skal for 2021
have meddelelse om beslutninger i forhold til anvendelsen af stattelofter, overforsel af midler mellem
direkte stotte og landdistriktspolitikken samt fordelingen af det nationale loft mellem statteordninger.

Det foreslas, at betalingsrettigheder tildelt til landbrugere for 1. januar 2020 betragtes som korrekt til-
delt per 1. januar 2021, medmindre betalingsrettighederne er tildelt pa et faktuelt forkert grundlag.
Det er medlemsstaternes ansvar, at fejl i antal eller veerdi af betalingsrettigheder, som man bliver be-
kendt med, korrigeres i lobet af 2020.

Der abnes mulighed for, at der i 2020 og i 2021 for grundbetalingsordningen kan gennemfares en
yderligere udjaevning af betalingsrettighedernes veerdi mod den nationale enhedsvardi. Dette sker ved
at forhgje veerdien af betalingsrettighederne med en nuvaerende veerdi under den nationale enheds-
veerdi. Denne &ndring finansieres ved en reduktion i vaerdien af betalingsrettigheder med en veerdi
over den nationale enhedsvardi. Denne regel kan anvendes med virkning fra den 1. januar 2020 og er
frivillig for medlemsstaterne.

Kommissionen foreslér, at de nuveerende landdistriktsprogrammer kan forlenges til 31. december
2021. Medlemsstater, der gnsker at udnytte denne mulighed, skal notificere deres beslutning til Kom-
missionen senest 10 dage efter den kommende forordnings ikrafttraedelse. Hvis Kommissionen ikke
anser en udvidelse af programperioden for et givet program for at vaere velbegrundet, skal Kommissio-
nen meddele dette til den pageldende medlemsstat inden 6 uger efter modtagelsen af notifikationen.
En forleengelse forudsaetter desuden, at der efterfolgende foretages en &ndring af landdistriktspro-
grammet.

Kommissionen foreslér, at forordning (EU) nr. 1303/2013 med felles bestemmelser for fondene — her-
under Landdistriktsfonden - fortsat gaelder for landdistriktsprogrammerne fra perioden 2014-2020 og
for de programmer, som medlemsstaterne beslutter at forleenge til udgangen af 2021. Som folge heraf
forlaenges visse tidsfrister i denne forordning med et ar. Dette indeberer, at der ogsé skal udarbejdes
en gennemfarelsesrapport om landdistriktsprogrammet for 2024, at der skal atholdes drsmade med
Kommissionen i 2024, at slutevalueringen om landdistriktsprogrammet forst skal vare afsluttet den
31. december 2025, og at udgifter er stotteberettigede under Landdistriktsfonden indtil den 31. decem-
ber 2024 m.v. Desuden udvides EU’s budgetforpligtelse i forbindelse med landdistriktsprogrammet til
at omfatte perioden 1. januar 2014 - 31. december 2021.

For medlemsstater, der beslutter at forlaenge programperioden til udgangen af 2021, vil partnerskabs-
aftalen mellem Kommissionen og den pagaldende medlemsstat fortsat udgere et strategisk dokument
i forhold til gennemfarelse af stotteordninger under Landdistriktsfonden i 2021.



Kommissionen foreslér, at det skal veere muligt at yde statte til lokaludvikling styret af lokalsamfundet
(lokale aktionsgrupper, LAG) med finansiering fra flere fonde, i de landdistriktsprogrammer, der for-
leenges til udgangen af 2021, i overensstemmelse med reglerne i den kommende forordning om feelles
bestemmelser for en raekke fonde. For medlemsstater, der beslutter at overfore midler fra sgjle I til
sgjle IT i 2021, skal beregningen af minimumstildelingen pa 5 % til de lokale aktionsgrupper (LAG) ske
pa baggrund af midlerne fra Landdistriktsfonden for 2021 for overfarslen af midler fra sgjle I.

Kommissionen foreslér endvidere, at eventuelle nye tilsagn givet i 2021 under de flerarige arealbase-
rede ordninger for miljo- og klimavenligt landbrug samt gkologisk landbrug (i Danmark @kologisk
Arealtilskud, Pleje af grees og naturarealer, 20-4rig fastholdelse af vidomrader og af lavbundsjorde) vil
blive begraenset til at veere af 1-3 ars varighed, og derfor vil det som udgangspunkt ikke veere muligt at
give tilsagn om fastholdelse af vidomrader og lavbundsprojekter med en 20 arig tilsagnsperiode. Fler-
arige arealbaserede tilsagn givet til biodiversitetsskov (under artikel 34) er ikke omfattet af samme be-
gransning.

Det fremgar af forslaget, at alle flerarige foranstaltninger, som Danmark anvender under den forrige
og nuvarende periode, kan finansieres bade i overgangsperioden og i den kommende periode. Det
fremgar, at udgifter i relation til tilsagn givet frem til udgangen af 2021 vil veere underlagt N+3-reglen,
hvorefter medlemsstaten vil have frem til udgangen 2024 til at hjemtage midlerne. Fra 2025 vil finan-
siering af tilsagn givet under det nuveerende landdistriktsprogram vaere muligt under den nye CAP-
plan, séfremt de pageldende ordninger indarbejdes i den fremtidige strategiske plan.

Reglerne om at afslutte programmet, herunder at Kommissionen betaler saldoen med forbehold af di-
sponible budgetmidler bliver opretholdt. Endelig fortsatter reglen om, at budgetforpligtelser bortfal-
der, hvis medlemsstaterne ikke har fremsendt udgiftsanmeldelser senest 6 maneder efter, at landdi-
striktsprogrammet lukker. Kravene vedregrende afsendelse af den arlige gennemforelsesrapport og
slutevalueringen justeres i overensstemmelse med forlengelse af programperioden.

Den nuverende krisereserve fortsatter, og tildelingen for 2021 fastsettes uandret til 400 mio. € (i
2011-priser). EU’s budgetforpligtelser til programmer for udvikling af landdistrikterne fortsatter usen-
dret. Hvis medlemsstaterne velger at forlenge eksisterende landdistriktsprogrammer fra 2014-2020
til udgangen af 2021, bliver der ikke udbetalt forskud fra EU i 2021.

For statte til producentorganisationer i frugt og grentsektoren indgér i forslaget, at producentorgani-
sationerne senest 15. september 2021 skal anmode de nationale myndigheder om, at deres driftspro-
gram tilpasses den kommende forordning om strategiske planer eller indsende et nyt driftsprogram
tilpasset reglerne i den kommende forordning om strategiske planer. I modsat fald ophgrer deres nu-
vaerende driftsprogrammer den 31. december 2021. For biavlisprogrammet galder, at det nugaeldende
tredrige biavlsprogram fortsatter indtil den 31. juli 2022.

Formandskabets endringsforslag

Formandskabet har fremlagt et forelgbigt revideret tekstforslag. De vigtigste &ndringsforslag er:

- Hvis Kommissionen ikke mener, at en medlemsstats beslutning om at forleenge et landdistrikts-
program til udgangen af 2021 er beherigt begrundet, skal dette meddeles til medlemsstaten senest
3 uger efter modtagelsen af notifikationen fra medlemsstaten. Hvis Kommissionen ikke kan god-
kende notifikationen, skal medlemsstaten indenfor 3 uger meddele Kommissionen, om den fast-
holder beslutningen om en forlaengelse, eller om beslutningen trakkes tilbage.

- For landdistriktsprogrammer, der forlaenges til udgangen af 2021, skal medlemsstaterne &ndre de
fastsatte mal i resultatrammen, séledes at mélene fastsattes for 2024 i stedet for 2023.



- For landdistriktsprogrammer, der forlaenges til udgangen af 2021, kan Landdistriktsfonden i over-
gangsperioden yde stotte til kapacitetsopbygning og forberedende aktiviteter med henblik pa im-
plementering af LEADER (det vil sige statte til lokale aktionsgrupper) i den kommende periode.

- En undtagelse fra hovedreglen om, at nye arealbaserede tilsagn begranses til 1-3 ar, hvis en len-
gere tilsagnsperiode er behgrigt begrundet af hensyn til miljg- og klimaeffekt mv.

- Driftsprogrammer i frugt- og grontsektoren kan hgjst forleenges frem til den 31. december 2021.
Nye driftsprogrammer, som godkendes efter, at overgangsforslaget er tradt i kraft, kan hgjst have
en varighed pa tre ar.

- At datoen for medlemsstaternes beslutninger og notifikation til Kommissionen i forhold til anven-
delsen af fleksibilitet mellem sgjlerne, regional fordeling af nationale lofter, koblet stotte og anven-
delsen i 2021 af konvergens af betalingsrettighedernes vardi ikke laengere bliver 1. august 2020,
men vil blive tilpasset atheengigt af det forventede tidspunkt for vedtagelse af forordningen.

- Muligheden for midlertidig national stette foreslas forlaenget til 2021 for de medlemsstater, der
har anvendt det i 2020.

Sagen er pa dagsordenen for raidsmadet (landbrug og fiskeri) den 23. marts 2020 med henblik pa del-
vis generel indstilling.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke. Forslaget behandles i Europa-Parlamentets
Landbrugsudvalg. Ordfererens udkast laegger op til, at der skal veere en undtagelse fra hovedreglen
om, at nye arealbaserede tilsagn begraenses til 1-3 ar, hvis det er ngdvendigt af hensyn til miljeeffekten
i forbindelse med implementering af nitratdirektivet, vandrammedirektivet og Natura 2000. Derud-
over laegges der op til, at muligheden for midlertidig national stette kan fortsaette i overgangsperioden.
Endelig foreslas en overgangsperiode pa 1 &r, med mindre reformen af EU’s landbrugspolitik ikke er
vedtaget 30. september 2020. I sa fald foreslas en overgangsperiode pa 2 ar.

Nzerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfoarelsen af den feelles landbrugspolitik, hvorfor nerhedsprincippet er tilgo-
deset.

Galdende dansk ret

Gzldende dansk ret omfatter lov om Landdistriktsfonden, jf. lovbekendtgerelse nr. 766 af 19. juni
2017, og lov om administration af Det Europaiske Fallesskabs forordninger om ordninger under Den
Felles Landbrugspolitik finansieret af Den Europeiske Garantifond for Landbruget m.v. (landbrugs-
statteloven), jf. lovbekendtgorelse nr. 231 af 22. marts 2018. Dertil kommer en rackke bekendtgerelser
for de enkelte stotteordninger under landdistriktsprogrammet og direkte betalinger.

Konsekvenser
Lovgivningsmaessige konsekvenser

Det vurderes, at forslaget kan have lovgivningsmeessige konsekvenser. De konkrete konsekvenser vil
athange af den endelige udformning af reglerne for overgangsforanstaltninger for aret 2021. Derud-
over vil det athange af, hvorvidt der traffes beslutning om at anvende forslagets mulighed for udjaev-
ning af betalingsrettighedernes vardi. I sa fald vil der vare behov for at a&endre i grundbetalingsbe-
kendtgarelsen. Der kan muligvis ogsé opsta behov for tilpasning af bekendtggrelse nr. 1337 af 27. no-
vember 2018 om tilskud til producentorganisationer mv. under markedsordningen for frugt og grent.

Statsfinansielle og erhvervsekonomiske konsekvenser
Forslaget ma forventes at have statsfinansielle og erhvervsgkonomiske konsekvenser. Konsekvenser
athenger af forhandlingerne om EU’s flerérige finansielle ramme for 2021-2027, der fastleegger de



gkonomiske rammer for overgangsforslaget. Hvis der tages udgangspunkt i Kommissionens forslag til
EU’s flerarige finansielle ramme, vil konsekvenserne svare hertil. De statsfinansielle konsekvenser i
forhold til national medfinansiering og administrative omkostninger afhaenger desuden af, hvorvidt
Danmark velger at forlenge det nuvaerende landdistriktsprogram i 2021.

De erhvervsgkonomiske konsekvenser aftha&nger desuden af, hvorvidt Danmark velger at anvende for-
slagets mulighed for at overfore midler fra den direkte statte i 2021 til landdistriktsudvikling i 2022
(fleksibilitet). Hertil kommer forslagets mulighed for yderligere udjevning af betalingsrettighederne
ved at reducere betalingsrettigheder over den nationale enhedsvaerdi. Anvendelse af denne mulighed
vurderes isar at ville have konsekvenser i kvaegsektoren, hvor veaerdien af betalingsrettigheder traditio-
nelt er hgjest.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Forslaget til overgangsreglerne betyder, at der i 2021 ikke vil kunne gives nye 20-irige tilsagn om fast-
holdelse af vidomrader, som er en vigtig indsats under Danmarks implementering af vandrammedi-
rektivet. Derfor kan forslaget f4 negativ betydning for beskyttelsesniveauet i Danmark, hvis det ikke
bliver muligt at opna nye 20-arige tilsagn til vidomrader i 2021, hvor der ellers forventes gget sogning.

Horing
Forslaget har veaeret i skriftlig hering i §2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fgdevarer bemerker, at det er afgarende, at der er stabilitet, kontinuitet og forudsigelig-
hed omkring udmegntningen af den faelles landbrugspolitik i Danmark pa bade kort og laengere sigt, sa
overgangsbestemmelser er af stor betydning. Det haster ifglge Landbrug & Fadevarer med at fa en af-
klaring om de kommende ars budget, regler og implementering. I lyset af behovet for en overgangspe-
riode mellem den nuvarende og den kommende periode, er det ifolge Landbrug & Fedevarer positivt,
at der pa mange omrader laegges op til en viderefarelse af eksisterende regler med forelagbigt ét ar.
Landbrug & Faedevarer finder det dog vigtigt, at der hurtigt opnéas klarhed over budget, regler og imple-
mentering i Danmark pa leengere sigt.

I forhold til overgangsbestemmelserne for forelgbigt 1 ar i 2021 bemaerker Landbrug & Fadevarer for
det forste, at det er uklart, om de politiske forhandlinger og implementeringen i medlemslandene kan
na at blive klar til implementering til 1. januar 2022. Séfremt regler og implementering ikke nar at
blive klar til 2022, s ber man i god tid ogsa have overblik over konsekvenserne i et eventuelt ekstra
overgangsar 2022.

Derudover bemarker Landbrug & Fadevarer angdende budgettet, at der er behov for afklaring af de
finansielle rammer hurtigst muligt. Landbrug & Fedevarer er bekymret over oplagget til reduktion af
landbrugsbudgettet, der foreslas samtidig med, at der til stadighed stilles hgjere krav til landbrugspro-
duktionen i Europa. Landbrug & Fagdevarer bemaerker, at der i forslaget regnes med en reduktion af
det nationale loft for direkte stgtte i Danmark pa 3,9 % og en reduktion af loftet for landdistriktsstotte
med 15,2 %. Derudover vil den fremtidige prisudvikling have indflydelse pa landbrugsstettens udvik-
ling, hvilket vil reducere den reale veerdi af landbrugsstetten yderligere. Hertil skal det bemarkes, at
den endelige budgetramme for EU’s budget i perioden 2021-27 endnu ikke er politisk vedtaget. Land-
brug & Fadevarer gir derfor ud fra, at de belgb, der star i overgangsforslaget, kan blive justeret, nar
den endelige budgetramme er vedtaget. Landbrug & Fadevarer skal i den forbindelse bemaerke, at det
er noget, som kan komme til at pavirke udbetalingerne til landmandene allerede i 2020 (finansar
2021). Det er meget utilfredsstillende, at det endelige belgb endnu ikke er kendt, da det gor det meget



svert for landmendene at leegge planer for gkonomi og udvikling af bedriften.

I forhold til den direkte stotte kan der ifalge Landbrug & Fedevarer ske andringer af vaerdien af beta-
lingsrettigheder som folge af justering af betalingsrettighedernes veerdi og som folge af valg om fleksi-
bilitet mellem sgjle 1 og sgjle 2. Sgjle 2 budgettet kan ogsé pavirkes af nationale beslutninger om natio-
nale medfinansieringssatser. Det er vigtigt for Landbrug & Fadevarer, at der ses pa alle disse elemen-
ter i en helhed, nér der traffes beslutninger om landbrugsstetten for de kommende &r.

Landbrug & Fodevarer mener ogsé, at der med i billedet hgrer justeringen i betalingsrettighedernes
vaerdi for 2019, som har urimelige og voldsomt indgribende konsekvenser for en raekke landmand, og
som blev meldt ud med meget kort varsel for 2019-udbetalingen. Det skete ifolge Landbrug & Fedeva-
rer som folge af en implementeringsfejl fra Landbrugsstyrelsens side, som landmaendene ikke havde
nogen mulighed for at gennemskue. Af hensyn til landmendenes gkonomi og planlegning er det afggo-
rende, at der er kontinuitet i udviklingen i landbrugsstetten. Landbrug & Fedevarer vil i den forbin-
delse henvise til den henvendelse, som organisationen har lavet til minister for fedevarer, fiskeri og
ligestilling Mogens Jensen vedrgrende betalingsrettighedernes vaerdi i 2019 og 2020. Heri opfordres
der til, "at stotten i 2019 for de landmeend, der stdr til en reduktion i deres stotte, udbetales uzndret
efter de hidtidige principper, samt at der laves en overgangsordning for perioden efter 2020 rettet
mod de landmaend, der bliver hdrdest ramt.” Landbrug & Faodevarer gnsker en juridisk afklaring af,
om artikel 5 stk. 3 i overgangsforslaget (KOM (2019) 581) giver mulighed for at lave en sddan over-
gangsordning. I et supplerende hgringssvar har Landbrug & Fedevarer understreget, at der er et meget
staerkt gnske om, at der gives mulighed for at oge den koblede stgtte til blandt andet slagtekalve i 2020
og 2021. Det vil give mulighed for at hjelpe en af de sektorer, der bliver meget hardt ramt af sagen. I
den forbindelse er det vigtigt, at regeringen arbejder intensivt for, at overgangforslagene giver mulig-
hed for dette allerede fra 2020.

Derudover laegger Landbrug & Faedevarer i forhold til betalingsrettighedernes vaerdi vaegt pa, at mulig-
heden for yderligere udjeevning er valgfri i forslaget, og vil gerne understrege, at Landbrug & Fedeva-
rer ikke mener, at der skal ske en yderligere udjeevning af betalingsrettighedernes veerdi i forbindelse
med overgangsbestemmelserne. Derfor mener Landbrug & Fadevarer ikke, at disse bestemmelser skal
anvendes i Danmark. I den forbindelse vil Landbrug & Fadevarer ogsa gerne have bekraftet, at be-
stemmelserne i overgangsforslaget vedrorende generel budgetreduktion udelukkende medferer en li-
neaer reduktion af landbrugsstetten via finansiel disciplin i 2020, jf. artikel 1 (KOM(2019) 580) og en
linezer reduktion af betalingsrettighedernes vaerdi i 2021, jf. artikel 2 (KOM(2019) 580), og at der séle-
des ikke ad denne vej sker yderligere omfordeling af betalingsrettighedernes veerdi i 2020 og 2021.

Angaende fleksibilitet gnsker Landbrug & Fedevarer af hensyn til stabilitet og forudsigelighed, at den

nuvarende overforsel af 7 % fra sgjle 1 til sgjle 2 fortseetter uendret. Eventuelle justeringer af fleksibi-
liteten ber dreftes i forbindelse med implementering af den kommende periode, hvor der ogsé er mu-

lighed for at indfere nye grenne incitamentsbaserede tilvalgsordninger under sgjle 1.

Angdaende landdistriktsprogrammet mener Landbrug & Fedevarer, at det er positivt, at muligheden for
at udnytte det eksisterende program forlenges med forelgbigt et ar, og Landbrug & Fadevarer vil op-
fordre til, at der snarest kommer klarhed over udmegntningen af programmet i overgangsperioden.
Landbrug & Fadevarer har ogsa fokus p4, at ubrugte midler fra tidligere ordninger i programperioden
udmentes i nye ordninger med samme formaél, som de oprindeligt var afsat til, herunder for eksempel
modernisering af miljg- og klimavenlige stalde. Det er afggrende for Landbrug & Fedevarer, at der sker
fuld hjemtagning af landdistriktsprogrammet i Danmark. Derudover er det Landbrug & Fadevarers



holdning, at der bar vere stabilitet og forudsigelighed i forhold til aktuelle flerarige arealordninger,
selvom vi gar ind i en overgangsperiode, altsd at man ogsé fremover kan lave 5-arige ordninger til for
eksempel gkologi og naturpleje. 20-arige ordninger kunne med fordel erstattes af engangsbetalinger.

Det fremgér af forslaget, at den nuvearende krisereserve fortsatter, og tildelingen fastsattes uendret
til 400 mio. €. Landbrug & Fedevarer mener, at man bar se pa reglerne for krisereserven i den kom-
mende periode. Landbrug & Fedevarer henviser i den forbindelse til hgringssvar om reglerne for EU’s
landbrugspolitik efter 2020.

Det er positivt, at det kroatiske formandskab &bner for, at der kan indferes en undtagelse fra hovedreg-
len om, at nye arealbaserede tilsagn begranses til 1-3 r, hvis en leengere tilsagnsperiode er behgrigt
begrundet af hensyn til miljo- og klimaeffekt. Landbrug & Fadevarer vil opfordre til at denne undta-
gelse bringes i spil i forhold til badde 20-arige vidomradeordninger og nye 5-arige tilskud til gkologiske
arealer og pleje af graes- og naturarealer.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) noterer sig, at Kommissionen foreslar, at nuvaerende landdi-
striktsprogrammer skal kunne forleenges frem til 31. december 2021. Endvidere skal det veere muligt at
kunne give nye tilsagn i 2021 til gaeldende arealbaserede ordninger, der reekker ind i den kommende
periode med den nye strategiske plan. Forudsatningen er, at de pdgaldende ordninger indarbejdes i
den fremtidige plan. Ifalge beskrivelsen er det ordningerne ‘gkologisk arealtilskud’, *pleje af graes- og
naturarealer’, 20-arig fastholdelse af vidomrader og af lavbundjorde’, der er pa tale i Danmark.

Det er Danmarks Naturfredningsforenings klare opfattelse, at hvis der ikke kan gives nye tilsagn i 2021
for disse ordninger med en leengere tidshorisont, vil det fore til forsinkelser i den nedvendige og meget
store natur-, miljo- og klimaindsats i Danmark, hvor landdistriktsmidlerne er et bidrag hertil. Dan-
marks Naturfredningsforening finder derfor, at Kommissionens forslag om at forlaenge det nuvarende
landdistriktsprogram, samt mulighed for at give nye tilsagn i 2021, som raekker ind i neaeste planperi-
ode, ber gennemfores. Danmarks Naturfredningsforening vil ogsé gerne understrege, at hvis Kommis-
sionens forslag vedtages, da skal der kunne gives nye tilsagn i 2021 til de danske arealbaserede ordnin-
ger, der raekker ind i den kommende reformperiode.

Ifolge beskrivelsen foreslar Kommissionen, at tidspunktet for, hvornar medlemslandene skal meddele i
hvilken udstrakning de gnsker at anvende fleksibilitet mellem s@jle 1 og sgjle 2, vil blive tilpasset af-
heengigt af det forventede tidspunkt for vedtagelsen af Kommissionens forslag. Jf. notatet foreslar
Kommissionen ikke andre a&ndringer vedr. medlemslandenes mulighed for at anvende fleksibiliteten
mellem de to sgjler.

I beskrivelsen henvises til, at de erhvervsgkonomiske konsekvenser af forslaget vil athaenge af Dan-
marks valg vedrgrende fleksibilitet. Danmarks Naturfredningsforening forstir imidlertid Kommissio-
nens forslag vedrerende fleksibilitet sdledes, at der alene er tale om fastleeggelse af tidspunktet for,
hvornar medlemslandene skal meddele i hvilken udstraekning, de ensker at anvende fleksibiliteten.
Forslagets erhvervsgkonomiske konsekvenser i relation til fleksibilitet mé séledes vare bestemt af
Danmarks valg vedrerende brug af fleksibilitet. Ikke af Kommissionens forslag. Det er i gvrigt Dan-
marks Naturfredningsforenings vurdering, at ved fuld udnyttelse af fleksibiliteten, det vil sige fuld
overforsel fra sgjle 1 til sgjle 2 vil det bidrage til landbrugets skonomiske muligheder for at indfri de
ngdvendige natur-, miljg- og klimaindsatser i erhvervet.



Det fremgar, at Landbrug & Fedevarer gnsker, at den nuveerende overfarsel af 7 % fra sgjle 1 til sgjle 2
fortsaetter uendret. Danmarks Naturfredningsforening er ikke enig i dette synspunkt. Det er som
naevnt tvertimod vigtigt, at der sker den storst mulige overforsel fra sejle 1 til sgjle 2. Hvis landbruget
séledes skal have den bedste mulighed for kunne bidrage til den ngdvendige natur-, miljg- og klima-
indsats, er det afgorende, at det sker ved at bruge midlerne mest omkostningseffektivt. Det kan ske
ved, at overfare flest mulige midler fra sgjle 1 til sgjle 2, s midlerne anvendes omkostningseffektivt i
omrader med indsatsbehov.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Blandt medlemsstaterne er der bred opbakning til, at der fastsaettes overgangsbestemmelser, der sik-
rer en hensigtsmaessig overgang mellem reglerne for direkte statte og landdistriktsstotte i den nuvae-
rende faelles landbrugspolitik til reglerne i medfer af den kommende falles landbrugspolitik. Disse
regler betragtes som ngdvendige, da reformen er forsinket og ikke kan traede i kraft for den 1. januar
2022. En raekke medlemsstater mener, at det er ngdvendigt med en 2-arig overgangsperiode

med henblik pé at sikre tid til bade at feerdiggere de politiske forhandlinger og den nationale imple-
mentering.

En raekke medlemsstater har videre fremhavet, at Kommissionens forslag til overgangsforanstaltnin-
ger ikke bor foregribe de endnu uafsluttede forhandlinger om den flerarige finansielle ramme (MFF)
for 2021-2027.

En raekke medlemsstater stotter Kommissionens forslag vedrgrende en begraensning af tilsagnsperio-
den pé 1-3 ar for de flerarige arealbaserede ordninger for miljo- og klimavenligt landbrug og gkologisk
landbrug. Det ventes, at et flertal af medlemsstater vil statte formandskabets endringsforslag, der gi-
ver medlemsstaterne mulighed for at fasleegge en laengere tilsagnsperiode, hvis det kan retfeerdiggeres
ud fra milje-, natur eller klimahensyn.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen laegger stor veegt pa, at dreftelser vedrerende den falles landbrugspolitik ikke foregriber
forhandlingerne om den kommende finansielle ramme (MFF), samt at overgangsforslaget sikrer over-
holdelse af den finansielle ramme, der vedtages senere. Regeringen laegger endvidere veagt pa, at over-
gangsforslaget indeholder fleksible rammer, s der sikres en hensigtsmaessig overgang fra de eksiste-
rende regler til de kommende nye regler. I den forbindelse leegger regeringen stor vaegt p4, at landdi-
striktsprogrammets langsigtede klima-, miljg- og naturindsats kan fortsattes uandret i overgangs-
perioden, og at der derfor i overgangsaret fortsat kan indgas 20-arige tilsagn om fastholdelse af vad-
omrader og lavbundsjorde. Regeringen arbejder for, at notificering af beslutning om overfersel af mid-
ler (fleksibilitet) mellem direkte stotte (sgjle I) og landdistriktspolitikken (sgjle IT) til Kommissionen
udskydes til den 31. december 2020. Forst derefter vil der vaere overblik over den nye landbrugsre-
form, og derved ogsé behovet for overforsel af midler mellem sgjlerne.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 24. januar 2020 forud for radsmadet (land-
brug og fiskeri) den 27. januar 2020, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 16.
januar 2020.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 8. januar 2020.



Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 15. november 2019 forud for rddsmede (land-
brug og fiskeri) den 18. november 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 7.
november 2019.

Notaterne er ligeledes fremsendst til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg.

Krisestyringsvarkstgjer i den faelles landbrugspolitik
KOM-dokument forligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Under den nuvarende faelles landbrugspolitik er der mulighed for at ivaerksaette krisestyringsinstru-
menter blandt andet ved klimatiske forhold som voldsom nedber og terke samt dyre- og plantesyg-
domme samt ved store prisudsving. For nuvarende benyttes muligheden for stotte til krisestyrings-
instrumenter kun i begranset omfang. I Kommissionens forslag til ny fzlles landbrugspolitik fore-
slas det obligatorisk for medlemsstaterne at yde stotte til risikostyringsinstrumenter under sajle II i
den kommende fzlles landbrugspolitik. Sagen er pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fi-
skeri) den 23. marts 2020 med henblik pa politisk dreftelse.

Baggrund
Formandskabet gnsker en politisk droftelse af krisestyringsvarktgjer og det forventes, at formandska-
bet til formalet vil udarbejde et diskussionsopleeg.

Sagen er pa dagsordenen for raidsmedet (landbrug og fiskeri) den 23. marts 2020 med henblik pa poli-
tisk droftelse.

Formal og indhold
I den nuvaerende faelles landbrugspolitik for perioden 2014-2020 er der visse muligheder for statte til
forskellige former for risikostyringsinstrumenter.

Under den direkte statte og den falles markedsordning (sgjle I) kan der ydes stotte til forsikringer og
gensidige fonde for frugt og gront samt vin. I markedsordningens artikel 33 (Europa-Parlamentets og
Rédets forordning 1308/2013) er der for frugt- og gronsagssektoren mulighed for i det godkendte
driftsprogram at yde stotte til kriseforebyggelse og -styring i form af blandt andet stotte til tilbagekab
fra markedet, gront hest eller undladt hgst. I EU blev kun 5 % af de samlede udgifter til stotte til frugt
og gront i 2017 anvendt til krisestyring.

Der er i markedsordningen desuden raekke muligheder for at yde statte i krisesituationer. I henhold til
artikel 219 kan der ydes stgtte mod markedsforstyrrelser som faldende priser. Den har senest vaeret
anvendt til krisepakker til malkesektoren i 2016/2017. Artikel 220 vedrgrer storre sygdomsudbrud i
EU. Bestemmelsen kan kun bringes i anvendelse efter anmodning fra en medlemsstat, og har desuden
en national medfinansiering pa 50 %. Bestemmelsen har blandt andet veret anvendt til statte ved ud-
brud af fugleinfluenza og afrikansk svinepest. Artikel 221 er til lgsning af specifikke, og ikke naermere
definerede, problemer, der kraver en hurtig indsats for ikke at forvaerre markedssituation og produkti-
onsforhold. Den kan benyttes til hastende foranstaltninger, hvis man ikke kan anvende artikel 220.
Den blev i 2018 anvendt til stgtte til Litauen, Letland, Estland og Finland pa grund af kraftige regnskyl,
ligesom den blev anvendt i 2019 til statte til Irlands oksekadssektor pé grund af usikkerheden pé mar-
kedet som folge af Brexit.
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I landdistriktspolitikken (sgjle II), fastsat i Europa-Parlamentets og Ridets forordning 1305/2013 arti-
kel 36, er der hjemmel til, at medlemsstaterne i deres landdistriktsprogrammer kan stgtte risikostyring
omfattende finansielle bidrag til praemier til forsikring af afgreder, dyr og planter imod ugunstige vejr-
forhold, finansielle bidrag til gensidige fonde og til et redskab til indkomststabilisering. Denne statte
til risikostyringsinstrumenter i sgjle II (forsikring, gensidige fonde herunder indkomststabilisering)
anvendes i 11 medlemslande, heraf 91 % til forsikring, svarende til 2,3 mia. € for perioden 2014-2020.
Det svarer til 0,9 % af det samlede budget til landdistriktsudvikling. Gensidige fonde og prisstabilise-
ringsredskabet benyttes naesten ikke. Disse instrumenter har ikke vaeret anvendt i Danmark.

I Kommissionens forslag til den nye faelles landbrugspolitik for 2021-2027 foreslas det, at det skal
vere obligatorisk for medlemsstaterne at yde stotte til risikostyringsinstrumenter. Endvidere foreslas
det, at der vil vaere uendrede muligheder for at yde stgtte til privat oplagring og intervention i forhold
til visse produkter.

Endelig foreslar Kommissionen, at der oprettes en landbrugsreserve pd minimum 400 mio. € (ca. 3
mia. kr.). Reserven kan bruges til intervention, privat oplagring og i situationer med prisfald, sygdoms-
udbrud m.v. En tilsvarende reserve kaldes i dag krisereserven, hvis fokus er mere snaver end den fore-
sldede landbrugsreserve. Som noget nyt bliver det muligt at viderefere landbrugsreserven til naste
regnskabsar, hvis den ikke bliver brugt i det forste regnskabséar. Det vil sige, at landbrugsreserven ikke
som tidligere bliver refunderet til stottemodtagerne, sifremt belgbet ikke anvendes for dernzst at
etablere en ny reserve for det kommende ar. Det bemaerkes, at den nuvaerende krisereserve ikke har
vaeret anvendt primert pa grund af finansieringen via reduktion af den direkte stotte i form af finansiel
disciplin.

Sagen er pa dagsordenen for raidsmedet (landbrug og fiskeri) den 23. marts 2020 med henblik pa poli-
tisk droftelse.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig. I forhold til reformen af EU’s landbrugspolitik stemte Eu-
ropa-Parlamentets landbrugsudvalg den 1. april 2019 om udvalgets samlede udtalelse. Landbrugsud-
valget i det nye Europa-Parlament har besluttet at arbejde videre med udgangspunkt i udtalelsen fra
det tidligere udvalg, men med mulighed for at stille &ndringsforslag. Det er siledes uvist, hvordan Eu-
ropa-Parlamentet vil stille sig i forhold til risikostyring.

I ndringsforslaget fra april 2019 lagde landbrugsudvalget op til, at risikostyring skulle vaere frivilligt
for medlemsstaterne. Derudover blev det foreslaet at udvide mulighederne for offentlig intervention,
til flere sektorer herunder svineked, fir (lammekad) og hvidt sukker, ligesom gransevardierne for,
hvornér interventionsopkeb udlgses blev gnsket justeret i forhold til inflation. Det blev endvidere fore-
slaet, at ris omfattes af statte til privat oplagring. Endelig blev det foresléet, at der under krisebestem-
melserne indfgjes en ny bestemmelse, der giver mulighed for at yde statte til frivillig reduktion af pro-
duktionen, og at denne kan gores obligatorisk, hvis frivillig reduktion er utilstreekkeligt.

Neaerhedsprincippet

Der er ikke redegjort for naerhedsprincippet i denne sammenhang, da der ikke er tale om stillingtagen
til konkrete forslag, men politisk dreftelse.
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Konsekvenser

Droftelsen har ikke i sig selv statsfinansielle eller lovgivningsmeessige konsekvenser, €] heller konse-
kvenser for EU’s budget. Safremt sagen métte affade konkrete forslag fra Kommissionen, vil forslagets
gkonomiske mv. konsekvenser blive vurderet i forbindelse med regeringens stillingtagen hertil.

Horing
Sagen har vearet i skriftlig hering i § 2-udvalget (landbrug), hvor der er indkommet falgende bemaerk-
ninger:

Landbrug & Faedevarer gnsker fortsat, at det skal vare frivilligt for de enkelte medlemslande at ivaerk-
sette risikostyringsinstrumenter under EU’s landbrugspolitik. Landbrug & Fadevarer anser de direkte
betalinger (fremover: baeredygtighedsindkomststetten) under sgjle 1 som det bedste instrument til at
sikre og stabilisere europziske landmaends indkomst og udjaevne storre udsving. De direkte betalinger
laegger til hver tid en bund i landmandenes indkomst uanset vejr- og markedsforhold. Denne stabilitet
er en afggrende faktor for finansiering, kreditter etc. Landbrug & Fadevarer ser positivt pa, at der vil
vaere uendrede muligheder for at yde stotte til privat oplagring og intervention i forhold til visse pro-
dukter.

EU’s risikostyringsveerktgjer i forbindelse med udbrud af dyresygdomme er et meget vigtigt instru-
ment for dansk landbrug og fadevareindustri. Det er derfor afgarende, at der i forbindelse med fast-
leeggelsen af en revideret landbrugspolitik i EU ikke seettes sporgsmalstegn ved dette vaerktgj, samt at
der afsaettes de nadvendige budgetmassige reserver.

Det er positivt, at der i forhold til landbrugsreserven fremadrettet ikke ngdvendigvis skal opkraeves bi-
drag pa ny hvert ar. Det er dog fortsat en udfordring, at landbrugsreserven etableres ved at anvende
beredygtighedsindkomststetten i sgjle 1. Det giver ikke mening, at midlerne opkraeves fra de selv
samme landmaend, som reserven skal bruges til at hjzlpe. Det betyder ogs4, at der reelt kun vil veere
en meget lille tilbgjelighed til at anvende krisereserven.

Afslutningsvist bemeerkes, at Landbrug & Fadevarer er staerk modstander af forslaget fra det tidligere
Europa-Parlaments landbrugsudvalg om at indfere tiltag, der i krisesituationer kan fore til krav om
styring af produktionen og herunder en obligatorisk reduktion af produktionen hos landmand i Eu-
ropa. Landbrug & Fadevarer er principielt modstander af udbudsstyring som en del af EU’s landbrugs-
politik.

Finans Danmark synes, at ideen om risikostyringsinstrumenter, for eksempel forsikringsordninger og
konjunkturudligningsordninger, som en del af sgjle II-statten er interessant. Der kan ogsa vare andre
tiltag, der kan ggre erhvervet mere robust over for konjunkturudsving mv. Sddanne veerktgjer er ogsa i
trdd med den danske dagsorden, hvor der politisk er nedsat en ekspertgruppe om landbrugets gko-
nomi, der bl.a. skal udarbejde anbefalinger til, hvordan man kan sikre et landbrugserhverv, der selv-
steendigt kan handtere tilbagevendende konjunkturudsving og finansielle udfordringer. Det kan over-
vejes, om de initiativer, der ses pa i ekspertgruppen, ogsa kan tenkes ind i sammenhang med EU’s
landbrugspolitik.

Finans Danmark gnsker, at mest muligt EU-stgtte til landbruget leegges i sgjle I, sa sgjle I udvides og
kan bruges til flere eco-schemes, hvilket maksimalt vil fremme den bzeredygtige udvikling i landbruget.
Det er derfor vigtigt, at risikostyringsinstrumenter som en del af sgjle II-stagtten finansieres ved en om-
prioritering af sgjle II-statten i stedet for overforsel af yderligere belgb fra sgjle I til sgjle IT — set i for-
hold til den nuvarende situation. Hvis nogen medlemslande finansierer risikostyringsinstrumenterne
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ved at overfare midler fra sgjle I til sgjle II, mens andre i stedet reducerer gvrige ordninger under sgjle
I1, vil der opsta konkurrencemassige skevvridninger mellem medlemslandene.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det ma forventes, at nogle medlemsstater vil fremsette gnsker om flere krisestyringsinstrumenter og
udvidelser af muligheden for krisestatte. Mange medlemsstater er kritiske overfor, at det i Kommissio-
nens forslag er obligatorisk at yde statte til risikostyringsinstrumenter. I seneste a&ndringsforslag fra
formandskabet er der lagt op til, at medlemsstaterne selv kan vurdere behovet for at finansiere risiko-
styringsinstrumenter via den fzlles landbrugspolitik.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen laegger generelt vaegt pa, at reformen af EU’s landbrugspolitik bidrager til en modernise-
ring af den faelles landbrugspolitik med fokus pa udvikling af en fortsat markedsorienteret, baeredygtig
og konkurrencedygtig landbrugssektor med mindre grad af markedsregulering og interventioner. I den
sammenhang ser regeringen gerne gget markedsorientering af intervention, som bidrager til at sikre,
at der ikke sker opkeb af produkter til fast pris i en periode med en ellers god markedssituation. Rege-
ringen gnsker i forleengelse heraf, at finansiering af krisestyringsinstrumenter via landbrugsbudgettet
forbliver frivilligt for medlemsstaterne i den kommende landbrugsreform.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

International handel og landbrug
KOM-dokument forligger ikke

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 2. maj 2019. &n-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen vil pa radsmedet (landbrug og fiskeri) den 23. marts 2020 at orientere om status for
EU’s regionale og bilaterale handelsaftaler og -forhandlinger samt multilaterale forhandlinger pa
landbrugsomrddet. Sagen er pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 23. marts
2020 med henblik pa orientering og udveksling af synspunkter.

Baggrund

Kommissionen vil pa rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 23. marts 2020 at orientere om status for
EU’s regionale og bilaterale handelsaftaler og —forhandlinger samt multilaterale forhandlinger pa
landbrugsomradet.

Sagen er pa dagsordenen for raidsmedet (landbrug og fiskeri) den 23. marts 2020 med henblik p& in-
formation fra Kommissionen og udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Igangverende frihandelsforhandlinger

EU og Mercosur-landene (Argentina, Brasilien, Paraguay, Uruguay) indgik den 28. juni 2019 en poli-
tisk aftale om handelsdelen af en bredere associeringsaftale. Efter juridisk gennemgang skal aftalen
oversattes til alle EU’s sprog, for den kan forelaegges for Radet og Europa-Parlamentet til godkendelse.
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EU og Mexico pabegyndte i juni 2016 forhandlingerne om en modernisering af den eksisterende fri-
handelsaftale fra 2000. Parterne blev enige om de sidste detaljer i begyndelsen af 2020. Med moderni-
seringen af aftalen har man sikret yderligere liberalisering af handelen med varer og tjenesteydelser,
reduktion af ikke-toldmaessige handelshindringer m.m. samt investeringsbeskyttelse som kendt fra
handelsaftalen med Canada (CETA). Aftalen forventes tidligst at blive behandlet i Radet i efteraret
2020.

EU og Chile indledte i november 2017 forhandlinger om modernisering af handelsaftalen (med blandt
andet investeringsbeskyttelse) i den eksisterende associeringsaftale mellem parterne. Forhandlingerne
skrider fremad, og parterne har bl.a. udvekslet toldtilbud.

Forhandlingerne med henholdsvis Australien og New Zealand blev igangsat i sommeren 2018, og der
er nu afviklet 6 forhandlingsrunder med begge parter. I forhandlingerne med Australien er der udveks-
let toldtilbud.

Forhandlinger om en regional frihandelsaftale mellem EU og ASEAN!-landene blev igangsat i 2007,
men mangel pa fremskridt gjorde, at man besluttede i forste omgang at sgge handelsliberalisering gen-
nem bilaterale frihandelsaftaler med de enkelte ASEAN-lande. Ambitionen er, at disse aftaler pa sigt
kan udgere byggesten til en egentlig EU-ASEAN frihandelsaftale.

I det bilaterale forhandlingsspor indledte EU og Filippinerne i 2017 forhandlinger om en frihandelsaf-
tale. Ambitionen er en ambitigs og omfattende aftale. Filippinerne er blandt de storste aftagere af
landbrugsprodukter fra EU, sa en frihandelsaftale vil potentielt veere til fordel for EU’s landbrugssek-
tor, men forhandlingerne har ligget stille siden 2017. EU indledte i 2016 desuden forhandlinger med
Indonesien om en frihandelsaftale, som potentielt ogsa vil indebaere fordele for landbrugssektoren i
EU. Der er aftholdt ni forhandlingsrunder. Fra dansk side arbejdes sammen med ligesindede EU-lande
for, at forhandlingerne bidrager til beeredygtig produktion af réavarer, iser palmeolie. Tidligere ind-
ledte frihandelsforhandlinger med Malaysia blev sat i bero i 2012 efter malaysisk gnske. Efter valget i
Thailand sidste &r underseges mulighederne for genoptagelse af frihandelsforhandlinger med Thai-
land, der blev indledt i 2013, men sat i bero efter militeerkuppet i 2014.

Det handelspolitiske forhold mellem EU og USA har veret udfordret, siden USA i juni 2018 paferte
told pa europaisk stil og aluminium. Mens faelleserklaeringen fra kommissionsformand Juncker og
preesident Trump i juli 2018 afvaergede en eskalering af en handelskonflikt og satte rammen for en
transatlantisk dialog om tzttere handelssamarbejde, kan der i dag kun konstateres begransede frem-
skridt. Der har séledes ikke veret reelle forhandlinger om afskaffelse af told pé industrivarer, da USA
har gnsket landbrug inddraget, hvilket EU’s forhandlingsdirektiv eksplicit har udelukket. Samtidig er
forhandlingerne vanskeliggjort af USA’s fortsatte trussel om ekstratold pa europaiske biler og bildele
samt den amerikanske told pa en raeekke europeiske varer, herunder landbrugsprodukter, som folge af

Airbus/Boeing-tvisten (jf. herunder).
En anden vasentlig sag i det transatlantiske forhold vedrgrer ulovlig statsstette til Airbus. Et voldgifts-

panel i WTO afgjorde den 2. oktober 2019, at USA retmaessigt kan indfere told for 77,5 mia. USD pa eu-
ropaiske varer som kompensation for ulovlig europaisk statsstette til flyproducenten Airbus. EU har
rejst en lignende sag i WTO mod USA'’s statsstatte til flyproducenten Boeing, hvor det nedsatte vold-
giftspanel forst forventes at na en afggrelse i forste halvdel af 2020. I overensstemmelse med voldgifts-

1 Brunei, Cambodja, Indonesien, Laos, Malaysia, Myanmar/Burma, Filippinerne, Singapore, Thailand og Vietnam.
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afgarelsen indfarte USA den 18. oktober 2019 kompensationstold pé 10 % pa fly og 25 % pa landbrugs-
produkter og andre varer. Sterstedelen (87 %) af tolden rammer de fire Airbus-lande (Tyskland, Stor-
britannien, Frankrig og Spanien). Den resterende told er fordelt mellem de gvrige medlemslande, her-
under ogsa bl.a. danske fedevarer som ost, smgr, forarbejdet svineked og muslinger.

En WTO-panelafggrelse den 2. december 2019 i Airbus-sagen har givet USA anledning til at varsle
yderligere told pa europeiske varer inden for rammen af de tidligere udmalte 7,5 mia. $, idet de fire
Airbus-lande vurderes fortsat at tildele ulovlig statsstette til flyproducenten, der medferer skadesvirk-
ninger for Boeing i form af tabt omsaetning. USA har den 14. februar 2020 offentliggjort, at toldsatsen
pé en raekke produkter (serligt inden for flyindustri) foreges fra 10 til 15 %, mens listen af produkter,
som pélaegges 25 % told, udvides. Dansk eksport er ikke bergrt af disse a&endringer. Kommissionen fin-
der, at afggrelsen af 2. december 2019 indeholder juridiske fejl og har den 6. december 2019 appelleret
afgarelsen til WTO’s appelorgan. Hvordan sagens videre skaebne i WTO-systemet forlgber er uvist, idet
appelorganet ikke leengere er funktionsdygtigt.

Den 25. februar 2020 vedtog Radet et sat forhandlingsdirektiver, som fastleegger EU’s position i de
kommende forhandlinger med Storbritannien om det fremtidige forhold. Den britiske regering offent-
liggjorde efterfolgende sit forhandlingsudspil den 27. februar 2020. Det satter linjerne forud for den
forste runde af forhandlinger, der begyndte den 2. marts 2020. De fremtidige forhandlinger forventes
at komme til at kere over ti forhandlingsrunder, hvor der efterfalgende vil blive gjort status for for-
handlingerne pad madet i det Europaiske Rad i juni 2020.

Kommissionen fremsatte den 21. december 2016 udkast til forhandlingsdirektiv om eventuelle for-
handlinger med Tyrkiet om en modernisering af den eksisterende EU-Tyrkiet toldunion med det for-
mal at forbedre rammevilkarene for handel og investeringer mellem EU og Tyrkiet. I lyset af den nega-
tive politiske udvikling i Tyrkiet og det belastede forhold mellem Tyrkiet og flere EU-lande ligger den
interne proces i EU pt. stille.

Blandt de nordafrikanske lande forsgger Kommissionen at forhandle DCFTA’er (Deep and Compre-
hensive Free Trade Agreement) med Tunesien, Marokko og Egypten. Forhandlingerne med Marokko
har stdet i stampe siden 2015, men det forventes, at nye forhandlingsrunder pabegyndes snarest. Kom-
missionen har forhandlet en sterre aftale med Tunesien siden 2015, og 4. forhandlingsrunde fandt sted
i slutningen af april 2019. Forhandlingerne med Egypten star stille, da der fra egyptisk side pt. er be-
grenset interesse.

Feerdigforhandlede frihandelsaftaler

Efter naesten fem ars forhandlinger blev frihandelsaftalen mellem EU og Japan underskrevet i juli
2018. I december samme ar stemte bide EU-Parlamentet og det japanske parlament aftalen igennem.
Aftalen er tradt i kraft den 1. februar 2019. Det er EU’s hidtil sterste frihandelsaftale, og der er tale om
den stgrste dbning af det japanske marked nogensinde. Aftalen sikrer attraktiv markedsadgang for
bl.a. svinekad og mejeriprodukter. Ud over toldafviklingen har der fra EU’s side veeret fokus pé ophae-
velse af tekniske handelshindringer, og der er eksempelvis opnéet gode resultater vedrgrende godken-
delsesprocedurer for fadevaretilsetningsstoffer.

Frihandelsaftalen mellem EU og Canada (CETA) tradte i forelgbig anvendelse den 21. september 2017.

Endelig ikrafttreedelse af aftalen kraever national ratifikation i hver enkelt EU-medlemsstat. Folketin-
get tilsluttede sig dansk ratifikation den 1. juni 2017.
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Den forste frihandelsaftale i den nye generation af EU’s frihandelsaftaler blev indgéet med Sydkorea.
Aftalen tradte endeligt i kraft i december 2015 efter at have vearet i forelgbig ikrafttraeden siden juli
2011. Aftalen med forte afvikling af nasten alle toldsatser og har fart til en meget vaesentlig stigning i
samhandelen med varer og tjenesteydelser samt investeringer.

EU og Singapore afsluttede i december 2012 de politiske forhandlinger om en frihandels- og investe-
ringsaftale. Frihandelsaftalen tradte i kraft i 2019, mens investeringsbeskyttelsesaftalen forst kan
treede i kraft efter ratifikation af samtlige medlemsstater, hvilket erfaringsmeessigt kan tage flere &r.

EU og Vietnam afsluttede i december 2015 forhandlingerne om en omfattende frihandels- og investe-
ringsaftale. Frihandelsaftalen med Vietnam ventes at treede i kraft i lebet af 2020. Frihandelsaftalen
fjerner blandt andet tolden p4 stort set alle varer, herunder landbrugsvarer. Samtidig abnes det vietna-
mesiske marked for europaiske serviceudbydere pa en reekke omrader. Aftalen skal generelt sikre ens
spilleregler for europaiske og vietnamesiske virksomheder. Endelig indeholder aftalen bestemmelser,
der skal sikre forsvarlige sociale og miljemeessige standarder.

Endvidere har EU forhandlet skonomiske partnerskabsaftaler, som ogsa har et udviklingsmaessigt
sigte, med regionale grupperinger af udviklingslande i Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVS). Afta-
lerne bygger oven pé den told- og kvotefri markedsadgang, som EU har givet til fattige udviklingslande
via "alt undtagen vaben”-ordningen. I forhold til de afrikanske AVS-lande igangsattes i oktober 2019
forhandlinger om en uddybning af den eksisterende @GPA med Eastern and Southern Africa (ESA, der
omfatter Comorerne, Madagaskar, Mauritius, Seychellerne og Zimbabwe), som tradte forelgbigt i kraft
i2012. Herudover har EU ferdigforhandlet og underskrevet en regional aftale med en raekke vestafri-
kanske lande (ECOWAS + Mauretanien). Kun Nigeria mangler at underskrive. Aftalen med SADC
(South African Development Community), herunder Sydafrika, tradte forelgbigt i kraft 2016. For-
handlingerne med East African Community (EAC), som omfatter Burundi, Kenya, Rwanda, Tanzania
og Uganda, blev afsluttet i oktober 2014, og aftalen er underskrevet af EU samt Kenya og Rwanda,
mens de gvrige EAC-lande fortsat mangler at underskrive. I Centralafrika er der indtil videre indgaet
aftale med Cameroun, som tradte forelgbigt i kraft i august 2014. Herudover er partnerskabsaftaler
med AVS-landene i henholdsvis Caribien (CARIFORUM) og Stillehavet (PACIFIC) allerede iveerksat.

WTO-forhandlingerne

Uenigheder blandt WTO’s medlemmer kombineret med den anspaendte relation mellem USA og Kina
leegger fortsat pres pa det multilaterale handelssystem. Krisen i WTO handler blandt andet om mang-
lende fremdrift i forhandlingssporet samt behov for opdatering af WTQO’s regelsat. Dertil kommer
speorgsmalet om udviklingslandenes handelsvilkir i WTO. Det mest akutte problem er dog krisen i
tvistbilaeggelsessystemet, hvor appelorganet opherte med at fungere den 10. december 2019 som folge
af USA’s blokering for udnavnelse af nye medlemmer.

Uklarheden om appelorganets fremtid ventes at fortsaette frem mod og muligvis efter WTO’s minister-
konference (MC12) i Kasakhstan i juni 2020. EU laegger afgarende vagt pa en multilateral model for
tvistbileeggelse med appelmulighed, men har givet situationens alvor valgt at fremszette forslag om en
alternativ midlertidig voldgiftsmekanisme, sa lenge appelorganet ikke er funktionsdygtigt.

Der er begraensede forventninger til, at ministerkonferencen kan levere konkrete resultater i form af
nye aftaler, heller ikke pa landbrugsomradet. Storst opmarksomhed knytter sig til, om der kan indgas
en multilateral aftale om fiskerisubsidier, som knytter sig til verdensmal 14 (SDG) om beskyttelse af
havene. Danmark er med i en gruppe af lande, der arbejder for, at der i margen af ministerkonferencen
atholdes et gront sideevent.
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Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hares, men skal i henhold til TEUF artikel 207, stk. 3 og jf. artikel 218
godkende frihandelsaftaler.

Neaerhedsprincippet
Der redegores ikke for neerhedsprincippet i denne sammenheng, da der ikke er tale om stillingtagen til
konkrete forslag.

Konsekvenser

Droftelsen har ikke i sig selv lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Droftelsen vil ikke
isig selv bergre beskyttelsesniveauet. Det vurderes, at abningen af nye markeder og indgéelsen af nye
handelsaftaler generelt vil have positive erhvervsgkonomiske og samfundsgkonomiske effekter.

Horing
Sagen har veret i skriftlig hering i § 2-udvalget (landbrug), hvor der er indkommet falgende bemaerk-
ninger:

Landbrug & Fedevarer stotter generelt EU’s offensive handelspolitik, hvor der er fokus p& indgaelse af
frihandelsaftaler med strategisk vigtige markeder. Fokus pé eksport er — ifglge Landbrug & Fadevarer
— afggrende for at sikre vaekst og beskeftigelse i Danmark og i Europa.

Feelles for den danske landbrugs- og fadevareklynge er et enske om fokus p4, at der hurtigst muligt
forhandles gode rammer for det fortsatte handelssamarbejde med Storbritannien, sé der sikres en fort-
sat uhindret adgang til det britiske marked og ens konkurrencevilkér (level playing field) for producen-
ter pa begge markeder; at den aktive EU-handelspolitik fortsattes med det formaél at skabe nye mar-
kedsmuligheder ved at forhandle nye ambitigse handelsaftaler serligt i kalvandet pa usikkerheden
omkring Brexit; at vekstmarkeder som blandt andet Kina og Indien rummer et stort potentiale og bar
prioriteres i forhold til nye handelsaftaler; at sikre en fuld og transparent implementering af allerede
indgaede handelsaftaler og at aftalerne ikke misbruges. Aftalerne bgr for sa vidt angar markedsadgang
til EU indeholde klare krav i forhold til centrale omrader, som paferer produktionen i EU serlige om-
kostninger, sdsom blandt andet fodevaresikkerhed og dyrevelfeerd; at WTO fortsat prioriteres og om
muligt moderniseres til i endnu hgjere grad at kunne opretholde gensidige regler for samhandel. EU
ber aktivt sege lasninger multilateralt for at sikre et fremtidsdueligt WTO.

Generelt bor enhver frihandelsaftale indgaet af EU med tredjelande vaere omfattet af en ”single
pocket”-tilgang i WTO-regi, der sikrer, at EU’s handelsindremmelser i form af nye eller storre import-
tarifkvoter indgér med fuld effekt i fremtidige WTO-forhandlinger om yderligere liberalisering af den
globale handel.

Landbrug & Fedevarer bemarker, at bl.a. UK’s planer om at indgé frihandelsaftaler med handelspart-
nere uden for Europa og en potentiel aftale mellem USA og Kina laegger pres pa EU for at indgé flere
bilaterale handelsaftaler, ud over den afsluttede frihandelsaftale mellem EU og Japan, den politiske
aftale med Mercosur og den kommende ikrafttraedelse af EU-Vietnam-aftalen. I denne sammenhzang
stotter Landbrug & Fadevarer en opsplitning af fremtidige handelsaftaler i en handelsrelateret del og
en investeringsrelateret del, siledes at feerdigforhandlede handelsaftaler sikres en hurtigere ratifika-
tion og anvendelse.
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Landbrug & Fadevarer ser det desuden som vigtigt, at der bliver skabt markedsadgang, fx i form af ve-
terineere certifikater, til lande i Latinamerika, herunder de lande som EU har indgdet frihandelsaftaler
med (Peru, Colombia og centralamerikanske lande). Landbrug & Fedevarer prioriteter herunder saer-
ligt, at der laves et certifikat pd forarbejdet kad grisekad til Colombia, da EU allerede har nul-told p&
eksport til dette marked. Landbrug & Fadevarer ser ogsé gerne, at der ved en eventuel revidering af
aftalen med Peru og Colombia arbejdes for nul-told for fersk/kelet grisekad. For eksempel har USA
nul-told til Colombia, hvilket setter EU i en meget svaer konkurrencemaessig situation.

Ift. den politiske aftale mellem EU og Mercosur efterlyser Landbrug & Fadevarer, at den konkrete ud-
mentning af aftalen inkluderer anvendelse af et licensbaseret system til administration af toldkvoterne
pé import af oksekad, grisekad og fjerkraekad til EU, og at dette system administreres i EU. Dette er
helt afggrende for prissaetningen pa det europaeiske kadmarked og szerligt for sma og mellemstore
virksomheders overlevelse.

Licenssystemet skal forhindre, at enkelte store brasilianske eller argentinske eksporterer optager hele
kvoten hvert kvartal. En situation med *forst til melle’-administration vil omvendt betyde, at enkelte,
store sydamerikanske virksomheder ved Mercosur-aftalens fulde implementering kan sende den fulde
kvotemengde ind til EU ved begyndelsen af hvert kvartal og dermed skabe et gjeblikkeligt overudbud
og et prispres ('predatory pricing’), som europaiske SMV’er ikke vil have en chance for at modsta.

Landbrug & Fedevarer finder i gvrigt, at dette kvoteadministrationsprincip ber indga i fremtidige EU-
handelsaftaler med tredjelande, der indeholder kvotebestemmelser.

Landbrug & Fadevarer leegger veegt pa, at den konstruktive dialog med USA inden for rammerne af
TTIP-forhandlingerne genoptages. Dialogen ma ske pa grundlag af videnskabelige standarder af de
forskellige reguleringstilgange i henholdsvis EU og USA. Herunder papeges fra dansk fjerkrassektors
side, at der i forhandlingerne ber tages seerligt hensyn til EU’s forsigtighedsprincip og felsomme sekto-
rer, hvor EU allerede har givet vaesentlige importindrammelser i WTO eller som er sarligt skonomisk
konkurrenceudsatte pa grund af forskellige lovbestemte produktionsmetoder. Derudover finder Land-
brug & Fadevarer det positivt, at USA ikke ggede straftolden pa landbrugsvarer i forbindelse med Air-
bus—Boeing sagen i februar 2020. Det giver forhdbninger om, at der kan indgas en aftale med USA,
hvilket ogsa ma vaere i storre amerikansk interesse i takt med, at WTO naermer sig en afgarelse i sagen
mod Boeing, hvilket vil give EU mulighed for retaliering.

Ydermere finder Landbrug & Fadevarer det vigtigt, at arbejdet med frihandelsforhandlinger i Sydgst-
asien, bade i forhold til ASEAN-blokken som helhed og de bilaterale bevagelser mod forhandlinger
med Indonesien og Filippinerne, prioriteres, da der her findes et stort yderligere potentiale for blandt
andet dansk mejerieksport. Den nyligt indgiede aftale med Singapore er et godt eksempel pé et skridt
pa vejen mod en egentlig EU-ASEAN-aftale.

I forhold til Australien-frihandelsforhandlinger har serligt mejerisektoren udelukkende

offensive interesser. Oksekadssektoren har defensive interesser i forhandlingerne med bade Australien
og New Zealand. EU28 importerede i 2018 ca. 15.000 tons oksekad fra Australien og ca. 5000 tons fra
New Zealand. Der eksporteres ikke noget nevnevardigt den anden vej. En reduktion eller fjernelse af
den nuvarende told pé 12,8 % + et fast belgb pr. 100 kg afhangigt af udskaeringen vil presse den euro-
pxiske oksekadssektor, der i forvejen er under stort pres fra usikkerheden omkring Brexit og

den politiske aftale med Mercosur.
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Landbrug & Fadevarer finder det positivt, at den politiske aftale om EU-Mexico-samhandlen er fulgt
op af lgsning af en raekke tekniske udestdender og nu afventer ratificering. Aftalen, fjerner tolden pé en
lang raeekke landbrugsprodukter. Eksempelvis har fjerkraesektoren fiet en ganske tilfredsstillende af-
tale pa plads om eksport til Mexico, idet der sker en fuld toldliberalisering af eksporten af maskinsepa-
reret kead til forarbejdningsindustrien fra ikrafttreedelsen af aftalen, mens der over en arraekke indfases
en EU-toldkvote p& 20.000 tons fjerkrelér. Inden for grisesektoren er der tilsvarende opnaet tilfreds-
stillende resultater vedr. skinkeimport ind i EU og kam-eksport ind i Mexico.

DyreveernsOrganisationernesSamarbejdsOrganisation (DOSO) henstiller til, at dyrevelfeerd indfajes

som et kardinalpunkt i samtlige internationale handelsaftaler siledes, at EU (de enkelte medlemssta-
ter) har frihed til at fravalge import af animalske produkter, der ikke mindst lever op til EU’s egne reg-
ler for dyrevelfaerd. DOSO mener, at internationale handelsaftaler skal modvirke handel med og i seer-
deleshed transport af levende dyr til fordel for handel med kroppe og forarbejdede produkter.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

En del medlemsstater har fokus pa de mulige negative konsekvenser for sensitive europaiske sektorer
som folge af en gget global samhandel med fadevarer. Der er samtidig generelt bred enighed blandt
medlemsstaterne om vigtigheden af en ambitigs EU-frihandelsdagsorden. For sa vidt angadr WTO er
der fuld opbakning fra medlemsstaterne til Kommissionens aktive indsats for at fremme og moderni-
sere det multilaterale handelssystem.

Regeringens generelle holdning

Fra regeringens side vil man tage Kommissionens orientering til efterretning, idet omfattende og am-
bitigse frihandelsaftaler generelt er i Danmarks interesse som et vigtigt skridt pa vejen til at opna for-
bedret adgang til en rackke store markeder med deraf folgende foragede eksportmuligheder og vaekst i
Danmark. Endvidere kommer handelsliberalisering generelt danske forbrugere til gode i form af lavere
priser og starre udvalg af varer og tjenesteydelser. Fra dansk side bakker man derfor op om en fri og
fair handelspolitik baseret pa respekt for baeredygtig udvikling, miljg, klima og arbejdstagerrettighe-
der.

Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest veeret skriftligt forelagt for Folketingets Europaudvalg forud for rddsmede (landbrug

og fiskeri) den 14. maj 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 2. maj 2019.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljg- og Fedevareudvalg.

Kommissionens forslag til Ridets forordning om sendring af forordning (EU)
2019/1838 om visse fiskerimuligheder for 2020 i Ostersgen og andre farvande
og berigtigelse og @ndring af forordning (EU) 2020/123 for sa vidt angar visse
fiskerimuligheder for 2020 i EU- og ikke EU-farvande

KOM (2020) 87

Nyt notat.

Resumé

Formadlet med &ndringen af Radets forordning om fiskerimuligheder i 2020 i Ostersoen er at tillade
videnskabelige fiskerier efter torsk i den vestlige og ostlige Osterse i lukkeperioderne. Zndringen
vedtages med tilbagevirkende kraft. Forslaget indeholder tillige blandt andet forslag til fastszettelse
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af TAC’er2 for tobis for 2020 samt fordeling af EU s radighedsmaengder til medlemsstaterne (kvoter)
for fiskeriet efter tobis. Forslaget indeholder ogs@ visse andre tekniske elementer. Forslaget har ikke 1
sig selv lovgivningsmaessige konsekvenser, men eventuelle tiltag for torsk kan have visse statsfinan-
sielle konsekvenser i form af egede kontrolfunktioner. En vedtagelse af forslaget skonnes ikke at be-
rore beskyttelsesniveauet i Danmark. Fastseettelse af TAC og kvoter har dog pa kort sigt erhvervs-
okonomiske konsekvenser. Fiskerimulighederne for tobis for 2020 forventes eget sammenlignet med
fiskerimulighederne for 2019. Dette vil dermed forventeligt indebzaere en foregelse i bruttoindtjenin-
gen 1 tobisfiskeriet. Kommissionen har ligeledes fremsat et non-paper med forslag til tiltag for torsk i
Nordseen og Skagerrak. Formandskabet har fremlagt et kompromisforslag den 9. marts, hvor tiltag
for torsk i Nordseen og Skagerrak foreslas slettet. Forslaget forventes vedtaget pa et kommende
radsmade.

Baggrund

Kommissionen har den 4. marts 2020 ved KOM (2020) 87 fremlagt forslag til &ndring af forordning
(EU) 2019/1838 om visse fiskerimuligheder for 2020 i @stersgen og andre farvande og berigtigelse og
endring af forordning (EU) 2020/123 for sa vidt angar visse fiskerimuligheder for tobis for 2020 i EU-
og ikke EU-farvande.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3 og kan vedtages af Radet med kvalificeret
flertal.

Sagen forventes vedtaget pa et kommende radsmeade.

Formal og indhold

Réadet (landbrug og fiskeri) opnéede i oktober 2019 politisk enighed om en forordning om fastsattelse
af fiskerimuligheder for 2020 i @stersgen (2019/1838) og i december 2019 politisk enighed om en for-
ordning om fastsattelse af fiskerimuligheder for 2020 i EU-farvande og for EU-fartgjer i visse andre
farvande og for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande (2020/123).

Forslagene om tilpasning af forordningerne indeholder flere elementer, herunder tilladelse til viden-
skabeligt fiskeri i Ostersgen samt seerligt fastsaettelse af fiskerimuligheder for tobis.

Videnskabelige fiskerier efter torsk i Ostersoen

I TAC/kvoteforordningen for 2020 for Ostersgen er det fastsat, at der, med visse undtagelser for min-
dre fartgjer, ikke ma fiskes i de lukkeperioder, der er indfert for fiskeri efter torsk. Det anfares i forsla-
get, at denne bestemmelse udelukker videnskabeligt fiskeri efter torsk, hvilket ikke har vaeret hensig-
ten, idet data fra sddanne fiskerier udger en vigtig del i den videnskabelige radgivning. ndringen skal
saledes gore det muligt fortsat at kunne gennemfore videnskabelige fiskerier i den vestlige og astlige
Ostersg i lukkeperioderne.

Tobis

Forordningen om fiskerimuligheder for 2020 indeholdt - som ventet - ikke TAC er for tobis for fiskeri-
sasonen 2020, da den videnskabelige radgivning ikke foreld. Forslaget indeholder derfor blandt andet
TAC’ er og kvoter for tobis i de 7 forvaltningsomrader for 2020, baseret pa rddgivningen, som Det In-
ternationale Havundersogelsesrad (ICES) offentliggjorde den 27. februar 2020. Tobissaesonen fastsat-
tes ifelge forordningen om fiskerimuligheder nr. 2020/123 til at begynde den 1. april 2020.
Radgivningen gives pr. omrade for folgende omréder:

2 TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmangder
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ICES radgiver om felgende TAC for tobis for hvert af de 7 forvaltningsomréader:

Omréde 1r (Dogger Banke omradet og sydlige Nordsg): 113.987 tons
Omréde 2r (centrale gstlige Nordse og Skagerrak): 62.658 tons
Omréde 3r (Norske farvande i Nordsgen og Skagerrak): 155.072 tons
Omrade 4 (central-vestlige Nordsg): 39.611 tons

Omréde 5r (Viking og Bergen Bank i norsk zone i Nordsgen): o tons
Omréde 6 (Kattegat): 175 tons

Omrade 7r (Shetlandsomradet): o tons.

For omraderne 51, 6 og 7r deekkede ICES radgivningen fra 2019 bade drene 2019 og 2020.

Kommissionens forslag folger den videnskabelige radgivning fra ICES og indeholder folgende forslag
til TAC’er og kvoter:

Omréde 1r (Dogger Banke omradet og sydlige Nordse): 113.987 tons, heraf er den danske
kvote: 107.525 t

Omréde 2r (centrale gstlige Nordse og Skagerrak): 62.658 tons, heraf er den danske kvote:
59.106 t

Omréde 3r (Norske farvande i Nordsgen og Skagerrak): 155.072 tons. Heraf foreslas EU
TAC’en til 12.406 t (8% af den samlede rddgivning), den danske kvote til 11.702 t

Omréde 4 (central-vestlige Nordsg): 39.611 t, heraf er den danske kvote: 37.365 t

Omréde 5r (Viking og Bergen Bank i norsk zone i Nordsgen): o tons

Omréde 6 (Kattegat): 175 tons, heraf er den danske kvote: 165 t

Omrade 7r (Shetlandsomradet): o tons.

For omrade 3r, der primaert ligger i norsk zone fastlagde man i 2018, pa baggrund af videnskabelig
radgivning fra ICES, at 8% af radgivningen kan fastsattes som fiskerimuligheder for EU-farvande.
Kommissionens forslag folger denne tilgang.

Til sammenligning rddgav ICES om fglgende TAC for tobis for hvert af de 7 forvaltningsomréder for

2019:

Omréde 1r (Dogger Banke omradet og sydlige Nordsg): 91.916 tons
Omréde 2r (centrale gstlige Nordse og Skagerrak): Moniteringskvote pa 5.000 tons
Omrade 3r (Norske farvande i Nordsgen og Skagerrak): 133.610 tons
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- Omréde 4 (central-vestlige Nordsa): Moniteringskvote pa 5.000 tons
- Omréde 5r (Viking og Bergen Bank i norsk zone i Nordsgen): o tons
- Omréade 6 (Kattegat): 175 tons

- Omréde 7r (Shetlandsomrédet): o tons.

Supplerende tiltag for torsk i Nordseen og Skagerrak

Som en opfelgning pa dreftelserne pa radsmedet (landbrug og fiskeri) i december 2019 har Kommissi-

onen i et non-paper fremsat forslag til supplerende tiltag for torsk i Nordsgen og Skagerrak. Tiltagene

indeberer, at det forbydes at fiske i Skagerrak, samt store dele af EU-farvande og britiske farvande i

den nordlige Nordse med en reekke redskaber, herunder bundtrawl, garn og vod, over 70 mm. Der er i

non-paperet foresliet 4 undtagelser til lukkeomréderne. Disse gaelder for:

1) Fartgjer, som er engageret i torskefiskeri, hvor torskefangster ikke overstiger 5 % af de samlede
fangster.

2) Fartgjer, som fisker med et meget selektivt bundtrawl/not, som indebzrer, at torskefangster redu-
ceres med mindst 50 % sammenholdt med et redskab, der anvender 120 mm maskestgrrelse.
Denne reduktion skal veere vurderet af Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité for
Fiskeri (STECF).

3) Fartgjer, der er omfattet af en national “torskeplan”, som indebzrer en reduktion pa 50 % torske-
fangster sammenlignet med 2019-niveau gennem omradebegraensninger eller tekniske foranstalt-
ninger eller en kombination heraf. Sidanne planer skal vurderes af STECF.

4) Fartgjer, som er udstyret med elektronisk monitorering i form af kamera.

Fartgjer omfattet af undtagelserne skal veere omfattet af gget overvagning og kontrol.

Kort over de foresliede omradelukninger:
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Forslaget indeholder visse mindre tekniske rettelser til forordningen om fiskerimulighederne for 2020.
Endelig er visse resultater fra de regionale forhandlinger om fiskeriforvaltning inden for rammerne af
Fiskeriaftalen for det Sydlige Indiske Ocean (SIOFA) samt for Den Internationale Kommission for be-
varelse af Tunfiskebestanden i Atlanterhavet (ICCAT) blevet tilfgjet. Ligeledes er der i Kommissionens
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non-paper visse rettelser vedrerende fiskeri i omrédet for Kommissionen for Tunfisk i det Indiske
Ocean (IOTC).

Formandskabets kompromisforslag
Formandskabet har den 9. marts 2020 et kompromisforslag, hvori det foreslas, at Kommissionens fo-
resldede supplerende torsketiltag i Nordsgen og Skagerrak slettes.

Forslaget forventes vedtaget pd et kommende rddsmede.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Neaerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den faelles fiskeripolitik, hvorfor nerhedsprincippet vurderes
tilgodeset.

Konsekvenser
Forslaget har ikke i sig selv lovgivningsmaessige konsekvenser.

Fastsattelse af TAC og kvoter har pa kort sigt erhvervsgkonomiske konsekvenser. Tobis er en industri-
fisk, som anvendes til at fremstille fiskemel og fiskeolie. Det er skonomisk en vigtig fisk for dansk fi-
skeri, samt for den danske fiskemel- og fiskeolieindustri. Priserne for tobis svinger, ogsa afthaengigt af
udbuddet pa verdensmarkedet. Danske fiskeres samlede fiskerimuligheder for tobis var i 2019 pa
106.387 tons. Det foreliggende forslag udger med en dansk kvote pa 215.863 t en samlet forggelse i fi-
skerimulighederne for tobis for 2020, der dermed forventeligt vil indebzre en forggelse i bruttoindtje-
ningen i tobisfiskeriet. Fiskerimulighedernes starrelse har selvsagt ogsa afledte erhvervsgkonomiske
konsekvenser for forarbejdningsindustrien.

I arene 2011-2015 blev i gennemsnit 63% af de danske fangster af tobis taget i britiske farvande. For
2020 forventes hovedparten af fiskerimulighederne for tobis igen at ligge i forvaltningsomrade 1ir, der
som falge af Brexit overvejende daekker britiske farvande. Ligeledes ligger omrade 4 udelukkende i bri-
tiske farvande.

De foresléede tiltag for torsk vil have vaesentlige erhvervsgkonomiske indvirkninger for det danske, de-
mersale fiskerierhverv. For det forste da de foreslaede lukkeomrader er meget store og vil betyde en
lukning af hele Skagerrak for demersalt fiskeri med de nuvarende tilladte redskaber. Derudover tager
tiltagene ikke hgjde for, at Danmark har den stgrste torskekvote i EU27, hvilket betyder, at Danmark
har mangvrerum til at have et blandet demersalt fiskeri, samt et vist malrettet fiskeri efter torsk. Tilta-
gene kan desuden kraeve investeringer i nye redskaber. Der vil vaere behov for en narmere analyse af
de foresldede undtagelser med henblik pa at vurdere, om de i nogen grad kan afbgde virkningerne for
visse fiskere.

Tiltagene kan desuden have visse statsfinansielle konsekvenser i form af agede kontrolfunktioner.
En vedtagelse af forslaget skennes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

Horing
§ 5-udvalget (fiskeri) er blevet hort.
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Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPO) finder, at Kommissionens forslag vedra-

rende torsketiltag i Nordsgen og Skagerrak bgr slettes af forslaget. Det understreges, at de foresldede
tiltag vil have store konsekvenser for erhvervet. Forslaget til tiltag vurderes ikke at veere serigst og er
uproportionalt. Foreningen minder i den sammenhang om, at der allerede er vedtaget en kvotereduk-
tion pa 50 % for 2020 i forhold til 2019. DFPO havde oprindeligt sidste ar i samarbejde med fiskerior-
ganisationer i Nordsglandene, herunder fra Norge og Storbritannien, udarbejdet et udspil til initiativer
vedrgrende torsk i Nordsgen og Skagerrak, men Kommissionens tiltag ligger milevidt herfra. DFPO
stotter de dele af forslaget, der vedrerer fiskerimuligheder for tobis og videnskabeligt fiskeri efter torsk
i Ostersgen.

Marine Ingredients Denmark (MID) finder, at forslaget skal splittes op, sé fiskerimuligheder efter to-
bis kan vedtages hurtigst muligt, sa fiskeriet kan begynde 1. april.

WWEF Danmark finder, at det ber skrives specifikt ind, at videnskabeligt fiskeri i lukkeperioderne bgr
begraenses til videnskabeligt fiskeri omfattet af dataindsamlingsforordningen.

Danmarks Naturfredningsforening stotter generelt, at der vedtages beskyttelsestiltag for torsk, men
ville gerne have tid til at se neermere pa forslaget. Med hensyn til videnskabeligt fiskeri i lukkeperio-
derne stotter Danmarks Naturfredningsforening WWF Danmark.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Mange medlemsstater er skeptiske over for Kommissionens forslag til torsketiltag i Nordsgen og Ska-
gerrak, herunder serligt i forhold til processen og introduktion af elektronisk monitering med anven-
delse af kamera i forslaget om fiskerimuligheder. Medlemsstaterne er generelt positive over for ele-
menterne i forslaget om fiskerimuligheder efter tobis og videnskabeligt fiskeri.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter, at det gores klart, at videnskabelige fiskerier kan finde sted i lukkeperioderne i
Ostersgen. Danmark og Tyskland gennemfgrer videnskabelige togter for torsk i vestlig @sterse med
havforskningsskibe i lukkeperioden, som er nadvendige af hensyn til at sikre data til den videnskabe-
lige radgivning.

Regeringen stotter, at TAC for tobis fastsattes i overensstemmelse med radgivningen fra ICES. Rege-
ringen leegger veegt pa, at TAC for tobis fastseattes hurtigst muligt, sé fiskeriet kan pabegyndes den 1.
april 2020.

Regeringen statter, at der skal fastlaegges malrettede tiltag for torsk, herunder i forhold til at sikre en
bedre kontrol og monitorering af fangster. Regeringen finder imidlertid, at de foresldede tiltag ikke er
proportionale, givet de meget store omradelukninger, der gar ud over de identificerede omrader med
store forekomster af for eksempel ungtorsk og rammer alt demersalt fiskeri. Dertil kommer, at s& va-
sentlige a&2ndringer forudsatter tilstraekkelig tid til analyse. Regeringen finder pa den baggrund, at til-
tagene for torsk ber udga af forslaget. I stedet statter regeringen, at den regionale gruppe for Nordsg-
landene (Scheveningen) arbejder pa en felles henstilling om tiltag for torsk med henblik pa vedtagelse
snarest muligt, sa tiltagene kan fa effekt i 2020.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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