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NOTAT OM RADSMODE (LANDBRUG OG FISKERI)
Den 21. september 2020

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om reg-
ler for stotte til strategiske planer, der udarbejdes af medlemsstaterne under
den fzelles landbrugspolitik og finansieres gennem Den Europaiske Garanti-
fond for Landbruget (EGFL) og Den Europ@iske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL), og om ophzvelse af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1305/2013 og Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 1307/2013

KOM (2018)392

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 9. juli 2020. &n-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har den 1. juni 2018 fremsat forslag til en ny fzlles forordning for den direkte stotte og
landdistriktsstotte samt visse stotteordninger under den nuvarende fzlles markedsordning. Forord-
ningen sammenskriver og afleser Europa-Parlaments og Rddets forordning (EU) nr. 1307/2013 om
direkte betalinger og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1305/2013 om stette til ud-
vikling af landdistrikterne samt dele af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
1308/2013 om den faelles markedsordning. Medlemsstaterne skal udarbejde strategiske planer for
landbrugspolitikken. Planen skal dakke bade direkte stotte, landdistriktsudvikling og sektorprogram-
mer fra markedsordningen. Planen skal indeholde mdl for landbrugspolitikken og beskrivelse af de
interventioner, der indfores i medlemsstaten for at opfylde mdlene. Forslaget fastsatter desuden et
obligatorisk stetteloft for direkte stotte per modtager per ar samt en omfordeling af direkte stotte fra
storre til mindre og/eller mellemstore bedrifter (omfordelingsbetaling). Endelig vil forslaget videre-
fore en direkte indkomststette til landbrugsdrift med mulighed for supplerende stotte for klima- og
milje-tiltag, standardbelob til mindre landbrug og supplerende indkomststette til unge landmaend.
Sagen er pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 21. september 2020 med henblik
pa politisk dreftelse.

Baggrund

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastsattelse af feelles regler
for statte under landbrugspolitikken (strategiske planer) og om ophevelse af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 1305/2013 og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
1307/2013 udger en del af det samlede forslag til reform af den falles landbrugspolitik for perioden
2021-2027.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og skal behandles efter proceduren for den
almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Sagen er pa dagsordenen for raidsmadet (landbrug og fiskeri) den 21. september 2020 med henblik pa
politisk dreftelse.

Formal og indhold

Forslaget sammenskriver og aflgser Europa-Parlaments og Radets forordning (EU) nr. 1307/2013 om
direkte betalinger og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1305/2013 om stgtte til ud-
vikling af landdistrikterne samt dele af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1308/2013



om den falles markedsordning. Der etableres dermed en falles forordning, som samler medlemssta-
ternes mulige interventioner og rammerne herfor.

Forslagets overordnede mal er, at den felles landbrugspolitik skal fremme en baredygtig udvikling af
landbruget, af fodevareproduktionen samt af landdistrikterne. Dette skal ske gennem tre generelle
malsetninger om at fremme og styrke udviklingen af 1) en robust og mangfoldig sektor, 2) miljobe-
skyttelse og klimatiltag samt 3) den sociogkonomiske struktur i landdistrikterne. Disse tre malsatnin-
ger suppleres af en tvaergdende malsetning om at modernisere landbruget og landdistrikterne gennem
viden, innovation og digitalisering.

Kommissionen anfarer et skifte i politikken fra fokus p& overholdelse af regler til fokus pa resultater og
oget fleksibilitet og subsidiaritet for medlemsstaterne til at levere p& milje- og klimamaél gennem en ny
gron arkitektur samt forenkling og lettelse af administrative byrder for stottemodtagerne. Med den sa-
kaldt nye leverancemodel anferer Kommissionen, at den fremover ikke vil kontrollere udbetalinger til
individuelle stottemodtagere, men fokusere pa revisionen af medlemsstaternes administration og op-
naelse af resultater.

Hver medlemsstat skal udarbejde en strategisk plan for landbrugspolitikken, som beskriver de pa-
teenkte interventioner, samt hvorledes de vil bidrage til de feelles EU-mal og andre relevante internati-
onale forpligtelser.

Strategisk plan for landbrugspolitikken

Medlemsstaterne skal udarbejde strategiske planer for landbrugspolitikken i perioden 2021-2027. Pla-
nerne vil erstatte de nuvaerende landdistriktsprogrammer, men vil som noget nyt omfatte bade landdi-
striktsstatte og den direkte landbrugsstatte samt visse stgtteordninger under markedsordningen.

Planerne vil i udformningen i hgj grad ligne det nuvaerende landdistriktsprogram. Lighedspunkterne
gaelder blandt andet i forhold til felgende:

e  Godkendelse og sendringer: Kommissionens forslag til procedurer for udarbejdelse, godkendelse
og andringer af planer ligner de nuvarende fra landdistriktsprogrammet. Kommissionen skal
godkende planen senest 8 méneder efter modtagelsen. Andringsforslag kan fremsaettes en gang
arligt, men forst efter at der er foretaget en gennemgang af det foregaende ars resultater. Forslag
til &ndringer af planen skal godkendes af Kommissionen senest tre maneder efter modtagelsen.

e Indhold: Planerne skal som de nuvaerende landdistriktsprogrammer udarbejdes pa baggrund af
en SWOT-analyse og en ex ante-evaluering. En SWOT-analyse er en situationsanalyse af forhold,
der kan pévirke implementeringen af planen, og som indgar i udformning af planens strategi og
interventioner, mens en ex ante-evaluering er en forudgéende analyse af planens forventede ef-
fekter. SWOT-analysen skal blandt andet indeholde en beskrivelse af nationale tiltag vedrerende
direktivimplementering med relevans for landbrugsomradet. P& baggrund af SWOT-analysen ud-
arbejdes en behovsanalyse, herunder en indikativ kvantificering af miljo- og klimamaélsatninger.
Planerne skal indeholde en beskrivelse af de tiltag og regler, som skal gaelde for den statte, med-
lemsstaterne vil yde i form af direkte landbrugsstette og landdistriktsstette. Planerne skal ogsa
ligesom landdistriktsprogrammerne indeholde en finansieringsplan og en mélplan med slutma-
lene og arlige delmal.

e  Overvagning, rapportering og evaluering: Der skal etableres en sdkaldt performanceramme, der
skal muliggere rapportering, overvigning og evaluering af de resultater, der opnis ved gennemfo-
relsen af den strategiske plan. Den nye ramme vil som den nuveerende bl.a. omfatte et szt faelles



kontekst-, output-, resultat- og effektindikatorer, mal og arlige delmal samt regler for dataind-
samling, -opbevaring og -overfgrelse m.v. Rammen har til formal at overvage fremdriften i imple-
menteringen i forhold til de fastlagte delmal og mal. Kravene til gennemforelse af evalueringer
svarer i vidt omfang til det, der gelder for landdistriktsprogrammer i denne programperiode, idet
der dog forventes at blive flere krav til evalueringer af selve planen i programperioden.

e Interessentinddragelse: Medlemsstaten skal etablere et partnerskab, der skal involveres i udar-
bejdelsen af planen. Som det kendes fra det nuvarende landdistriktsudvalg, skal der nedsattes et
overvagningsudvalg, som folger gennemforelsen af den strategiske plan, og som eksempelvis afgi-
ver udtalelse om de érlige performancerapporter. Udvalget skal etableres inden den strategiske
plan fremsendes til Kommissionen.

Der er vaesentlige forskelle mellem Kommissionens forslag og det nuvarende landdistriktsprogram.

Den gaeldende landdistriktsforordning er for eksempel baseret pa et meget omfattende system af mél-

satninger med tre mal, seks prioriteter og 18 fokusomrader. Til sammenligning skal den strategiske

plan alene forholde sig til ni specifikke malsatninger for den feelles landbrugspolitik, som er:

e  Stotte en baeredygtig landbrugsindkomst og modstandsdygtighed i hele Unionen med henblik pa
at age fodevareforsyningssikkerheden

e  Fremme markedsorienteringen og gge konkurrenceevnen, inkl. starre fokus pa forskning, tekno-
logi og digitalisering

e  Forbedre landmaendenes position i veerdikaeden

e  Bidrage til begrensning af og tilpasning til klimaforandringer samt beeredygtig energi

e  Fremme baredygtig udvikling og effektiv forvaltning af naturressourcerne, som for eksempel
vand, jord og luft

e  Bidrage til beskyttelsen af biodiversitet, styrke gkosystemtjenester og bevare levesteder og land-
skaber

e  Tiltreekke unge landbrugere og fremme virksomhedsudvikling i landdistrikter

e  Fremme beskeftigelse, veekst, social integration og lokal udvikling i landdistrikterne (herunder
biogkonomi og baeredygtig skovdrift)

e  Forbedre det europaiske landbrugs reaktion pa samfundets krav til fadevarer og sundhed, herun-
der kravene til at sikre naerende og baredygtige fedevarer, madspild samt dyrevelfaerd.

I Kommissionens forslag vil medlemsstaterne f4 mulighed for at fraveelge en eller flere malsetninger,
hvis dette er begrundet i SWOT-analysen og ex ante-evalueringen. Planerne for landbrugspolitikken vil
derudover skulle indeholde en beskrivelse af de elementer, der bidrager til den tvaergdende malsatning
om moderniseringen af landbruget gennem viden, digitalisering og innovation. Det foreslds endvidere,
at medlemsstaterne i deres plan for landbrugspolitikken skal redeggare for, hvordan der opnés forenk-
ling og reducerede administrative byrder for stettemodtagerne.

Den nuverende landdistriktsforordning omfatter 20 forskellige foranstaltninger med meget detalje-
rede krav til indholdet af de enkelte statteordninger. Til sammenligning skal den nye strategiske plan
ud over indsatser under sgjle I opbygges omkring et mindre antal interventioner under sgjle II med
mere fleksibilitet for medlemslandene til at designe stgtteordninger.

Kommissionens revision skal ud fra et princip om en enkelt revision (single audit) fremover i hgjere
grad koncentrere sig om certificeringsorganets arbejde, hvor Kommissionens under de nuvarende for-
ordninger gennemfgrer egne revisioner af medlemsstaternes administration af de forskellige stotteord-
ninger. I dag kan Kommissionens revisioner fore til, at medlemsstaternes udgifter bliver underkendt



(en underkendelse), hvis Kommissionen konstaterer, at EU-reglerne ikke er overholdt. I den nuvee-
rende forordning er der regler for, hvordan udbetalingsorganerne skal agere over for stgttemodtagere
eksempelvis i forhold til at inddrive uretmassigt udbetalte belgb. Disse regler indgér ikke i forslaget,
hvilket skyldes, at Kommissionen ikke laengere vil regulere disse forhold i detaljer. Det bliver i stedet
op til medlemsstaterne at definere disse forhold i deres planer. Kommissionens revision af certifice-
ringsorganets arbejde kan fortsat afstedkomme underkendelser af betalingsorganets udgifter.

Den nye performanceramme er opbygget omkring arlige performancerapporter, som skal indeholde en
rakke indikatorer. Indikatorerne kobles fremover mere direkte til udbetaling af EU-midler og en gen-
nemsnitlig udgift (enhedsomkostning pr. stgtteordning). Det vil for det farste ske ved en arlig perfor-
manceafstemning (performance clearance), hvor hjemtagning vil athaenge af en reekke outputindikato-
rer (for eksempel antal investeringer eller hektar med afkoblet stgtte). For det andet skal der gennem-
fores en arlig performancegennemgang (performance review), hvor udviklingen for en raekke arlige
milepzle frem mod de endelige mal for planen overvages pa baggrund af resultatindikatorer i planen
(aggregerede outputindikatorer som for eksempel andel af landmend med miljg- og klimainvesterin-
ger). Som noget nyt skal medlemsstaten udarbejde en handlingsplan, hvis der er en forsinket eller util-
straekkelig resultatopfyldelse i forhold til milepaelene. Hvis handlingsplanen ikke udarbejdes eller vur-
deres utilstrakkelig af Kommissionen, kan det medfere suspension og i sidste ende reduktion af refu-
sion for udgifter til medlemsstaten. Reglerne for reduktioner, suspensioner og underkendelser er nzar-
mere beskrevet i forslag om forordning om finansiering, forvaltning og overvigning af den faelles land-
brugspolitik.

Performancerammen indeholder ogsé en rakke effektindikatorer med relation til blandt andet vand-
og luftomradet (for eksempel nitrat i grundvand eller reduktion af ammoniak). Disse indikatorer vil
dog ikke indga i performancerapporterne, men i en midtvejs- og slutevaluering.

Konditionalitet

Der indfares en sdkaldt "konditionalitet” for at modtage arealstatte og dyrepraemier. Udbetaling af den
fulde stotte forudsetter overholdelse af konditionaliteten, og der kan alene iveerksattes supplerende
stotteordninger ud over den direkte indkomststette til interventioner, som gar videre end kravene om-
fattet af konditionaliteten. Konditionaliteten udger, sammen med andre obligatoriske krav indfert un-
der EU-retten eller national ret, den sékaldte "baseline” for de yderligere indsatser, der gennemfores
med landdistriktsstatte, direkte landbrugsstette eller markedsstatte. Det vil sige, at arealstgtte under
sgjle II til miljg, klima og andre forméal samt miljo- og klimastatte under sgjle I skal ligge ud over kon-
ditionalitetens krav. Medlemsstaternes planer skal indeholde en beskrivelse af konditionaliteten.

Konditionaliteten omfatter i Kommissionens forslag de hidtidige krav omfattet af krydsoverensstem-
melse, som er EU-krav i forordninger og den nationale implementering af EU-forordninger og direk-
tivkrav inden for miljg, sundhed, dyrevelfeerd, samt regler udformet med henblik pa at sikre god land-
brugs- og miljgmeessig stand. Konditionaliteten udvides desuden med nye krav, som omfatter: restrik-
tionerne indfart af medlemslandene om brug af plantebeskyttelsesmidler i sirbare omréder, der gen-
nemforer EU’s direktiv om integreret plante-beskyttelse (IPM). Pa vandmiljgomradet udvides konditi-
onaliteten, sa den omfatter Vandrammedirektivets foranstaltninger om beskyttelse mod udvaskning af
fosfor til vandmiljeet. Desuden fastsattes krav om bedrifternes anvendelse af et webbaseret vaerktg;j til
udarbejdelse af markkort, afgradeplanlagning og gadningsplanleegning (bedriftsbaredygtighedsin-
strument for naringsstoffer), som kan supplere nationale IT-vaerktgjer iseer for mindre bedrifter, som
ofte ikke anvender de mere avancerede IT-lgsninger. I relation til klima og milje kommer et nyt krav
om beskyttelse af kulstofholdige arealer i form af vidomrader og terveholdige arealer samt plgjeforbud



af permanent grees i Natura 2000 og forbud mod barjord i drets mest felsomme perioder P& dyresund-
hedsomréadet foreslar Kommissionen, at konditionalitetskravene om indberetning af dyresygdomsud-
brud udvides til ogsa at omfatte mund- og klovesyge og bluetongue.

Endvidere omfatter konditionaliteten som noget nyt tillige de hidtidige sdkaldte "grenningskrav" i en
@ndret form gennem krav om sadskifte, opretholdelse af andelen med permanent graes samt oprethol-
delse af en andel af arealer med landskabstrak og ikke-produktive arealer.

Bedriftsrddgivningstjeneste

Som i det nuveerende EU-regelgrundlag stiller Kommissionen forslag om, at medlemsstaterne skal
sikre en ordning med radgivning af landbrugere og andre modtagere af landbrugsstatte. Kravene til
denne tjeneste skaerpes i Kommissionens forordningsudkast i forhold til de nuvarende krav.

Tjenesten skal yde radgivning om gkonomiske- og miljgmessige forhold samt om den sociale dimen-
sion i landbruget og skal som minimum dekke alle de krav, betingelser og forvaltningsforpligtelser,
som gelder for landbrugsstetten. Endelig skal den daekke krav fastsat i lovgivning om bl.a. vand, beere-
dygtig brug af pesticider samt initiativer til bekeempelse af antimikrobiel resistens, risikostyring, stotte
innovation og digitale teknologier i erhvervet.

Medlemsstaterne skal sikre, at denne bedriftsrddgivning er upartisk, og at konsulenterne ikke er invol-
veret i interessekonflikter. I Danmark gennemfores denne tjeneste i dag i form af landbrugets radgiv-
ningstjeneste.

Direkte stotte (sajle I)

Medlemsstaternes skal fortsat udbetale en direkte indkomststatte, som er atkoblet krav om nogen spe-
cifik produktion, men som ydes pa basis af stotteberettigede landbrugsarealer. Den hidtidige grenne
betaling indregnes i denne stotte. Belobsmaessigt udger den direkte indkomststette hovedparten af
sgjle I i den feelles landbrugspolitik. Denne stotte kaldes fremover "basisindkomststatte" og skal ydes
per stotteberettiget hektar til “eegte landmand”. Definitionen af ”agte landmend” skal fastlaegges af
medlemsstaterne. Stotten betales med et ensartet belgb per hektar, medmindre medlemsstaterne yder
stette pa grundlag af betalingsrettigheder med forskellig veerdi per hektar. Basisindkomststatte aflgser
grundbetalingsordningen og den grenne betaling.

I Kommissionens forslag kan medlemsstaterne velge at differentiere basisindkomststetten per hektar
mellem forskellige omrader, der har samme sociogkonomiske eller agronomiske forhold. Hvis denne
mulighed velges, skal det estimerede gennemsnitsbelab per hektar og det planlagte output for hver
gruppe af omrader indikeres i medlemsstaternes plan.

Kommissionen foreslér, at der fastsaettes et statteloft ("capping”) for direkte statte, hvor statten de-
gressivt reduceres for belgb over 60.000 € (ca. 450.000 kr.) per bedrift per ar. Der skal ske en reduk-
tion med mindst 25 % for belgb mellem 60.000 € (ca. 450.000 kr.) og 75.000 € (ca. 560.000 kr.), med
mindst 50 % for belgb mellem 75.000 € (ca. 560.000 kr.) 0g 90.000 € (ca. 675.000 kr.), med mindst
75 % for belgb mellem 90.000 € (ca. 675.000 kr.) 0g 100.000 € (ca. 750.000 kr.), og stgtten over
100.000 € pr. bedrift pr. ar bortfalder helt. I forbindelse med beregningen af stattebelgbet skal med-
lemsstaterne tage hensyn til omkostninger til lenninger inklusiv skatter og sociale bidrag samt aflen-
ning af ulennet arbejde af ejer m.v. Det belgb, som overstiger statteloftet (det vil sige det "cappede”
belab), skal primeert anvendes til omfordelingsbetaling. Hvis det cappede belgb er hgjere, end hvad
der er behov for til omfordelingsbetaling, skal overskuddet anvendes til at finansiere andre interventi-
oner vedrgrende direkte stgtte. Hvis der er yderligere overskydende midler fra statteloftet, kan de



overfgres til finansiering af interventioner under landdistriktsprogrammet. Overforslerne skal beskri-
ves i medlemsstaternes strategiske planer.

Betalingsrettigheder

Medlemsstater, der har anvendt betalingsrettigheder under den nuvaerende reform, kan fortsaette med
at udbetale stotte pa grundlag af betalingsrettigheders verdi. Hvis en medlemsstat vealger ikke at an-
vende betalingsrettigheder, udlgber disse ved den nuveaerende reformperiodes opher.

I modsat fald sikrer medlemsstaterne, at betalingsrettigheders vaerdi konvergeres mod en enheds-
veerdi, hvor medlemsstaterne skal sikre, at betalingsrettighedernes vaerdi udger mindst 75 % af gen-
nemsnitsvardien af basisindkomststette senest i 2026. Veaerdien af betalingsrettigheder skal fastsaettes
for ansggningsar 2020 med udgangspunkt i de nuvaerende regler og den relaterede betaling for gron-
ning.

Omfordelingsstotte

For at sikre omfordeling af statte fra store til sma og mellemstore bedrifter foreslar Kommissionen, at
medlemsstaterne skal indfere en omfordelingsstette i form af en arlig afkoblet statte per hektar. Med-
lemsstaterne skal fastsatte et belgb per hektar eller forskellige belgb for forskellige intervaller samt det
maksimale antal hektar per landméand, som omfordelingsstatten kan betales til. Omfordelingsstotten
per hektar kan ikke overstige det nationale gennemsnit for direkte stotte per hektar.

Stotte til unge landbrugere

Med henblik pa at fremme generationsskifte i landbruget foreslar Kommissionen, at medlemsstaterne
under direkte indkomststette kan yde en supplerende stotte til unge nyetablerede landmeend. Stotten
vil veere en arlig, afkoblet statte per stotteberettiget hektar til landmaend, der kan modtage basisind-
komststotte. Medlemsstaterne skal mindst anvende et belgb svarende til 2 % af den direkte statte til
unge landbrugere — enten til stotte via sgjle I eller II.

Miljo- og klimastette i sgjle I

Medlemsstaterne skal udforme frivillige "miljg- og klimaordninger” under den direkte statte, der giver
mulighed for etarige arealbetalinger med sigte pa milje- og klimamaessige malsetninger. Statte kan
gives for forpligtelser, som gér ud over konditionalitet, andre relevante obligatoriske krav samt fast-
lagte aktiviteter for opretholdelse af landbrugsarealer i en stand, som gar, at de umiddelbart kan ind-
drages i landbrugsdriften. Forpligtelserne skal adskille sig fra — men vaere konsistente med miljg-,
klima- og andre forvaltningsforpligtelser under sgjle II. Stgtten kan ydes enten som et tilleg til basis-
indkomststgtten eller som betaling for meromkostninger og tabt indtaegt i medfor af forpligtelsen.

Koblet stotte

Der kan fortsat inden for en belgbsmessig ramme ydes koblet stgatte til produktion af korn, oliefrg,
proteinafgrgder, baelgplanter, her, hamp, ris, nedder, kartoffelstivelse, maelk og mejeriprodukter, frg,
fare- og gedekad, okse- og kalvekad, olivenolie, silkeorme, torret foder, humle, sukkerroer, sukkerror,
cikorie, frugt og grent samt lavskov og andre non-foodafgrgder, med undtagelse af treeer, som anven-
des til produktion af produkter, der har potentiale til at kunne aflagse fossile materialer. Stotten skal
ydes som en arlig statte per hektar eller dyr. Kommissionen har foresléet et loft for den koblede statte
pé 10 % af den samlede direkte statte under sgjle I. Der er mulighed for, at stotten kan gi op med yder-
ligere 2 %, hvis den yderligere procentsats afsattes til stotte til proteinafgrader. Medlemsstater gives
dog mulighed for at fortsatte niveauet for koblet statte i 2018, hvilket kan veere langt hgjere end 10+2
%.



Landdistriktsudvikling (sajle II)

Folgende typer af interventioner vil hgre under landdistriktsudvikling:

a) Miljg, klima og andre forvaltningsforpligtelser,

b) Naturbetingede eller andre omréadespecifikke begraensninger,

¢) Omrédespecifikke ulemper som fglge af visse direktivpalagte obligatoriske krav,
d) Investeringer,

e) Etablering af unge landbrugere og etablering af virksomheder i landdistrikter,
f) Risikostyringsinstrumenter,

g) Samarbejde,

h) Vidensoverforsel og information.

Der er obligatorisk for medlemsstaterne at etablere frivillige ordninger vedrerende miljg- og klimaven-
ligt landbrug. Derudover kan medlemsstaterne etablere frivillige ordninger for omlaegning til eller op-
retholdelse af gkologisk landbrugsdrift, miljo- og klimavenligt skovbrug og skovbevarelse eller andre
driftsmassige forpligtelser. Betalinger for arealmaessige forpligtelser skal ydes per hektar. De hidtidige
muligheder udvides med muligheden for at etablere kollektive og resultatbaserede ordninger med hen-
blik pé at levere miljoforbedringer i starre skala og pa mélbar vis. Forpligtelser skal have en varighed
pa 5 til 7 ar, men med henblik pé at opné og fastholde effekt kan der fastszettes leengere varighed eller
arlig forleengelse. I behgrigt begrundede tilfaelde og for nye tilsagn, der folger direkte efter den forste
indledende periode, kan varigheden af tilsagn nedszttes. Betingelserne knyttet til fastsattelse af stot-
tesatser er stort set uendrede.

I omréader, hvor der er naturbetingede begraensninger (bjerge og lignende), vil der veere mulighed for
helt eller delvist at kompensere for ekstraomkostninger og indkomsttab som fglge af de specifikke be-
graensninger. Der kan ydes arlige betalinger per hektar.

I omrader med direktivbestemte obligatoriske krav, der er palagt i medfer af enten Natura 2000-di-
rektiverne’ eller vandrammedirektivet, vil der veere mulighed for helt eller delvist at kompensere land-
og skovbrugere for ekstraomkostninger og indkomsttab som falge af de omradespecifikke begraensnin-
ger. Betalinger i medfer af begransninger fra Natura 2000-direktiverne kan alene ydes for tiltag, der
gér videre end de relevante normer for god landbrugs- og miljomaessig stand af jord og fastlagte betin-
gelser for opretholdelse af landbrugsarealer.

Betalinger i medfer af begraensninger fra vandrammedirektivet kan alene ydes for tiltag, som gar ud
over konditionalitet fastlagt i bilag IIT til faellesforordningen med undtagelse af konditionalitetskravet
til vandrammedirektivet. Der kan ydes arlige betalinger per hektar.

Medlemsstaterne kan yde investeringsstatte til eksempelvis investeringer i fysiske aktiver (materielle
som for eksempel teknologi eller stalde og immaterielle investeringer som for eksempel vidomrader),
der bidrager til opfyldelsen af mélsatningerne i medlemsstatens strategiske plan. Der kan desuden
ydes stotte til etablering af unge landbrugere og etablering af virksomheder i landdistrikterne, og der
skal ydes stgtte til risikostyringsinstrumenter i form af finansielle bidrag til premier til forsikringsord-
ninger og finansielle bidrag til gensidige fonde. Der kan desuden ydes tilskud til samarbejdsprojekter
samt vidensoverforsel og information.

1 Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (habitatdirekti-
vet) med senere @ndringer og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om
beskyttelse af vilde fugle (fuglebeskyttelsesdirektivet).



Endvidere skal der ydes statte til lokale aktionsgrupper (LAG) (jf. ogsé afsnittet om finansielle for-
hold), og der kan ydes statte til etablering af finansielle instrumenter.

Ovennevnte muligheder for stotteordninger er ogsa omfattet af det nuveerende forordningsgrundlag
for landdistriktspolitikken. Der vil blive stillet krav om, at medlemsstaterne skal fastlagge en raeekke
stattebetingelser for de enkelte ordninger, og der vil blive fastlagt regler for den maksimale statte un-
der ordningerne.

Der vil vaere krav om etablering af henholdsvis et europaisk og nationalt netvaerk for landbrugspolitik-
ken, saledes som det kendes fra det nuvaerende europziske netvaerk for udvikling af landdistrikterne
og det nationale landdistriktsnetvark.

Desuden far medlemsstaterne mulighed for at afsaette op til 5 % af midlerne under Landdistriktsfon-
den til udmgntning via eller kombineret med investeringer under InvestEU. InvestEU er aflgseren for
den Europziske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI).

Sektorstotte

En raekke stotteordninger, der tidligere var indeholdt i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 1308/2013 om den falles markedsordning, overfares til den nye forordning. Herudover bli-
ver der som noget nyt mulighed for at yde stgtte til producentorganisationer inden for alle sektorer.

Producentorganisationer i frugt- og grontsektoren

De nuvaerende regler for stotte til producentorganisationer inden for frugt- og grentsektoren foreslas
viderefort i tilpasset form med blandt andet et tydeligere fokus i ordningen pa klima-, milja- og baere-
dygtighedsmal samt i et vist omfang pa tiltag til kriseforebyggelse og styring. Der foreslds en ny mal-
setning om at gge forbruget af frugt og grent. Der kan ydes EU-statte til producentorganisationers
driftsfonde med henblik pad gennemfarelse af operationelle programmer, som skal gennemfores over 3-
7 ar, mod nu 3-5 &r. Stettesatserne vedrgrende sammenslutninger af producentorganisationer og
transnationale producentorganisationer ventes foresliet gget, men fortsat beregnet som en maksimal
andel af vaerdien af hver enkelt producentorganisations afsatte produktion. Ligeledes foreslas forhol-
det mellem (alle typer af) producentorganisationers egne bidrag til deres driftsfonde og EU's statte i de
fleste tilfaelde fastholdt pa de nuvarende niveauer. Det foreslds, at minimum 20 % af udgifterne under
driftsprogrammerne skal veere relateret til opfyldelse af miljo- og klimamal, hvor kravet i dag er
mindst 10 %. Derudover foreslas det, at minimum 5 % af udgifterne under driftsprogrammerne skal
veare relateret til opfyldelse af mél vedrerende forskning og udvikling mht. beeredygtige produktions-
metoder samt innovation, der kan styrke konkurrencedygtigheden.

Biavl, vin, oliven og humle

Forslaget er naesten uzendret i forhold til de nugzldende regler om biavl, idet det dog er uklart, om
programmerne fortsat skal vaere tredrige. Den samlede budgetramme for biavl ages med 67 % fra 36
mio. € om aret til 60 mio. € om aret. Stotte til vin ydes fortsat til 16 medlemsstater, hvoraf Danmark
ikke er omfattet. Det er de samme tiltag, der kan ydes statte til som i de geldende regler. Satserne for
EU-stotte i de forskellige tiltag antages at veere uendrede. Det samlede budget til vinstette, oliven- og
spiseoliven samt humle reduceres pa linje med det samlede landbrugsbudget. Olivenstgtte kan hgjst
udggre 5 % af vaerdien af en produktionsorganisations markedsforte produktion, og ordningen omfat-
ter Graekenland, Frankrig og Italien, mens humle alene omfatter Tyskland.

Andre produkter

Det foreslas som noget nyt at give mulighed for at yde stette til producentorganisationers gennemfg-
relse af statteprogrammer inden for alle sektorer, der ikke i forvejen er omfattet af en stotteordning for
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producentorganisationer. De tiltag, der kan stattes, kan blandt andet kan vedrere planlagning af pro-
duktion, koncentration af udbud, fremme af baeredygtige produktionsmetoder, krisestyring mv. Det
foreslas, at hver medlemsstat kan velge at anvende op til 3 % af sin kuvert til direkte betalinger til sa-
dan stette. Statten foreslas hgjst at kunne udgere 5 % af en producentorganisations samlede markeds-
forte produktion. EU-andelen af stgtten foreslas begraenset til 50 % af de faktiske afholdte udgifter.

Finansielle forhold

Denne forordning inkluderer visse bindinger pa anvendelsen af midlerne i lighed med de nuvarende
bindinger for stotte til landdistriktsudvikling. Det foreslas séledes, at der skal anvendes minimum 30
% af det samlede bidrag fra Landdistriktsfonden til den strategiske plan til miljg- og klimaformal. I op-
gorelsen vil statte til omrader med naturbetingede begransninger ikke leengere kunne indga. Der skal
ogsa fortsat anvendes minimum 5 % af bidraget fra Landdistriktsfonden til lokale aktionsgrupper
(LAG). Der vil desuden blive et nyt krav om, at der skal anvendes et belgb svarende til mindst 2 % af
midlerne under sgjle I til malsaetningen om at "Tiltrackke landbrugere og lette virksomhedsudviklingen
ilanddistrikterne”. Midlerne kan anvendes under sgjle I eller sgjle II eller fordeles pa forskellige ind-
satser under de to sgjler.

Af Kommissionens forslag fremgar det, at det generelle, maksimale EU-bidrag fra Landdistriktsfonden
vil udgere 43 % for en region som Danmark (det vil sige minimum 57 % national medfinansiering),
hvilket vil veere en reduktion af EU-medfinansieringen pa 10 procentpoint i forhold til nu. Samtidig vil
der blive fastsat en lidt hgjere EU-medfinansiering pa bidrag fra Landdistriktsfonden til blandt andet
lokale aktionsgrupper (LAG), ikke produktive investeringer (som for eksempel vddomrader) og milja-
og klimaindsatser pa 80 %, som nu udger 75 %.

Det foreslas, at medlemsstaterne far mulighed for at overfore op til 15 % af budgettet fra direkte stotte i
arene 2021-2026 til budgettet til landdistriktsudvikling med virkning for &rene 2022-2027. Tilsva-
rende vil der veere mulighed for at overfare op til 15 % af midlerne fra landdistriktsudvikling til direkte
stotte. Der kraeves ikke national medfinansiering ved anvendelsen af midler overfart fra sgjle I. Der
kan endvidere overfares yderligere 15 % fra den direkte stotte til landdistriktsudvikling, hvis midlerne
anvendes til miljo- og klimatiltag. Der kan endelig overfores yderligere 2 % fra den direkte statte til
landdistriktsudvikling, hvis midlerne anvendes til unge landbrugeres etablering, jf. ovenfor.

Endelig bemarkes det, at 40 % af landbrugsbudgettet forventes at bidrage til klimamaélsatninger. Op-
gorelsen heraf skal beregnes ud fra veegtninger af forskellige former for interventioner. Udgifterne til
direkte statte, omfordelingsstotte samt stgtte til omrader med naturbetingede eller andre omradespe-
cifikke begransninger vil skulle vaegtes med 40 %, mens udgifterne til miljg- og klimastatte under sgjle
I og s@jle II vil skulle indgd med vaegten 100 %.

Performancebonus

Kommissionen foreslér, at 5 % af Landdistriktsfondens bidrag i 2027 til medlemsstatens plan for land-
brugspolitikken bliver reserveret til en sdkaldt performancebonus. Performancebonussen kan blive fri-
givet til medlemsstaten pa grundlag af performancegennemgangen i 2026 som belgnning for opnaelse
af tilfredsstillende resultater i forhold til fastlagte miljg- og klimamal. Performancebonussen vil blive
endeligt tildelt i regnskabséret 2027.

Forskning

Kommissionen har fremlagt forslag vedrarende forskningspolitik (Horizon Europe), hvor der er fore-
slaet en gremaerkning af 10 mia. € til landbrugs- og fedevarerelateret forskning. Dette er ifalge Kom-
missionen en forggelse pa 300 % i forhold til i dag.
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Formandskabets endringsforslag

Det kroatiske formandskab fremlagde i juni 2020 et samlet konsolideret kompromisforslag. I den for-
bindelse konkluderede det kroatiske formandskab, at der ikke var tilstraekkeligt feelles grundlag blandt
medlemsstaterne i forhold til at arbejde videre med det finske formandskabs forslag om, at der fast-
saettes en faelles gremarkning pa tveers af sgjle I og sgjle 11 til de gronne mélsetninger pa klima, miljo
og biodiversitet. I stedet fastholdes forslaget om, at mindst 30 % af midlerne under Sgjle II skal anven-
des til miljg- og klimaformal.

Det tyske formandskab arbejder imidlertid videre med spergsmalet om gremerkning til grenne formal
ogsé i sgjle I. Dertil arbejder det tyske formandskab videre med en rakke ovrige elementer af den
gronne arkitektur og elementer knyttet til opfolgningen pa den strategiske plan.

De vaesentligste @ndringsforslag i det samlede kompromisforslag er folgende:

Modellen for resultatmaling sndres til en sakaldt "trappemodel”, hvor terskelvaerdien for afvi-
gelse mellem mal og observerede milepele er 45 % i begyndelsen af perioden og derefter gradvist
falder til 35 %.

Trappemodellen neevnt ovenfor kombineres med toéarige milepele i forbindelse med den sékaldte
performancegennemgang, hvor Kommissionen havde foreslaet arlige milepzle.

Antallet og typen af resultatindikatorer, der skal indga i performancegennemgangen, fastleegges pa
forhénd, hvorefter 10 specifikke resultatindikatorer relateret til de specifikke malsatninger skal
benyttes pa tvaers af medlemsstaterne. Dertil kommer, at andre resultatindikatorer fortsat skal be-
nyttes og afrapporteres, dog uden at indga i performancegennemgangen og dermed vaere tilknyttet
sanktioner.

Der tilfgjes en ny kategori af indikatorer i form af "monitoreringsindikatorer”. Indikatorerne skal
benyttes til dataindsamling og rapportering i forbindelse med kvantificering af milepzle og resul-
tatmal.

De specifikke malsetninger for landbrugspolitikken foreslds udvidet til ogsa at omfatte ligestilling
mellem mend og kvinder.

Kravene til den strategiske plan reduceres, s planen ikke skal indeholde et separat afsnit om de
elementer, der vedrerer forenkling og feerre administrative byrder for stottemodtagerne.

Der foreslés, at medlemsstaterne kan anvende op til 6 % (i stedet for 4 %) af midlerne under Land-
distriktsfonden til teknisk bistand, hvis den pagaldende medlemsstats konvolut for landdistrikts-
udvikling (sgjle II) udger op til 1,5 mia. €.

Det foreslas, at medlemsstaterne inden for bedriftsradgivning kan veelge at anvende eksisterende
radgivningssystemer, og at disse bade kan vere offentlige og private.

Der foresléds nogle lempelser af visse krav under konditionaliteten, som for eksempel udskydelse af
implementeringen af kravet om beskyttelse af vidomrader og tervejorde til 2024 og mulighed for
at tage hensyn til blandt andet bedrifters storrelse, bedriftsstruktur og arealandel med skov.

Af de lovbestemte forvaltningskrav under konditionaliteten foreslas det at slette en rackke krav om
maerkning og registrering af dyr og vedrgrende smitsomme husdyrsygdomme.

Endvidere foreslas det, at implementering af kravet om et webbaseret varktgj til gedningsplanleeg-
ning kan udseattes til &r 2023 og flyttes fra konditionalitet til bedriftsradgivningstjenesten. Det fo-
reslés, at medlemsstaterne far mulighed for at anvende eksisterende nationale systemer, hvis disse
er &kvivalente med Kommissionens forslag, og at disse kan vaere bade offentlige og private syste-
mer.

Der foreslés agget subsidiaritet pa en reekke omrader. Definitionen af ”agte landmand” geres frivil-
lig for medlemsstaterne, og medlemsstaterne far mere fleksibilitet i forhold til kravene til unge
landmend. Det foreslas, at det er frivilligt for medlemsstaterne, hvorvidt de vil fratraekke lgnom-
kostninger fra loftet fra direkte stgtte pr. bedrift, og om medlemsstaterne vil gore brug af omforde-
ling af direkte statte fra store til sma og mellemstore bedrifter.
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Derudover foreslas det, at medlemsstater pa baggrund af deres behovsanalyse frivilligt kan be-
slutte ikke at have risikostyringsinstrumenter i deres strategiske plan. Derudover fremgar det ty-
deligere, at risikostyringsvaerktejer ikke er begrenset til gensidige fonde og forsikringsordninger.
Det foreslas at tilfgje yderligere typer af investeringer til listen over investeringer, hvor der kan
ydes statte pa op til 100 %. Det gaelder 1) Ikke-produktive investeringer, der sigter mod at beskytte
husdyr mod rovdyr og afgreder mod skader, der er fordrsaget af vilde dyr som fx vildsvin, 2) Pro-
jekter, der gennemfores af operationelle grupper under det europeiske innovationspartnerskab
(EIP) og 3) Ikke-produktive investeringer i skovinfrastruktur, jordfordeling og jordforbedring.
Det foreslas, at hvis EU-lovgivning resulterer i indfarelse af nye krav til landbrugere, kan der ydes
stotte til investeringer for at efterkomme disse krav i hgjst 24 maneder fra den dato, hvor de bliver
obligatoriske for landbrugsbedriften (mod 12 méneder under nuvaerende regler).

Det foreslas, at der gives mulighed for, at visse arealstgtte-ordninger under sgjle II kan have en
varighed ned til et &r mod ellers 5-7 ar.

Det foreslas, at medlemsstaterne ogsa far mulighed for at udjevne vaerdien af og afskaffe beta-
lingsrettighederne i lgbet af den kommende reformperiode.

Bestemmelserne om en performancebonus og tildeling af performancebonussen slettes med forbe-
hold for, at dette kan indgé i draftelserne om den nye flerarige finansielle ramme.

Det foreslas, at medlemsstaterne i forbindelse med performanceafstemningen skal kunne justere
den planlagte enhedsomkostning for eksempelvis investeringer ud fra kvantitativ information
vedr. udbetalinger i det pagaeldende finansar.

Det foreslas, at medlemsstaterne pa ethvert tidspunkt kan &ndre (og anvende) elementer i deres
strategiske plan, der vedrerer interventioner under landdistriktsudvikling, som ikke medferer en-
dringer i de fastsatte mal for resultatindikatorer og tilherende delmal.

Formandskabet har endvidere foresldet en reekke a&ndringer i mulighederne for at yde sektorstotte,
herunder udvidede muligheder for statte til olivenolie, ligesom der inden for frugt- og grentsekto-
ren foreslas en hgjere EU-medfinansiering, nar en andel af tiltagene adresserer miljo og klima.
Formandskabet foreslar ogsa at udvide loftet for koblet stotte, der kan gives i sgjle I til det nuvee-
rende niveau.

Formandskabet foreslar, at for sektorstotte til “andre sektorer” kan medlemsstaten forhgje anven-
delsen fra 3 % af sin kuvert til direkte betalinger til 5 % forudsat, at denne forhgjelse fra 3 til 5 %
modsvares af en reduktion af den koblede stgtte, som medlemsstaten mé anvende.

Det foreslas desuden, at sektorstatte til “andre sektorer” udstrakkes til en rackke produkter angi-
vet i et bilag til forslaget.

Endelig foreslés det, at andre organisationsformer end producentorganisationer sdsom andelssel-
skaber kan modtage statte til "andre sektorer”, men kun hvis de senest fire ar efter har ladet sig
godkende som producentorganisationer.

Formandskabet foreslar, at eco-schemes udover bidrag til mindst en af de tre specifikke malsetninger
vedrgrende miljg , natur og klima ogs& som supplement kan bidrage til specifikke malsetninger vedrg-
rende beskeftigelse, vaekst, social integration og lokal udvikling i landdistrikterne (herunder biogko-
nomi og beeredygtig skovdrift) samt det europzaiske landbrugs reaktionsevne pa samfundets krav til
fodevarer og sundhed, herunder kravene til at sikre nerende og baeredygtige fadevarer, madspild samt
dyrevelfaerd.

Aftale i Det Europaiske Rad om EU's flerarige finansielle ramme (MFF) for 2021-2027
Den 21. juli 2020 ndede EU’s stats- og regeringschefer til enighed om en aftale omkring EU’s flerarige

finansielle ramme for 2021-2027 og en aftale om genopretning af EU-landenes gkonomier i lyset af
COVID-19.
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I henhold til denne aftale afsaettes i 2021—2027 i alt 258,6 mia. € (2018 priser) til sgjle I (markedsfor-
anstaltninger og direkte stgtte), hvoraf direkte stotte ikke mé udgere mere end 239,9 mia. €.

Det bemeerkes at som led i aftalen vil omfordeling og udjaevning af den direkte statte per hektar mel-
lem medlemsstaterne (ekstern konvergens) fortsatte i neeste MFF-periode. For medlemsstater hvor
vardien af direkte stotte per hektar er mindre end 90 % af EU gennemsnittet udlignes 50 % af forskel-
len mellem den nuveerende direkte stgtte per hektar og 90 % af EU gennemsnittet i seks lige store trin
startende i 2022. Denne udligning finansieres proportionalt af alle medlemsstater. Det fremgér endvi-
dere, at den direkte stotte per hektar i alle medlemsstater skal udgere mindst 200 € per hektar i 2022
og udgere mindst 215 € per hektar i 2027. Det vurderes, at denne mekanisme kun vil finde anvendelse
i enkelte medlemsstater.

I Det Europeiske Réds aftale afsattes der 85,4 mia. € (2018-priser) til sgjle II (landdistriktsudvikling),
hvoraf 7,5 mia. € bliver finansieret gennem et nyt EU-genopretningsinstrument. Det fremgar desuden
af aftalen, at en reekke medlemsstater modtager ekstra tildelinger i sgjle II, mens gvrige midler, herun-
der midler fra genopretningsinstrumentet, fordeles efter samme nggle som i Kommissionens forslag
fra 2018.

Det fremgar af Det Europaiske Réds aftale, at mulighederne for fleksibilitet mellem sgjle I og s@jle 11
udvides i forhold til indeveaerende periode. Det bliver sdledes muligt at overfore op til 25 % af budget-
midlerne mellem sgjle I og sgjle I1. I indeveerende MFF-periode er denne mulighed i udgangspunkt 15
%. Der bliver desuden mulighed for overfare op til 30 % fra sgjle II til sgjle I for medlemsstater, hvor
vaerdien af direkte stotte per hektar er mindre end 90% af EU gennemsnittet. Denne mulighed er 25 %
iden nuverende periode. Aftalen fastleegger desuden, at alle medlemsstater har mulighed for at over-
fore yderligere 15 % fra sgjle I til sgjle I1, hvis midlerne anvendes til miljo- og klimarelaterede formal,
samt 2 % hvis midlerne gér til stotte af unge landbrugere. Safremt alle fleksibilitetsmuligheder udnyt-
tes vil det veere muligt at overfore op til 42 % af midlerne fra sgijle I til sgjle II.

Hertil indgér det i aftalen, at statteloft for direkte statte per bedrift (capping), som overstiger 100.000
€, bliver frivilligt for medlemsstaterne at anvende. Hvis medlemsstaten anvender capping, omfatter
den kun udbetalingen af basisindkomststgtte og ikke andre ordninger under direkte stotte som for ek-
sempel eco-schemes. Medlemsstaterne kan i det udbetalte stottebelgb fradrage arbejdsrelaterede ud-
gifter.

Ifolge aftalen skal samlet set 30 % af udgifterne fra EU’s flerarige finansielle ramme og genopretnings-
instrumentet bidrage til at na klimamaessige malsatninger, samt at 40 % af landbrugsbudgettet for-
ventes at bidrage til klimamalsatninger.

Sagen er pa dagsordenen for raidsmedet (landbrug og fiskeri) den 21. september 2020 med henblik pa
politisk dreftelse.

Europa-Parlamentets udtalelser
Forslaget behandles i Europa-Parlamentets Landbrugsudvalg, der er det ledende udvalg.

Landbrugsudvalgets samlede udtalelse
Europa-Parlamentets Landbrugsudvalg har den 2. april 2019 stemt om udvalgets samlede udtalelse.

I udtalelsen fra 2. april 2019 leegges der blandt andet vaegt pa folgende:

Udvalget laegger op til et ars forsinkelse af reformen, hvorefter ikrafttraedelse bliver den 1. januar
2022,
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Péa capping foreslas et loft over den direkte stotte efter 100.000 €, hvor statte til eco-schemes, unge
landbrugere og 50 % af leanomkostningerne fratraekkes for capping. Landbrugsudvalget har med udta-
lelsen lagt op til, at mindst 60 % af de nationale konvolutter skal allokeres til basisindkomstsstgtten og
den komplementare omfordelingsstotte, der er fastsat til minimum 5 %. Mindst 20 % af den direkte
statte (sgjle I) skal gremaerkes til eco-schemes, og maksimum 10 % under sgjle I kan anvendes til kob-
let stotte, hertil ekstra 2 % til proteinafgreder. Der skal anvendes mindst 2 % af de nationale konvolut-
ter til unge land brugere, der kan understottes yderligere af landdistriktstiltag (sgjle II).

Udvalget stotter obligatoriske eco-schemes, der skal udbydes af medlemsstaten, men er frivillige for
landbrugeren, og giver mulighed for at belgnne landbrugere for tiltag, der er gavnlige for miljoet, lige-
som udvalget tilfgjer dyrevelfaerd som formal med eco-schemes. Man gnsker en bledere konditionali-
tet, der giver mere fleksibilitet til medlemsstaten til for eksempel at designe eco-schemes, der skal ga
videre end reglerne i konditionaliteten. Til gengaeld foreslas en liste over eco-schemes, som medlems-
staten skal udbyde, som for eksempel statte til biodiversitet (ikke-produktive arealer) og tiltag pa kul-
stofrige jorde, ligesom Kommissionen skal udvide denne liste med andre eco-schemes, som skal veere
valgfrie for medlemsstaterne. Listen med konkrete eco-schemes, som medlemsstaterne skal udbyde
afspejler elementer i konditionaliteten, som @&ndres/fjernes af udvalget.

Udvalget gnsker ogsa, at mindst 30 % af midlerne under landdistriktspolitikken (sgjle IT) gremeerkes
til klima- og miljetiltag, men at statte ydet til omrader med naturlige begraensninger (for eksempel
bjerge og ger) delvist skal kunne medregnes som miljg- og klimatiltag. Der udover gnskes det, at mini-
mum 30 % skal ga til investeringer og risikostyringsverktgjer. Udvalget gnsker, at der hgjst kan over-
fores op til 15 % af midlerne fra sgjle I til s@jle 11, og at disse anvendes til klima- og miljgtiltag til land-
brugere. Modsat Kommissionens forslag skal det kun veere muligt at overfore 5 % fra sgjle 11 til sgjle I,
der skal allokeres til eco-schemes, idet visse medlemsstater dog skal kunne overfore yderligere 10 %.
Pa tiltag under sgjle II fastsatter udvalget maksimale stgtteniveauer, hvilket ellers var fjernet i Kom-
missionens forslag.

Til definitionen af ”aegte landbruger” ensker Landbrugsudvalget, at man binder landbrugsaktivitet
sammen med idéen om at opretholde familielandbrugsmodellen. Derudover stotter udvalget, at med-
lemsstaten skal have mulighed for at definere begrebet videre.

Landbrugsudvalget i det nye Europa-Parlament har besluttet at arbejde videre med udgangspunkt i
udtalelsen fra det tidligere udvalg, men med mulighed for at stille eendringsforslag.

Det forventes, at Europa-Parlamentet vil vedtage sin endelige holdning til forslaget pa en plenarsam-
ling i slutningen af oktober 2020.

Miljoudvalget og Budgetudvalgets udtalelser

Europa-Parlamentets udvalg for miljg, folkesundhed og fadevarer er udpeget som et tilknyttet udvalg.
Miljgudvalget har i februar 2019 fremlagt en samlet udtalelse til landbrugsudvalget. Udtalelsen
indeholder blandt andet forslag om at begraense udformningen af eco-schemes til en liste over praksis-
ser, som medlemsstaterne s kan velge ud fra. Dette kan minde om den nuvzrende liste over tiltag
under det gronne krav om miljefokusomrader. Endvidere er blandt andet foreslaet, at 30 % af den di-
rekte stotte gremerkes til eco-schemes. Det foreslas endvidere, at der ikke skal kunne overfores midler
fra sgjle IT til I. T udtalelsen fra Budgetudvalget neevnes blandt andet, at EU”s landbrugspolitik skal
forblive en falles EU-politik, som skal finansieres p4 tilstraekkelig vis.

Udtalelserne fra Miljo- og Budgetudvalget er indgaet i Landbrugsudvalgets videre arbejde forud for
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deres udtalelse af 2. april 2019.

Neaerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den faelles landbrugspolitik, hvorfor nerhedsprincippet er tilgo-
deset.

Galdende dansk ret

Gzldende dansk ret omfatter lov om Landdistriktsfonden, jf. lovbekendtgerelse nr. 766 af 19. juni
2017, og lov om administration af Det Europaiske Fallesskabs forordninger om ordninger under Den
Fealles Landbrugspolitik finansieret af Den Europeiske Garantifond for Landbruget m.v. (landbrugs-
statteloven), jf. lovbekendtggrelse nr. 231 af 22. marts 2018. Dertil kommer en rakke bekendtgarelser
for de enkelte statteordninger under landdistriktsprogrammet og direkte betalinger.

Konsekvenser
Forslag vil have statsfinansielle, erhvervsgkonomiske, lovgivnings- og administrative konsekvenser
samt konsekvenser for udmentningen af EU’s budget, for miljget og beskyttelsesniveauet.

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Forslaget vil have lovgivningsmaessige konsekvenser, da der skal udarbejdes en ny lov om statte til
strategiske planer. Desuden skal der udarbejdes nye bekendtggrelser for de statteordninger, der skal
etableres vedrgrende landdistriktsudvikling og direkte betalinger. Omfanget heraf kendes ikke pa nu-
vaerende tidspunkt.

Statsfinansielle og erhvervsekonomiske konsekvenser

Forslagets gkonomiske konsekvenser skal ses i lyset af Det Europaiske Rads aftale om EU’s flerarige
finansielle ramme for 2021-2027, der blev indgdet den 21. juli 2020. Aftalen om den flerdrige finan-
sielle ramme fastlaegger den overordnede fordeling af midler til den fzlles landbrugspolitiks sgjle I og
II.

Der laegges med Det Europiske Réds aftale op til et samlet budget for den fzlles landbrugspolitik pa ca.
343,9 mia. € for perioden 2021-2027 (2018-priser), hvor der reserveres godt 258 mia. € til markedsre-
laterede udgifter og direkte stotte. Der afsattes 85,35 mia. € til landdistriktsudvikling, hvoraf 7,5 mia.
€ bliver finansieret gennem genopretningsinstrumentet.

I faste priser svarer det til en reduktion af budgetrammen for den fzlles landbrugspolitik pé ca. 10 % i
forhold til perioden 2014-2020 eksklusiv Storbritannien. Det Europaiske Rads aftale indeholder ikke
formaliserede tildelinger til de enkelte medlemsstater, men Kommissionen har efterfolgende beregnet
fordelingen p& medlemsstater. Den danske budgetandel til direkte stotte i lobende priser vil vare ca.
45,0 mia. kr. for perioden 2021-2027, hvilket er lidt mindre end den danske tildeling pa 46,9 mia. kr.
for perioden 2014-2020. Den danske budgetandel til landdistriktsudvikling i labende priser bliver ca.
4,5 mia. kr. i perioden 2021-2027, inklusiv midler fra genopretningsinstrumentet, hvilket er lidt min-
dre end den danske tildeling pé 4,68 mia. kr. til landdistriktsudvikling i perioden 2014-2020.

| Tabel 1. Den danske tildeling af direkte stgtte og landdistriktsstette i 2021-2027:

Mio. € i lgbende priser 2021 |2022 |2023 |[2024 |2025 |2026 |2027 |2021-2027
Direkte stotte 862,4 | 862,4 | 862,4 |862,4 | 862,4 | 862,4 | 862,4 | 6.036,6
Landdistriktsstette inklusiv gen-

opretning 92,7 |103,3 [103,8 759 759 [759 [75,9 |603,6
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Nedenstdende beregning er baseret p4 Kommissionens forordningsforslag, og har dermed sin bag-
grund i Kommissionens oprindelige budgetforslag fra 2018. De erhvervsgkonomiske konsekvenser er
ikke genberegnet pd baggrund af aftalen fra Det Europaeiske Rad. De endelige erhvervsgkonomiske
konsekvenser vil ogsa bliver pavirket af gvrige nye tiltag under den nye landbrugsreform sasom ud-
formningen af konditionaliteten for udbetaling af grundlaeggende indkomststotte, omfordelingsind-
komststgtten samt eco-schemes. Herudover skal Danmark nationalt traffe beslutning om fleksibilitet
mellem sgjlerne.

Pa baggrund af Kommissionens forordningsforslag vurderes det, at en budgetreduktion pa 3,9 % af
den direkte stotte fra 2020 til 2021 vil betyde et fald i den danske konvolut af direkte stotte pa i alt 255
mio. kr. Institut for Fadevare- og Ressourcegkonomi (IFRO), Kebenhavns Universitet, bemeerker her-
til, at det svarer til et gennemsnitligt fald i statten pa ca. 9o kr. per hektar. Herefter ligger stotten fast
frem til 2027. Den danske konvolut frem til 2027 er vist i tabellen nedenfor:

Tabel 2. Den danske tildeling af direkte stotte pa baggrund af Kommissionens forordningsforslag:

Mio. € 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Lobende priser 880,4 846,1 846,1 846,1 846,1 846,1 846,1 846,1

Faste 2018-priser? |846,2 797,3 781,7 766,4 751,3 736,6 7222 708,0

IFRO har foretaget en analyse af konsekvenserne ved obligatorisk capping af den direkte statte. I ana-
lysen viser IFRO, hvordan det vil pavirke ansggerne i 2021 ud fra et skan om, hvordan reduktionen pé-
virker deres stotte i 2021 med og uden lgnfradrag. Der tages i den forbindelse udgangspunkt i Kom-
missionens budgetforslag (jf. tabel 1). Det bemaerkes, at aftalen i Det Europaeiske Rad fra 21. juli 2020
laegger op til, at capping af stettebelegb over 100.000 € per bedrift skal veere frivilligt for medlemssta-
terne.

Naér der tages hgjde for loanomkostninger, sddan som Kommissionen foreslér, estimeres det, at i alt 134
bedrifter vil blive bergrt af capping. Det samlede belgb, der cappes, ville veere ca. 26 mio. kr. Det be-
rorte areal er pa 113.561 hektar, hvilket svarer til omkring 4 % af det danske stotteberettigede land-
brugsareal. IFRO bemzrker, at det primeert er store planteavlsbedrifter, der ville blive bergrt, da deres
lenomkostninger er lavere end andre sektorers.

Hvis lgnfradraget ikke fratraekkes, ville belgbene for 2021 se betydeligt anderledes ud. Samlet ville det
betyde, at 3.890 bedrifter ville blive pavirket, og der i alt ville blive cappet et belgb pé 1.116 mio. kr. De
bergrte 3.890 bedrifter rader over et areal pa 1.375.233 hektar svarende til ca. halvdelen af Danmarks
landbrugsareal.

Horing
Sagen har veret i skriftlig horing i § 2-udvalget, hvor der er indkommet folgende bemerkninger:

Landbrug & Fedevarer finder, at en af de starste forandringer i Kommissionens forslag i forhold til den

21 beregningen af faste 2018-priser er der antaget en inflation pa 2 %
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nuveerende politik er, at en storre del af beslutningen, om hvordan landbrugspolitikken skal imple-
menteres, leegges ud til de enkelte medlemslande. Kommissionens ambition med forslaget er, at land-
brugspolitikken skal levere flere konkrete resultater inden for miljo og klima, og at dette skal tilrette-
leegges pa en méde, sa indsatsen i det enkelte medlemsland sker der, hvor der er et behov. Det giver
mulighed for, at de konkrete krav, der stilles til den enkelte landmand, i hgjere grad kan tage udgangs-
punkt i forholdene pé den enkelte bedrift end tidligere. Endvidere bliver det ogsa muligt for medlems-
landene at tilbyde landmaendene frivillige ordninger (sékaldte eco-schemes) til milje og klima i sgjle 1,
hvor en del af stotten kan vare incitamentsbetalinger. Landbrug & Fedevarer er pa den baggrund posi-
tivt indstillet over for den nye model. Det er dog helt afgerende, at udmentningen gennemfares pé en
maéde, s det sikres, at der bevares ensartede konkurrencevilkir mellem medlemslandene. Kommissio-
nens gnske om, at ambitionsniveauet for sa vidt angar miljo- og klima generelt skal haeves pa europae-
isk plan, og at dette skal afspejles i de nationale strategiske planer. Det er i den sammenhang meget
vigtigt, at det sikres, at EU-landene bevager sig mod et fzlles ambitionsniveau, der skaber ensartede
konkurrencevilkar mellem medlemslandene. Der laegges op til, at landbrugspolitikken skal forenkles
for landmanden, dels ved at den bliver mere méalrettet nationale behov, og dels ved at anvende ny tek-
nologi til kontrol og enklere stotteansegning. Det er helt afgarende, at denne ambition leder til en
maerkbar forandring for den enkelte landmand.

I forbindelse med det egede fokus pa landbrugspolitikkens resultater inden for miljo og klima er det
afgerende, at lande, der allerede i dag har gennemfoart en stor gren omstilling og har hgje nationale
krav, ogsa bliver anerkendt herfor gennem landbrugspolitikken og ikke tvaertimod bliver straffet ved at
have faerre muligheder for at anvende landbrugspolitikkens instrumenter.

De sterste umiddelbare bekymringspunkter i forslaget er, at budgettet generelt reduceres med 17 % i
faste priser, nar man sammenligner landbrugsbudgettet i kommende periode med den nuvarende pe-
riode, jf. Kommissionens budgetforslag fra den 2. maj 2018. I lyset af at der til stadighed stilles hgjere
krav til landbrugsproduktionen i Europa, sa er det vigtigt, at der ogsa falger midler med. Derfor er det
heller ikke begrundet, hvorfor Danmark og en rackke andre lande fortsat skal overfore midler til pri-
meert en rekke af de gst- og centraleuropziske lande, hvor omkostningsniveauet generelt er markant
lavere. Ikke mindst i lyset af de budgetmaessige reduktioner af landbrugsbudgettet, er det helt afgo-
rende, at Kommissionen leverer en merkbar regelforenkling i den kommende periode fra 2021-2027.

Angéende de strategiske planer for landbrugspolitikken bemaerker Landbrug & Fadevarer, at de fore-
sldede strategiske planer for landbrugspolitikken for perioden 2021 til 2027 pa mange mader forventes
at ligne det nuvaerende landdistriktsprogram i udformning og i forhold til godkendelsesprocessen. Det
er i den forbindelse vigtigt at papege, at processen omkring landdistriktsprogrammerne i dag opleves
som meget tung og i flere lande er med til at forsinke implementeringen af landbrugspolitikken. Det er
derfor vigtigt, at de strategiske planer kommer til at virke vaesentligt mere enkle og effektive — ikke
mindst da der fremadrettet laegges op til, at de ogsa skal adressere initiativer under sgjle 1. Det bety-
der, at Landbrug & Fadevarer for det forste mener, at medlemslandene for hver ordning konkret skal
begrunde, hvordan man har sikret den mest enkle regulering; dernzst skal bemerkninger fra land-
mandenes organisationer til implementering af nye regler vedlagges, nir medlemslandene indsender
deres strategiske planer til godkendelse i Kommissionen. Endelig skal alle strategiske planer oversaet-
tes til alle EU-sprog, saledes at der sikres gennemsigtighed og mulighed for at blive inspireret af en
mere enkel implementering i andre EU-lande. Det er ogsa vigtigt, at der er en smidig og hurtig godken-
delsesproces fra EU’s side s rammen om landbrugspolitikken i Danmark er kendt for danske land-
meend i detaljer i god tid forud for den 1. januar 2021. Endelig er det helt afggrende, at rammerne sik-
rer en hurtig og effektiv udbetaling af landbrugsstette til landmendene. Det fremgar af forslaget, at
medlemslandene kan risikere suspension for refusion af udgifter, safremt der ikke er tilstraekkelig re-
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sultatopfyldelse. Det er afgerende, at landmeend, der leverer som aftalt, ikke risikerer manglende ud-
betaling som folge af medlemslandets (Danmarks) overordnede manglende performance. Det er i den
forbindelse ogsa afgerende, at landbrugspolitikkens effekt vurderes ud fra nogle indikatorer, som land-
brugspolitikken og landmaendene har entydig indflydelse pa. Derudover er det vigtigt i de strategiske
planer, at medlemslandene overordnet set bevaeger sig mod de mélsatninger, der stilles over en fler-
arig periode. Her er det afggrende, at medlemslandene ikke bliver fastlast pa at fortsaette specifikke
tiltag, blot fordi de har vaeret anvendt historisk, men derimod kan udvikle og tilrettelaegge indsatsen
bedst muligt i forhold til at nd mélsatningerne uanset, at det medferer udsving mellem arene.

I forhold til den grundlaggende indkomststette med henblik pd baeredygtighed (GIB) (afkoblet
stotte) bemarker Landbrug & Fadevarer, at den direkte stotte per hektar defineres som noget nyt som
en decideret indkomststatte. Stotten fortseetter som en afkoblet stotte per hektar. Den gronne statte
afskaffes og bliver en del af indkomststgtten. Til gengzld bliver det fremadrettet ogsa muligt at an-
vende den direkte stotte til nye statteordninger for miljg og klima, sdkaldte "eco-schemes”. Landbrug
& Fadevarer mener, at det sender et forkert signal at kalde den grundlaeggende indkomststatte for
“indkomststette”, da Landbrug & Fadevarer anser landbrugsstetten som en betaling for at landmeen-
dene i Europa skal opfylde hgje krav til en baeredygtig landbrugs- og fadevareproduktion. I den forbin-
delse og for at sikre ensartede konkurrencevilkar mellem EU's medlemslande mener Landbrug & Fo-
devarer, at det skal sikres, at minimum 60 % af sgjle 1 gives til den grundleggende indkomststotte.
Vedrarende konditionalitet, noterer Landbrug & Fedevarer sig, at modtagelse af stgtten ventes at vaere
betinget af overholdelse af de nuvaerende krydsoverensstemmelseskrav, EU-krav og nationale lovkrav
samt krav om sikring af god landbrugs- og miljemeessig stand. Den konkrete udmentning af de enkelte
krav kendes ikke endnu og konsekvenserne er derfor meget uklare. Det er som udgangspunkt positivt,
at der gives storre frihed til at tilrettelaegge kravene nationalt, sé de giver mening i en national kon-
tekst. Det er dog afggrende, at kravene gennemfores pa en enkel og meningsfuld méde, der tager ud-
gangspunkt i at bakke op om god landmandspraksis. Samtidigt skal der vare fokus pa at undga over-
implementering og forvridning af konkurrencen mellem medlemslandene. Det skal derfor sikres, at
krav, der stilles om betingelse for at modtage den grundleggende indkomststotte, skal vere ensly-
dende og gzxldende for alle europaiske landmaend. Det er i den forbindelse vigtigt, at landmeend i
lande som Danmark, der generelt stiller skrappere krav til landbrugsproduktionen, ikke straffes ved at
fa indskraenket mulighederne for at opna EU-statte i forhold til konkurrenter i andre lande, hvor der er
feerre krav til produktionen. Det er vigtigt, at landbrugspolitikken ogsa péa dette omrade understotter
en produktion, der er effektiv og beeredygtig, frem for at stille den ringere end mindre effektive og bae-
redygtige konkurrenter. Det vil have afgerende betydning, hvordan man skelner mellem konditionali-
tet og en ekstra indsats herudover, der kan honoreres i de sékaldte "eco-schemes”, s& den konkrete im-
plementering er af stor betydning.

Vedrarende okologi savner Landbrug & Fadevarer generelt et fokus pa gkologisk produktion i forsla-
get. Der er i det nuvaerende regelsat en anerkendelse af gkologisk produktion ved at gkologer er "green
by definition”. Der savnes et lignende signal omkring gkologisk produktion i det nye forslag.

Landbrug & Fadevarer bemarker i forhold til intern udjaevning med tilfredshed at det med forslaget
fortsat er muligt at differentiere betalingsrettighedernes veerdi. Angdende omfordelingsstotten mener
Landbrug & Fadevarer, at det skal vere frivilligt for medlemslandene, om de vil indfare omfordelings-
stotte.

I forhold til stette til unge landmaend finder man, at det er vigtigt, at EU’s landbrugspolitik er med til
at understotte generationsskifte. Det er positivt, at det forventes at vaere muligt at fortsaette med den
nuvarende stgtteordning til unge landmeend, s& der skabes kontinuitet for de landmand, der nu an-
vender ordningen. Fremadrettet skal det overvejes, hvordan landbrugspolitikken anvendes til bedst
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muligt til at lgse udfordringer med generationsskifte. I dag anvendes ogsd EU-midler uden for land-
brugspolitikken til at hjaelpe med finansieringen af nye bedrifter og det er vigtigt, at denne mulighed
fastholdes og komplementerer indsatsen under EU’s landbrugspolitik.

Landbrug & Fadevarer bemaerker i forhold til frivilligt “eco-scheme”, at det er meget interessant med
en stgtteordning i sgjle 1, hvor det er muligt at give incitamentsbetalinger. Det er af stor betydning, at
man kan anvende motiverende midler til en gren omstilling. Der mangler dog fortsat detaljer om,
hvilke rammer der gaelder for at yde en “incitamentsbetaling”. Landbrug & Fadevarer gnsker, at incita-
mentsbetalingen bliver sd hgj, at den sikrer landmaendene en betydelig nettoindtjening. Ligeledes skal
det vaere muligt at opkraeve og mélrette ordninger til landmaend i afgraensede sektorer og geografiske
omrader. Ordninger under et eco-scheme skal vare relevant for alle landmaend, der finansierer dem.
Eco-schemes mé ikke medfere en vaesentlig omfordeling blandt landmand. Ud over miljg-, klima- og
biodiversitetstiltag skal det ogsa veere muligt at stotte tiltag, der fremmer dyrevelfaerd. Endelig skal det
veere muligt at mélrette stotten mod certificeringsordninger, herunder allerede eksisterende ordnin-
ger. Det er dog ogsa her en stor udfordring, hvis landmaend i lande som Danmark, der i en lang &r-
raekke er gaet foran i forhold til klima- og miljeeffektivitet, fir feerre muligheder og stilles ringere end
landmend i mindre effektive lande.

Det bor derfor vaere muligt dels at stotte nationale krav, der ligger ud over EU-krav, og dels at stotte
nye krav, der folger af en faelles EU-regulering. Eco-schemes skal kunne anvendes til at belgnne opfyl-
delse af nye EU-krav. Ikke udnyttede midler under en ordning skal tilbagebetales som grundbetaling.
Som undtagelse for ovenstdende betingelser skal det dog i konkrete tilfeelde veere muligt at etablere
eco-schemes, der indeholder en betydeligt mindre incitamentsstotte, og som medfarer en omfordeling
blandt landmaend. Et eksempel pa et sddant eco-scheme kan vere stotte til mélrettet miljoregulering,
hvor finansiering sikres gennem en generel reduktion af stgtten hos alle landmend, og hvor stetteord-
ningen er mélrettet mod landmeend i specifikke vandoplande.

Landbrug & Fegdevarer gnsker at understgtte en udvikling i EU’s landbrugspolitik, der fremmer en
beeredygtig udvikling. For at sikre dette anbefaler Landbrug & Fadevarer en ambitigs anvendelse af
eco-schemes, der er baseret pa valgfrihed og incitamentsstgtte for den enkelte landmand. Konkret
anbefaler Landbrug & Fadevarer, at den danske regering i den kommende implementering af EU's
landbrugspolitik afsetter op til 30 % af budgettet til sgjle 1 til eco-schemes med sarlig fokus pa klima,
miljg, biodiversitet og dyrevelfeerd. Specifikt foreslar Landbrug & Fadevarer, at der afsattes midler
inden for folgende omrader: Klima: 11 %, Biodiversitet: 3 %, Malrettet miljoregulering: 5 %, Dyrevel-
feerd — svin 2 % og “Sektorbalance” 9 %.

Landbrug & Fadevarer understreger, at anbefalingen om at afszette op til 30 % af budgettet til sgjle 1 til
eco-schemes med sarlig fokus pé klima, miljg, biodiversitet og dyrevelfzerd er under forudsatning af,
at de gnsker, som Landbrug & Fadevarer har til, hvad eco-schemes skal kunne, opfyldes. Herunder
ikke mindst, at der ydes en betydelig incitamentsstotte til den enkelte landmand, som sikrer landman-
den en betydelig nettoindtjening. Herudover skal ordninger under et eco-scheme vere relevante for
alle landmeand, der finansierer ordningerne ved at fa reduceret deres landbrugsstatte, og at de dermed
ikke ma medfere en vaesentlig omfordeling af landbrugsstetten blandt landmaend.

Det helt overordnede princip skal derfor vaere, at der for hver landmand oprettes en gren konto, hvis
storrelse svarer til det belgb, som landmandens hektarstatte er blevet reduceret, for at lave ordninger
under eco-schemes. Den enkelte landmand kan dernzaest s@ge ordninger under eco-schemes for det be-
lab, der star pa kontoen. Hvis landmanden ikke gnsker at udnytte hele eller dele af den grenne konto,
kan denne del udbydes til andre landmaend, som gerne vil sgge flere midler under eco-schemes, end
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der er midler til pd disse landmaends egen grenne konto. Princippet er derfor, at landmaendene er be-
rettigede, men ikke forpligtede, til at soge midlerne pa deres granne konto. Derudover har alle land-
meend mulighed for at sege flere midler end dem, der star pa deres gronne konto. Her kan de udeluk-
kende fa tildelt flere midler, hvis der er landmand, der ikke gnsker at udnytte deres gronne konto fuldt
ud.

I forhold til stettelofter noterer Landbrug & Fadevarer, at forslaget indeholder et obligatorisk stetteloft
pé ca. 750.000 DKK (100.000 €), og at der skal ske en gradvis stettereduktion for belgb over 450.000
DKK (60.000€) — sdkaldt degressivitet. Nar det beregnes, om en landmand nér stetteloftet, vil det
vaere muligt at indregne lonomkostninger i bedriften samt vaerdien af ejerens arbejde. Landbrug & Fo-
devarer er imod stattelofter. Landbrugsstatten er en betaling for de ekstra omkostninger, som europae-
iske landmeend star over for som folge af efterlevelse af hgje EU-standarder. De hgje standarder efter-
leves bade pa den forste hektar og pa den sidste hektar. Derudover leegges der op til en meget bureau-
kratisk og omkostningstung model, da modregning af lanomkostninger vil medfere en ekstra admini-
strativ byrde i forbindelse med stotteansggningen. Det er ikke klart, hvad stetteloftet vil betyde for
danske landmend, og det er afggrende, at denne information tilvejebringes. Safremt gnsket om at be-
granse stotten til de storste bedrifter fastholdes, sd bor landene som alternativ til et absolut statteloft
kunne velge en begraenset degressivitet.

Landbrug & Fadevarer afviser kategorisk indferelsen af et 100 % statteloft ("capping”). Den generelle
arealstotte er en betaling fra samfundet for de sgede omkostninger, der falger af de hgjere europeiske
standarder og krav i relation til blandt andet miljg, klimabeskyttelse, dyrevelfaerd og fodevaresikker
hed. De meromkostninger rammer al landbrugsproduktion uanset bedriftens sterrelse.

Samtidigt ensker Landbrug & Fadevarer at understotte en mangfoldig bedriftsstruktur. Det betyder
blandt andet, at der i forbindelse med fordelingen af stagtten ber tages hensyn til, at alle bedrifter har
en raekke faste udgifter uanset bedriftsstarrelse, ligesom de storre bedrifter kan udnytte de mulige
stordriftsfordele. Disse forhold kan adresseres gennem bade en omfordelingsstatte (hgjere statte pa de
forste hektar pa alle bedrifter) og degressivitet (procentvis reduktion af statten over et vist belab).
Landbrug & Faedevarer gnsker, at den nuvarende degressivitet pa 5 % pa belgb over 1,1 mio. kr. fjernes
og erstattes af en omfordelingspraemie pé 5 %, der ydes pa de forste 60 hektar. Belgbet til omforde-
lingspreemien skal beregnes pa baggrund af den foresldede baredygtighedsindkomststatte. Dermed
skal belgb afsat til blandt andet eco-schemes, unge landmaend og koblet statte ikke indgé i beregnin-
gen. Det er en afgerende forudsetning for gnsket om en omfordelingsstatte, at der ikke samtidigt ind-
fores et stotteloft ("capping”) eller degressivitet.

Landbrug & Fadevarer gnsker en intern udjeevning af stotten per hektar i Danmark og samtidigt at
sikre at midler, der p.t. tilfalder producenter i melke- og kvaegsektoren, kartoffelstivelsessektoren

og sukkerroesektoren, ogsa fremadrettet tilfalder disse sektorer (“sektorbalance”). Baggrunden for
gnsket om en udjevning af veerdierne af betalingsrettighederne er at opna en betydelig forenkling for
den enkelte landmand, blandt andet gennem en fjernelse af betalingsrettighederne. Den helt afgarende
forudsaetning for en sddan intern udjavning af stetten per hektar er dog, at den nuveerende sektorba-
lance respekteres pa anden vis end gennem en differentieret statte per hektar. En sddan fremadrettet
aftale om sektorbalance skal tilgodese de sektorer, der er omfattet af den nuveerende ordning — det vil
sige melke- og slagtekalveproducenter, samt kartoffelstivelses- og sukkerroeproducenter.

Konkret foresldr Landbrug & Faedevarer, at der for hver af de tre sektorer afsattes et belgb, der

svarer til det belgb, der p.t. tilfalder de aktive producenter i sektoren i form af forhgjede betalingsret-
tighedsvardier. Dette belgb anvendes til ordninger til gavn for de navnte sektorer. Landbrug & Fade
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varer peger p4, at de foresldede eco-schemes fremadrettet vil kunne anvendes til at sikre sektorbalan-
cen. Det er dog et kardinalpunkt, at disse eco-schemes lever op til de krav, som Landbrug & Fadevarer
generelt stiller til disse. Det gelder ikke mindst kravet om, at landmendene skal sikres et vaesentligt
nettoprovenu i form af en betydelig incitamentsbetaling.

Ud over at sikre opretholdelse af sektorbalancen vil en sidan model medfere, at statten rettes mod ak-
tive producenter i den pigaeldende sektor. Sarligt for kveegsektoren vil ordningen desuden kunne ud-
formes saledes, at den vil kunne understatte en udvikling mod en mere klimaneutral produktion, der
er et mal for sdvel erhvervet som regeringen. Slagtekalveproducenterne modtager i gennemsnit en re-
lativ hej stotte per hektar ssmmenlignet med malkeproducenterne. De vil derfor blive forholdsmaes-
sigt hardt ramt af den foresldede model, der vil medfere en udjaevning af statten per hektar internt i
kvaegsektoren. Pd den baggrund af den szrlige situation gnsker Landbrug & Fadevarer, at den nuvee-
rende koblede slagtepraemie til kvier, tyre og stude fortsetter pa det nuveerende niveau, samt at der
ydes en ekstra koblet statte svarende til det oprindeligt tildelte handyrtillaeg, der fortsat tilfalder aktive
kvaegproducenter. I et europzisk oksekadsmarked, der i forvejen er praget af en betydelig grad af for-
vridning pa grund af koblede preemier i langt hovedparten af medlemslandene, vil en hgjere koblet
preemie bidrage til at fastholde opfedningen af slagtekalve i Danmark som et alternativ til levende ek-
sport af kalve.

Angéende koblet stotte ansker Landbrug & Fadevarer en markedsorientering af EU’s landbrugspolitik,
og er derfor grundleeggende modstander af koblet statte. Dette er blandt andet relevant i forhold til
markederne for markfreg og kartoffelstivelse. Der kan dog vaere saerligt udsatte sektorer, som kan have
brug for koblet statte — herunder i Danmark i form af en slagtepreemie til blandt andet kalve. I forsla-
get leegges der op til et loft pa koblet statte pd 10 % dog med mulighed for ekstra 2 % til proteinafgre-
der. Landbrug og Fadevarer sa gerne et loft pa et lavere niveau, for at begranse anvendelsen af koblet
statte i en reekke af EU’s lande i tilstraekkelig grad.

Vedrerende kontrol og sanktioner bemarker Landbrug & Fadevarer, at digitaliseringen betyder nye
muligheder i relation til indberetning og kontrol, der kan betyde lettelser for erhvervet. Det er positivt,
men det er samtidigt vigtigt, at der er et stort fokus pa landmandens retssikkerhed. For eksempel at
der ikke bliver tale om 100 % screening og dermed reelt pa leengere sigt 100 % fysisk kontrol. Det er
ogsa vigtigt, at en afgarelse til ugunst for den kontrollerede pa landmandens anmodning skal kunne
folges op af et fysisk kontrolbesgg, sa en afgarelse ikke alene baseres pa elektroniske datafund. Endelig
er det ogsa vigtigt, at landbrugspolitikken generelt bevager sig bort fra at overfokusere pa bagatelag-

tige afvigelser fra reglerne. Der skal vaere mere fokus pa “vejledning og korrektion” i stede for den nu-
vaerende fokus pé “kontrol og sanktion”.

I forhold til definitioner m.v. bemaerker Landbrug & Fedevarer, at der ikke leegges op til markante &n-
dringer i de basale stottebetingelser, men at der fremadrettet vil vaere en stgrre frihed til national ud-
mentning af definitioner og stattebetingelser. I forhold til Kommissionens forslag, om at stgtten skal
malrettes mod “reelle landmand”, s bakker Landbrug & Fadevarer op om dette. Det sker for at sikre,
at EU’s landbrugsstette mélrettes personer, hvis primere interesse er landbrugsproduktion. Det er dog
afgarende, at en definition ikke udelukker deltidslandmend m.v., der har en vasentlig indkomst fra
andre kilder. Landbrug & Fadevarer mener, at definitionen skal udelukke, at stgtten udbetales til for
eksempel offentlige myndigheder, udefra kommende kapitalinteresser med et andet hovedfokus end
landbrug, samt fonde hvis primeere interesse er naturbeskyttelse m.v. Det er i denne forbindelse vig-
tigt, at den nationale administrative praksis ikke paleegger landmandene en vaesentlig administrativ
byrde.
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Derudover ser Landbrug & Fadevarer et potentiale i, at der i forbindelse med forhandlingerne om de
kommende regler for EU’s landbrugspolitik arbejdes for en storre fleksibilitet, i hvordan EU-reglerne
definerer det statteberettigede areal. Det vil sige en sikaldt bruttoarealmodel, hvor landbrugsstetten
ikke reduceres, sdfremt der etableres eller allerede eksisterer smabiotoper og andre natur- og biodiver-
sitetstiltag pa bedriften, og hvis aktivitetskravet ikke overholdes ned til 100 m2 ngjagtighed. Dette kan
give bade forenkling og skabe rammerne for flere natur- og biodiversitetstiltag i agerlandet. For at
sikre, at stotten understotter en landbrugsproduktion er det afggrende, at stotten ydes til reelle land-
mend.

Angdende en forenklet ordning for mindre landbrug noterer Landbrug & Fadevarer sig, at Kommissi-
onen forventes at fremlaegge et forslag om forenklet EU-stgtte til mindre landbrug. Det er vigtigt, at
definitionen af mindre landbrug indebarer, at ordningen vil vare relevant for mindre danske landbrug
samt vil medfare en maerkbar forandring for mindre landbrug i Danmark.

Vedrarende landdistriktspolitikken papeger Landbrug & Fadevarer, at landdistriktspolitikken i store
treek fortsaetter som hidtil. Dog under et mindre budget med krav om gget national medfinansiering.
Det er vigtigt, at ordningerne under landdistriktsprogrammet generelt bliver enkle og meningsfulde,
og det er vigtigt, at der findes en brugbar model for blandt andet engangserstatninger til landmaend,
der gor noget pa bedriften for for eksempel natur og miljg. Som noget nyt stilles der dog krav om, at
der skal ydes stgtte til risikostyringsinstrumenter i form af finansielle bidrag til praemier til forsikrings-
ordninger og finansielle bidrag til gensidige fonde. Landbrug & Fadevarer er fortsat imod en obligato-
risk risikoforsikring, for eksempel i form af en klimaforsikring. Det skal overlades til medlemslandene
at vurdere, hvorvidt dette ber prioriteres i den nationale plan.

Landbrug & Fadevarer anser fortsat de direkte betalinger (fremover: beeredygtighedsindkomststatten)
under sgjle 1 som det bedste instrument til at sikre landmaendene en stabil indkomst. Safremt der —
som foreslaet af Kommissionen kommer et obligatorisk krav om en risikoforsikring el.lign. i landdi-
striktspolitikken gnsker Landbrug & Fedevarer en minimumslgsning, for eksempel i form af et tilskud
til forsikringspreemien til en haglskadeforsikring.

Endelig bar EU-medfinansieringssatsen for miljg-, klima- og naturtiltag endres fra de foreslaede 80 %
til den generelle sats pa 43 %.

P& baggrund af Kommissionens forslag til den flerarige finansielle ramme vurderes den samlede effekt
i Danmark af det reducerede EU-budget til landdistriktspolitikken, de reducerede nationale medfinan-
sieringssatser samt en forudsetning om, at der ikke flyttes midler fra sgjle 1 til sgjle 2 ("fleks-midler”)
at veere en reduktion i budgettet for det samlede danske landdistriktsprogram i den kommende bud-
getperiode pa omkring 37 % svarende til godt 450 mio. kr. om aret. En s betydelig budgetreduktion
ma4 ifglge Landbrug & Fadevarer forventes at fa store konsekvenser for de nuvarende ordninger under
landdistriktsprogrammet. For at sikre opretholdelse af de mange ordninger, der blandt andet kommer
miljg, natur og biodiversitet til gode, peger Landbrug & Fadevarer p4, at den danske stat mé have sin
medfinansiering fra det nuveerende minimumsniveau.

I forhold til den gkologiske arealstatte gnsker Landbrug & Fadevarer, at den fortsat finansieres under
landdistriktsprogrammet i sgjle 2. For at understgatte sektorens markedsdrevne udvikling skal det prio-
riteres, at der som minimum afsaettes midler svarende til det gkologiske areal (inklusiv areal under
omlaegning) ved indgangen til den kommende budgetperiode.
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Hvad angér de forskellige investeringsstgtteordninger til nye stalde og miljgteknologier, der skal med-
virke til at sikre det fremtidige rdvaregrundlag for blandt andet slagterier og mejerier, ensker Land-
brug & Fadevarer at opretholde en budgetramme pa niveau med rammen for disse ordninger under
det nuveerende landdistriktsprogram. For at né dette mél kan Landbrug & Fedevarer om ngdvendigt
acceptere en begraenset flytning af midler fra sgjle 1 til sgjle 2 pé til maksimalt 7 %, svarende til det nu-
vaerende niveau. Det er i den forbindelse en forudsaetning, at en del af de overflyttede midler reserve-
res til projekter hos smé og mellemstore producenter, der ellers har vanskeligt ved at blive prioriteret.
Belgbet, der reserveres til sma og mellemstore bedrifter, skal sta i et rimeligt forhold til andelen af de
overflyttede midler fra disse bedrifter.

For sa vidt angér markedsforvaltning noterer man sig, at Kommissionen laegger op til mindre rettelser
af EU’s markedsforvaltning, som ikke umiddelbart giver anledning til kommentarer. Landbrug & Fo-
devarer vil dog — som for resten af forslaget — forbeholde sig ret til at vende tilbage, nér det fremlagte
forslag er gennemanalyseret.

I forhold til performancebonus papeger Landbrug & Fadevarer, at det fremgar af notatet, at en del af
Landdistriktsfonden reserveres til en performancebonus til medlemsstaten i 2026. Det er vigtigt, at
denne bonus kommer landmaend og ikke kun administration til gode.

Landbrug & Fadevarer bemaerker i forhold til ikrafttraedelse, at det er planen, at den nye landbrugspo-
litik skal traede i kraft den 1. januar 2021. Hertil bemaerkes det, at landmandene har behov for tid til
planlegning og forudsigelighed, hvorfor det er vigtigt, at der er en hurtig beslutningsproces i EU, der
giver mulighed for, at landmaendene i god tid kan modtage konkret information om eventuelle foran-
dringer og dermed far mulighed for at forberede sig pa de konkrete konsekvenser af forslaget.

Landbrug & Fedevarer bemerker i forhold til formandskabets a&endringsforslag, at organisationen stil-
ler sig uforstdende over for, at forenkling og faerre administrative byrder ikke er en del de strategiske
planer, idet det er en af de helt centrale malsatninger med den reviderede politik.

Landbrug & Fedevarer bemerker, at Europa-Parlamentets Landbrugsudvalg primo april 2019 har
vedtaget et eendringsforslag, der betyder, at der skal ske en fuld intern udjaevning af betalingsrettighe-
dernes veerdi over en syvaring periode. Landbrug & Fagdevarer advarer kraftigt mod s&ndringsforslaget.
Det skyldes forst og fremmest de mulige store negative gkonomiske konsekvenser for en rackke bedrif-
ter, der pa nuvaerende tidspunkt har betalingsrettigheder med en hgjere veerdi. Det galder blandt an-
det en lang raekke melke- og slagtekalveproducenter, der risikerer at fa deres gkonomiske situation
forringet til et niveau, hvor en fortsat overlevelse kan vaere pé spil. Landbrug & Fadevarer opfordrer
derfor til at arbejde for, at Kommissionens forslag pa dette omréade fastholdes.

I forhold til Kommissionens forslag til de sdkaldte eco-schemes vil Landbrug & Fadevarer gerne
understrege, at det skal sikres, at der er der ssmmenhang mellem de landmend, der finansierer et
eco-scheme gennem en reduktion i indkomststatten, og de landmend, der kan udnytte de forskellige
ordninger under et eco-scheme. Det betyder med andre ord, at eco-schemes skal besti af forskellige
ordninger, der er mulige og relevante at sgge for de samme landmaend, der har finansieret dem. Eco-
schemes ma ikke blive en kilde til omfordelinger mellem landmaend.

Landbrug & Fedevarer bemerker, at Europa-Parlamentets Landbrugsudvalg leegger op

til et ars forsinkelse af reformen, hvorefter ikrafttraedelse bliver den 1. januar 2022. Det er i den
forbindelse vigtigt for Landbrug & Fadevarer, at der i god tid opnés overblik over ordninger, budget og
konsekvenser for stattemodtagerne i eventuelle overgangsar.
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Senest finder Landbrug & Fadevarer, at Radet har arbejdet sig i en positiv retning for s vidt angar dis-
kussionerne om sanktioner i forbindelse med konditionalitet. Organisationen roser, at der i formand-
skabets &ndringsforslag leegges op til vandtatte skodder mellem monitoreringskontrol og kontrol af
konditionalitet. Helt generelt ber det veere muligt at reducere og/eller helt afskaffe sanktioner i til-
feelde, hvor der anvendes monitorering som kontrolform. Landbrug & Fadevarer ser endvidere positivt
p4, at Radet bevaeger sig i retning af, at anvendelse af risikostyringsinstrumenter bliver frivilligt for
landmendene, og at for eksempel registrerings/merkningskrav fjernes fra konditionaliteten. Land-
brug & Fadevarer er bekymret over udvidelsen af mulighederne for at yde koblet stotte, da det er en
bevagelse vk fra en gget markedsorientering.

Landbrug & Fadevarer bemaerker, at det finske formandskab har praesenteret en rakke reviderede
tekstforslag pé det gronne omréde, blandt andet om gget fleksibilitet i definitionen af det stotteberetti-
gede areal. Derudover har formandskabet fremlagt et opleeg om, at der fastsattes en faelles budget-
massig gremaerkning pa tveers af sgjle 1 og sgjle 2 til de gronne malsatninger pa klima, miljo og biodi-
versitet. Formandskabet foreslar, at eco-schemes udvides til at kunne bidrage til flere formél end ude-
lukkende miljg, natur og klima. Blandt andet naevnes dyrevelfeerd. Landbrug & Fadevarer bakker op
herom.

Landbrug & Faedevarer finder, at det er vigtigt, at storre krav til landmandene ikke kombineres med
store reduktioner i landbrugsbudgettet. Landbrug & Fedevarer bemarker i den forbindelse, at det ikke
er rimeligt, at landbruget betaler for Brexit og gnsker at fastholde niveauet for budgettet. Landbrug &
Fadevarer er staerkt bekymrede for ekstern omfordeling, og at der som minimum ber laegges veegt pa
andre faktorer, herunder det samlede stgtteniveau under sgjle I og II.

Landbrug & Fadevarer gnsker ikke stottelofter ("capping”), men safremt det matte indga i droftelserne
kan det overvejes at fokusere pa degressiv statte i lyset af stordriftsfordele for stgrre bedrifter (pa linje
med modellen i 2013-reformen). Det skal ogsa ses i sammenhang med vigtigheden af, at stotten gar til
agte landbrugere.

Landbrug & Fadevarer bemaerker, at nationale krav, der ligger ud over krav pa europeaisk niveau skal
kunne kompenseres af landbrugsstetten, siledes at baseline er kravene pa europeaisk niveau. Det er
ngdvendigt for at skabe lige vilkar for alle medlemsstater. Det betyder ogsa, at eco-schemes skal kunne
understgtte ambitigse nationale tiltag. Landbrug & Fodevarer gnsker klare ramme for fleksibilitet mel-
lem sgjle I og II, herunder den nationale medfinansiering for at undga konkurrenceforvridning.

Landbrug & Fadevarer mener det er vigtigt, at der udarbejdes konsekvensvurderinger af EU’s jord-til-
bord strategi og biodiversitetsstrategi inden de udmentes i praksis. Derudover er det vigtigt, at der er
gennemsigtighed i processen omkring EU-Kommissionens henstillinger til medlemslandene vedrg-
rende de ni mél i landbrugspolitikken, s& det er muligt at sammenligne pa tveers af medlemslande.
Landbrug & Fadevarer vil advare mod, at Kommissionen far tilfort betydelige magtbefajelser til gen-
nem henstillinger til de forskellige medlemslande i de strategiske CAP-handlingsplanerne de facto at
kraeve specifikke tiltag gennemfert uden en konkret hjemmel.

Det fremgar af strategierne, at det gnskes at indfere et minimumsbudget gremarket de nye gronne
incitamentsbaserede eco-schemes under den falles landbrugspolitik, og at man gnsker at indfere stot-
telofter over de direkte betalinger. Landbrug & Fadevarer ser et stort potentiale i incitamentsbaserede
eco-schemes, men savner en anerkendelse af, at EU’s landbrugspolitik ikke kan finansiere alle de
grgnne ambitioner, som Kommissionen har opstillet. Landbrug & Fadevarer gnsker at gentage og un-
derstrege modstanden mod stettelofter i den felles landbrugspolitik. De direkte betalinger er en beta-
ling for de meromkostninger, der folger af de hgje europaeiske krav pa blandt andet miljgomradet.
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De meromkostninger belaster produktionen uanset bedriftens storrelse, og dermed er et stotteloft
urimeligt og diskriminerende mod den bedriftsstruktur, der blandt andet findes i Danmark.

Det er positivt, at EU-kommissionen den 27. maj 2020 har foreslédet en forggelse af landbrugsbudget-
tet sammenlignet med det to ar gamle forslag — men i forhold til det nuveerende budget er der stadig
tale om en reduktion i starrelsesordenen 10 % i faste priser. Det er voldsomt, nar kravene til landbru-
get om at levere pa hele den gronne dagsorden samtidigt stiger voldsomt.

Det er steerkt utilfredsstillende og urimeligt, at hovedparten af de ekstra midler, der tildeles landbru-
get, tildeles landdistriktsbudgettet og fordeles med den fordelingsnegle, der anvendes her. Det skyldes,
at de ekstra midler ifolge Kommissionens Meddelelse om ny Flerarig Finansiel Ramme skal hjaelpe
landbrugs- og fedevareerhvervet med at leve op til kravene i deres netop offentliggjorte forslag til stra-
tegier for biodiversitet og ”jord-til-bord”.

Strategierne indeholder ikke ny finansiering. Men en rakke af tiltagene teenkes sammen med EU’s fel-
les landbrugspolitik og EU-Kommissionens godkendelse af medlemslandenes strategiske planer, der
fremover vil veere en forudsatning for udbetaling af landbrugsstette. Landbrug & Fadevarer appellerer
til, at der er en balance mellem ggede krav til landbrugsproduktion og et reduceret EU-budget til den
feelles landbrugspolitik.

Omkostningerne ved at leve op til kravene i de to strategier ma forventes at veere knyttet til landbrugs-
arealets storrelse og verdien af landbrugsproduktionen. Danmarks andel af landdistriktsmidlerne er
vaesentligt lavere end vores andel af den samlede landbrugsproduktion i EU. Til illustration er Dan-
marks andel af det foresldede landdistriktsbudget pé 0,7 %; Danmarks andel af EU’s samlede produk-
tionsveaerdi af landbrugsprodukter er ca. 2,5 %; og dansk andel af de direkte betalinger pa 2,2 %. Der
skal sikres en fair andel af midlerne. Ogsa her bar der tages hgjde for frontlgberproblematikken, sa
miljg- og klimaeffektiv dansk landbrugs- og fedevareproduktion ikke straffes dobbelt ved at skulle
opnd samme reduktionsmal som lande, der ikke allerede har gennemgaet en vasentlig gron omstilling,
og samtidigt modtage en andel af budgettet, der er langt lavere end den danske andel af EU’s samlede
landbrugsproduktion.

Landbrug & Fedevarer anfarer, at aftalen i Det Europaeiske Radd om EU's flerarige finansielle ramme
(MFF) for 2021-2027 indeholder en raekke beslutninger, der er afgarende for dansk landbrug. Det er
helt overordnet positivt, at der nu er opnéet en aftale mellem stats- og regeringscheferne, da det er en
ngdvendig forudsatning for, at man nu kan finde en aftale om fremtiden for den falles landbrugspoli-
tik. Det er ogséa positivt, at man har opniet enighed om vedtagelsen af en europaisk genopretnings-
fond. Dansk eksport — ikke mindst den danske fadevareeksport — har brug for et Europa med gkono-
misk vaekst. Landbrug & Fadevarer ser ogsa frem til hurtig afklaring af, hvordan de dele af den euro-
peiske genopretningsfacilitet — blandt andet de dele, der udmentes via landdistriktsprogrammet -
konkret bliver udmgntet i Danmark.

Landbrug & Fodevarer er dog bekymrede over beslutningen om at reducere landbrugsbudgettet med
op mod 10 % sammenlignet med det budget, der er i dag, da det sker samtidig med at landmaendene
forventes at levere langt mere pa den grenne dagsorden. Samtidig er Landbrug & Fadevarer sterkt be-
kymrede over, at man abner for, at man nationalt kan besluttet at flytte op til 42 % af grundbetalingen
til landdistriktspolitikken — og dermed vk fra landmaendenes bundlinje. Hvis det sker, risikerer man
at underminere mange landmands gkonomi, og det vil stille landmaendene i forskellige lande helt for-
skelligt, og dermed fore til konkurrenceforvridning.
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Landbrug & Fedevarer noterer med tilfredshed, at stottelofter med stats- og regeringschefernes beslut-
ning, bliver frivillige for det enkelte medlemsland. Landbrug & Fadevarer gar ud fra at denne princip-
beslutning om at gere stottelofter for medlemslandene frivillige ogsa geelder degressivitet. Landbrug &
Fodevarer onsker ikke stattelofter anvendt i Danmark.

Landbrug & Fadevarer ser frem til en hurtig afklaring af de konkrete budgetmassige konsekvenser af
aftalen i Det Europaiske Rad for Danmark og konkret for udbetalingen af landbrugsstette fra decem-
ber 2020.

Okologisk Landsforening bemaerker, at det er positivt, at Kommissionen gor tiltag til at leegge mere
vaegt pd klima, miljg og natur i indretning af den felles landbrugspolitik. I den forstand finder @kolo-
gisk Landsforening, at den nye konditionalitet og introduktionen af en baseline er et godt initiativ.
@kologisk Landsforening ser dog en stor svaghed i, at forslaget ikke indeholder et krav til, hvor stort et
budget der mindst skal afsattes til eco-schemes eller alternativt et krav til, hvor stor en del af budget-
tet eco-schemes og miljg- og klimatiltag i sgjle II tilsammen mindst skal optage. Okologisk Landsfor-
ening ser gerne, at 50 % af budgettet i sgjle I afsettes til eco-schemes eller 50 % af det samlede land-
brugsbudget afsettes til klima, natur og miljg med en indikation af, at andelen skal seettes op i de ef-
terfolgende landbrugsreformperioder. En andel til eco-schemes pa 30 % betragtes af Gkologisk Lands-
forening som en absolut smertegranse, hvis den nye landbrugspolitik skal understotte gron omstilling.

Okologisk Landsforening bemaerker, at det er positivt, at Kommissionen udtrykker forventning om, at
40 % af landbrugsbudgettet forventes at bidrage til klimamalsaetninger. @kologisk Landsforening be-
tragter det imidlertid som greenwashing, hvis udgifterne til basisstotte vaegtes med 40 % uanset hand-
ling pé arealerne. Basisstgtten er ifolge Jkologisk Landsforening pr. definition en passiv indkomst-
statte og skal derfor ikke kunne taelles med i opgerelsen over, hvor stor en del af budgettet, der bruges
pé klimamaélsaetninger.

For sa vidt angar konditionaliteten og forslaget om ny baseline, si er Gkologisk Landsforening enig i
princippet, om at eco-schemes bar g til betaling for leverancer ud over obligatoriske regler. @kologisk
Landsforening kan dog se et behov for at tillade, at eco-schemes kan udbetales til at betale for ambiti-
ose klima- og naturkrav, der gar videre end EU forpligtelser, da det ifslge Gkologisk Landsforening
kan blive forudsetningen for, at medlemslandene tor tage vigtige nye skridt for at bremse landbrugets
klimapavirkning, og for at landbruget kan tage aktivt del i at stoppe biodiversitetskrisen. @kologisk
Landsforening ser for eksempel gerne, at der indferes et krav om, at alle europaeiske landmand eller
som minimum alle danske landmand skal udarbejde et klimaregnskab, der dokumenterer CO2-udled-
ningen, og som er koblet op pa et loft, der skal overholdes og en dokumentation pa natur og naturtiltag
pa bedriften. EU's landbrugsstette skal ifelge Gkologisk Landsforening ikke bruges til at finansiere, at
der udarbejdes et regnskab og dokumentation. Det skal dog veere muligt at bruge eco-schemes til at
finansiere arealtiltag, der reducerer landbrugets klimabelastning, som graesarealer til afgraesning, fo-
der eller biogasanlag, traeer pa landbrugsjord i skovlandbrugssystemer, plgjefri dyrkning uden pestici-
der, eller tiltag der er positive for de arter, der hgrer til agerlandbrugets gkosystem som f.eks. opdeling
af marker med markskel/breemmer til parcelstgrrelser pd maksimalt 5 hektar, plantning af l&hegn,
afgreesning af arealer efter plejeplan med natur som fokus. Den nye konditionalitet og baseline mé&
ifalge @kologisk Landsforening ikke st i vejen for, at der indferes ambitigse og efter behov mélrettede
regler for klima og natur.

Okologisk Landsforening bemarker endvidere, at dyrevelfeerd er ulgseligt forbundet med, at dyr har

adgang til udearealer og/eller marker. Det er et system, hvor dyrene kan fa opfyldt flere adfaerdsmaes-
sige behov, og det er systemer med et lavere medicineringsbehov. MRSA er for eksempel stort set fra-
veerende i dansk gkologisk svineproduktion. Systemer, der giver grundlag for bedre dyrevelfaerd, skal
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derfor kunne veare et aftaleobjekt under eco-schemes ifalge @kologisk Landsforening. Fordelene har
samfundsmaessig interesse, og de systemer, der giver plads til bedre velfeerd med mindre antibiotika-
forbrug, er under pres af lovlige intensive husdyrproduktioner.

Okologisk Landsforening leegger meget stor veegt pa, at landbruget hverken far reduktion i sin stotte
eller mere bureaukrati for at give plads til smébiotoper indlejret i landbrugsarealerne. Det er vigtigt, at
stottereglerne ikke indeholder et incitament til at nedlaegge markskel, draene jordene, fjerne traer fra
markerne og holde leehegn teet beskdrede og sa videre. Det er derfor af meget stor betydning for @kolo-
gisk Landsforening, at forordningen giver plads til det, man i Danmark har kaldt bruttoarealmodellen.
Det skal have dansk topprioritet i forhandlingerne. @kologisk Landsforening haefter sig ved, at opret-
holdelse af arealer med landskabstrak og ikke-produktive arealer er neevnt under konditionalitet. P4
det grundlag forekommer det helt naturligt at skrive bruttoarealmodellen ind i forordningen.

Okologisk Landsforening er meget optaget af, at der tilvejebringes mulighed for at indrette skovland-
brugssystemer. @kologisk Landsforening mener, at bruttoarealmodellen er en ikke-bureaukratisk
made at dbne op for skovlandbrugssystemer. Hvis bruttoarealmodellen ikke kommer til at rumme
disse, sé er det vigtigt, at forordningen anerkender skovlandbrug som dyrkningssystemer i sig selv pa
lige fod med afgreder med kort omdriftstid, og at der er plads til meget forskellige indretninger fsva.
planteteaethed, arter, sammensetning og omdriftstid. Gkologisk Landsforening mener, at det skal veere
muligt at kunne opretholde betaling fra den felles landbrugspolitik, hvis landmanden for egne midler
planter skov pé sin jord. I dag kan landbrugsstetten kun opretholdes, hvis skoven er plantet med stats-
stotte.

Okologisk Landsforening havde gerne set, at alle gronne arealrelaterede aftaler var samlet i samme
sgjle. Det komplicerer ifalge Qkologisk Landsforening reglerne, at der er miljo-, klima- og naturtiltag i
begge sajler. Qkologisk Landsforening mener principielt, at landbrugsstetten forstaet som basisstotte
skal afvikles og erstattes med betaling til landmeand for felles goder. @kologisk Landsforening kan
ogsa konstatere, at det er sgjle II-budgettet, der udsattes for starste besparelser. @kologisk Landsfor-
ening er derfor optaget af, at eco-schemes far hgj prioritet i reformen af EU's landbrugspolitik. I den
sammenhang bekymrer det Okologisk Landsforening, at der ikke er ssmme smidighed pa eco-sche-
mes som inden for landdistriktsordningerne i fald, der ikke er den gnskede eller forudsete sggning pa
ordningerne. @kologisk Landsforening mener, det er vigtigt, at midler til eco-schemes, hvor der har
veaeret for lav segning, kan skubbes til andre ar, ligesom det er tilfzldet, hvis der er en underansggning
pa landdistriktsordninger. Hvis medlemslandene risikerer at miste de midler, der var budgetteret til en
eco-scheme ordning, vil man ngdvendigvis vaere konservativ og mindre ambitigs i sin allokering af
midler til gren omstilling.

Okologisk Landsforening bemaerker, at der fortsat er stor forskel pa karakteren af landbrugene i EU-
landene. I nogle EU-lande er der store ekstensive landbrugsarealer, og i andre lande er landbruget ka-
rakteriseret af intensive landbrugsarealer. Hvis EU's landbrugsstette pa sigt skal afvikles og erstattes
med betaling for faelles goder, s& skal der vaere plads til at betale landbruget for at levere pa klima- og
biodiversitetskrisen og opretholde ekstensive landbrug fremfor at betale landbruget for at producere
fodevarer. Det er i den forbindelse uheldigt, at der indsettes en praemis om, at miljg — og klimastatte i
sajle I skal bruges til at betale for aktiviteter, der ger, at arealerne umiddelbart kan inddrages i land-
brugsdriften.

Okologisk Landsforening mener ikke, at koblet stgtte har en fremtid i EU's landbrugspolitik. Men s&
leenge den optraeder, s mener Jkologisk Landsforening, at der skal veere en sammenhang over til
klima, natur og dyrevelfaerd, hvis der er tale om husdyrproduktion, séledes at den koblede stattede be-
tinges af, at der samtidigt leveres pa disse tre mal. F.eks. bar slagtepraemie kun kunne gives til dyr, der
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indgar i afgreesningssystemer, hvor der ogsa leveres pé natur, klima og dyrevelferd. I dag fortreenges
dyr, der primaert er graeesfodrede, fordi de ikke opnir samme slagteveegt, som de der opfedes pa stald.

Okologisk Landsforening kan ikke bakke op om, at der skal ydes stotte til risikostyringsinstrumenter i
form af finansielle bidrag til preemier til forsikringsordninger og finansielle bidrag til gensidige fonde.
Det giver ifalge @kologisk Landsforening ikke grundlag for den rette risikostyring i landbruget og kan
beslaglegge store summer og forvride prisdannelsen pé praemier. Risikostyring skal tilvejebringes ved
at fore en politik, der danner grundlag for et landbrugssystem, der er robust over for klimaudsving.
Det er ifalge Gkologisk Landsforening vigtigere end at sikre midler til krisesituationer. Jorde med et
hgaijt kulstofindhold er bidde mere modstandsdygtige over for torke og overfor tunge regnfald og storme.

Okologisk Landsforening mener ikke, at der fortsat skal vaere adgang til investeringsstetteordninger til
materielle investeringer i teknologi. Tilskudsmidlerne materialiseres direkte i prisen for investeringen.
Okologisk Landsforening advarer ogsa om, at tilskud til klimateknologi kan fremme yderligere intensi-
vering af husdyrbrug i lukkede stalde. EU's stotteordninger bar ogsé tage hensyn til dyrevelfaerd og lavt
medicinforbrug, som er dokumenteret at folge med mere ekstensivt dyrehold.

@kologisk Landsforening finder det interessant, at der er forslag om, at mindst 2 % af midlerne under
sgjle I skal anvendes pa mélsatningen om at "Tiltrackke landbrugere og lette virksomhedsudviklingen i
landdistrikterne". @kologisk Landsforening mener, at Danmark ber vaere opmaerksom pé, om det er et
forslag, der kan anvendes aktivt som led i Sméskalapakken, der er vedtaget i Fadevareforlig IV, som
skal understotte smaskalaproducenters eksistens og bidrag til innovation og erhvervsgrundlag i land-
distrikterne.

For sa vidt angar sgjle IT midler, sa legger Jkologisk Landsforening veegt p4, at disse kan anvendes til
faglig udvikling, information og markedsfremme. Det er formal, som ifelge GOkologisk Landsforening
er klart adskilte fra arealstgtteordninger, og dermed er det let at skelne pa disse tilskud og andre
gronne tilskud.

Okologisk Landsforening bemarker, at forenkling ber have meget hgj prioritet i forhandlingerne om
en ny model for den faelles landbrugspolitik. Bruttoarealmodellen spiller en vaesentlig rolle. @kologisk
Landsforening mener derfor, at det er vigtigt, at der ikke er et obligatorisk krav om at regulere land-
brugsstetteordningerne med afsaet i definitioner pa aktivt landbrugsareal og herunder definere afgra-
dekategorier som omdriftsarealer, permanente afgreder og permanent graes. Nar der arbejdes med de-
finitioner afstedkommer det ifolge Gkologisk Landsforening en masse afledt detailregulering.

Okologisk Landsforening ser gerne, at det er frit for det enkelte landbrugsland at kunne velge, om
landbrugsstetten udbetales til aktivt landbrugsareal eller til det matrikulere landbrugsareal. Hvis
medlemslandet vaelger det matrikulaere landbrugsareal som grundlag, sa skal der fastsattes et referen-
ceér for opgerelsen.

Det er vigtigt ifalge Okologisk Landsforening at erkende, at forholdene i medlemslandene er vasentligt
forskellige. I nogle lande er der et onske om at gge fodevareproduktionen pa landbrugsarealerne i an-
dre, er der behov for at give naturen mere plads. Det er vigtigt, at behovet for at give naturen mere
plads ikke kvzles i bureaukrati. Det bor ifalge @kologisk Landsforening std haevet over enhver tvivl, at
der er behov for at give landbrugsstattebudgettet et nyt fokus, hvis budgetposten skal opretholdes. Det
er derfor en forkert strategi, hvis medlemslandene forsgger at fastholde, at landbrugsstettemidlerne
skal gé til aktiv landbrugsproduktion. Landbrugsstgttemidlerne ber ga til at betale landmanden for
ogsa at kunne levere pa natur og pa klima, og det vil primeert forega uden for den gode dyrkningsjord,
det er derfor vigtigt at disse omrader ikke udelukkes fra landbrugsstatte.
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Det Pkologiske Rad bifalder indledningsvist Kommissionens hensigt om, at landbruget skal omstilles
for at opfylde FN's baeredygtighedsmal og klimamaélsatningerne fra Paris, og at udspillet ifglge organi-
sationen lgfter barren via ggede krav til "baseline" under de nye krav til "konditionalitet".

Angéende strategiske planer og eco-schemes anerkender Det @kologiske Rad, at landbrugspolitikken
gar vaek fra en "one size fits all’-tilgang og i stedet vaelger en mere mélrettet tilgang, hvor landene kan
udforme politikker og stetteordninger ud fra specifikke lokale geografiske og sociale rammevilkar og
kulturer. Det Jkologiske Rad anser denne &ndring for ngdvendig, for at landbrugspolitikken kan blive
mere malrettet og effektiv i forhold til miljg-, natur- og klimamaélsatningerne. Det Jkologiske Réd be-
maerker dog, at det kan blive en glidebane, for det forste fordi Kommissionen skal opstille tilstraekke-
ligt ambitigse overordnede mélsatninger for landene, og det er uvist, om Kommissionen reelt forméar
at fastholde disse krav over for alle medlemslande. For det andet skal der udvikles en ny performance-
ramme for overvigning, monitorering, afrapportering og evaluering, hvor der bgr sikres en reel frem-
drift og mélopfyldelse fremfor, at der blot iveerkszttes ordninger, som daekker alle méalsatninger.
Ifolge Det Okologiske Rad er der store krav til, at Kommissionen reelt formar at fastholde effektivitet
og fremdrift over for de enkelte medlemslande. For det tredje mener Det Qkologiske Rad, at eco-sche-
mes giver mulighed for, at lande kan udforme ambitigse ordninger, men der er ingen garantier for om-
fang og effekt. Opdelingen mellem eco-schemes og landdistriktsordningerne risikerer ifglge Det @kolo-
giske Rad at slore billedet af de enkelte landes bidrag til offentlige goder, séledes at det ikke bliver
mere enkelt, som det ellers var hensigten.

Angdende budgettet og basisindkomststatten bemaerker Det Gkologiske Rad, at budgettet indeholder
et stort set fastholdt budget i labende priser med fortsat omfordeling til lande i @steuropa, et fortsat
fald i faste priser grundet inflationen og et storre fald i sgjle IT end i sgjle I. Dermed folger udspillet til
budgettet udviklingen over de seneste reformperioder, hvor landbrugspolitikkens andel af det samlede
budget er faldet fra 40 % til 30 % af det totale EU-budget ved afslutningen af den kommende periode.
Det @kologiske Rad bifalder en fortsat reduktion af den direkte stotte, som ses som en stgtte, som
landmaendene far til en driftsform, som er i strid med milje-, klima- og naturmalsetninger, pa betin-
gelse af at landmandene overholder geldende lov. Stgtten kapitaliseres ifalge Det @kologiske Rad i
jordpriserne, og dermed gér statten til jordejerne frem for dem, der dyrker markerne. Det Jkologiske
Rad bemerker, at over en tredjedel af danske marker er forpagtede. Det @kologiske Rad finder det pa-
radoksalt, at den direkte stotte kaldes basisindkomststatte, nar det ikke ngdvendigvis er landmanden,
der dyrker jorden, som far stagtten. Det Gkologiske Rdd mener derfor, at den feelles landbrugspolitik er
uegnet til uddeling af indkomststatte, men at indkomststetten burde overfores til de sociale fonde,
som er bedre egnede til at tilpasse og strukturere statten efter de sociale behov. Det @kologiske Rad
mener derfor, at stgtten i sgjle I bar udfases og eventuelt flyttes til en social fond.

Det Okologiske Rad statter capping, idet den direkte statte ifalge organisationen favoriserer stordrifts-
fordele, idet der ikke kompenseres for disse. Det @kologiske Rad er dog skeptiske over for om den fo-
resldede model for capping vil opfylde hensigten, dels pa grund af fradrag for beskaftigede, som er ad-
ministrativt tungt og imod hensigten om simplificering, og dels fordi det ma formodes, at en del be-
drifter vil blive splittet op for at modga krav om reduktion i stgtten. Det @kologiske Rad ser i Danmark
en strukturudvikling, hvor "familiebruget” og de mindre brug er pa vej til at de som en mulig drifts-
form. I mange andre lande er problemet endnu sterre, fordi hovedparten af bedrifterne er ganske sma.
Der er store veerdier forbundet med de mindre ejendomme, bade landskabeligt, miljgmassigt og soci-
alt ifolge Det Okologiske Rad. Stordriftsfordelene er reelle og betydelige, og derfor er det uomtvisteligt,
at et stotteregime uden hensyntagen til bedriftsstorrelser vil fremme strukturudviklingen og afviklin-
gen af de mindre brug.
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Angéende fleksibilitet mener Det @kologiske Réd, at muligheden for at rykke midler fra landdistrikts-
statten til direkte stotte og omvendt kan fore til ganske store forskelle i stottestrukturen mellem lande i
EU. Det kan ifglge Det @kologiske Rad f& meget store konsekvenser for miljget, iser i sydlige og astlige
lande i EU. Samtidigt kan det vanskeliggare overfarsler af midler til landdistriktsordningerne, hvilket
er ngdvendigt for, at Danmark og andre lande kan na i mél med opfyldelse af diverse direktiver og for-
pligtelser vedrerende vand, luft, natur, milje og klima. Landmandene i Danmark og i andre medlems-
lande vil se en overforsel fra direkte statte til landdistriktsmidlerne som en konkurrenceforvridning og
vil argumentere for, at Danmark skal bevare flest mulige midler i den direkte statte. Derfor mener Det
Okologiske Réd, at muligheden for overflytning mellem sgjlerne gores ensidig, s der kun bliver mulig-
hed for at veelge overforsel af penge til sgjle I1.

Brancheforeningen Danske Juletraer mener, at den danske og europaiske juletraesproduktion foregar
helt overvejende p4 tidligere landbrugsjord, men juletraesproduktion har indtil nu ikke vaeret omfattet
af direkte arealstotte fra EU. De ser gerne, at juletraesproduktion fortsat star uden for arealstotte fra
EU. Baggrunden er gnsket om et liberalt erhverv uden stgtteincitamenter. De mener, at det er helt af-
gorende, at der er lige vilkar for alle europaiske juletrasproducenter, og at danske producenter ikke
stilles ringere i relation til EU-stagtte end andre europeiske juletreesproducenter.

De peger p4, at polske juletraesproducenter i dag modtager arealstotte til deres juletraesproduktion sva-
rende til det halve af det danske landmaend fér i direkte statte. Ydermere har man i Frankrig og Bel-
gien frem til 2016 haft tilskudsordninger til juletraesproduktion, men disse er nu afviklet.

Op mod 90 % af den danske juletreesproduktion afsattes til eksport, og erhvervet slas i disse r med et
merudbud, der gor afsetningen yderst vanskelig. Saledes selger mange danske producenter til under
produktionsprisen, og set i dette lys er der ikke behov for ulige konkurrencevilkar pa eksportmarke-
derne i Europa.

Brancheforeningen for Danske Juletraer opfordrer til, at europaisk juletraesproduktion totalt frihol-
des for nogen form for EU-arealstatte, og at der gives lige vilkér for alle europaiske juletraesproducen-
ter, hvis man beslutter sig for at lave stotteordninger for juletraesproduktion.

Dyrenes Beskyttelse er enig i det overordnede formal om, at den faelles landbrugspolitik skal fremme
en baeredygtig udvikling af fedevareproduktionen. Dyrenes Beskyttelse mener, at dyrevelfeerd som mi-
nimum officielt bor anerkendes som et offentligt gode, s& forbedret dyrevelfaerd kan blive en del af den
multifunktionelle tilgang til den feelles landbrugspolitik. Derudover ber arbejdet for forbedret dyrevel-
feerd naevnes som et obligatorisk punkt under medlemslandenes strategiske indsatsomrader.

Dyrenes Beskyttelse ser desuden meget positivt pa at lade konditionalitet aflgse reglerne om kryds-
overensstemmelse, som ikke fungerer hensigtsmeessigt i dag. Konditionalitet bor gaelde samtlige love
for dyrevelfeerd, der er vedtaget i EU, s efterlevelsen af den europziske dyrevelferdslovgivning kan
styrkes.

Dyrenes Beskyttelse statter, at EU’s faelles landbrugspolitik fokuserer pé investering i forskning, tekno-
logi og digitalisering med henblik pé at fremme klimatiltag. Det ber dog sikres, at investeringsstgtten
ikke understgatter yderligere intensivering af landbruget med dyrehold i lukkede systemer. Tvartimod
bor investeringstiltag understatte mulighederne for at skabe landbrug som er baredygtige i forhold til
klima, miljg, natur sével som dyrevelfaerd.
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Dyrenes Beskyttelse finder, at eco-schemes skal fremme overholdelse af ikke blot klima- og naturkrav,
der gar videre end EU-forpligtelser, men ogsa krav om dyrevelfeerd. Dyrenes Beskyttelse finder ligele-
des, at der bar stilles krav om et minimumsbudget for eco-shemes og tiltreeder @kologisk Landsfor-
eningens forslag om mindst 50 % af budgettet for sgjle I-midler.

Dyrenes Beskyttelse statter idéen om capping, da landbrugsstetten ikke ber kunne understotte en ud-
vikling i retning mod store og intensive ensartede landbrugsproduktioner, hvor dyr holdes i lukkede
staldsystemer.

Dyrenes Beskyttelse mener endeligt, at incitamenterne til at skabe skov og skovlandbrug ber styrkes.
Skovlandbrug kan spille en afggrende rolle for at omstille dansk landbrug til klimaneutralitet, og sam-
tidig styrke biodiversiteten, miljoet og dyrevelfaerden. For at gge maengden af skov og treeer bar det
derudover prioriteres at give mulighed for at tildele midler efter den sikaldte “bruttoarealmodel”, sa
incitamentet for skabe mere biodiversitet i landbruget ages.

Plantebranchen bemaerker, at det fremgar af talrige analyser og artikler, at det danske landbrug lider
under darlig indtjening og stor geeld. Efter alt foreliggende ifalge Plantebranchen er indtjeningen pa
landbrugsprodukter til human erneering langt hgjere end indtjeningen bade pa foder til dyr og indtje-
ningen pa animalske fadevarer i det hele taget. Samtidig er det uomtvisteligt ifalge Plantebranchen, at
produktionen af plantebaserede fadevarer og proteiner er langt mere klimaansvarlig end den tilsva-
rende animalske produktion. Den fremtidige strategi for den danske landbrugsproduktion ma og skal
tage hgjde for disse kendsgerninger ifelge Plantebranchen.

Med Plantebranchens kendskab til markedsudviklingen for plantebaserede fadevarer, er Plantebran-
chen af den helt klare opfattelse, at en forbedring af landbrugets gkonomi kombineret med den ned-
vendige klimaansvarlige omstilling er en enestdende mulighed for at fremtidssikre dansk landbrug. I
forhold til den tilgaengelige danske viden om animalsk fedevareproduktion, er den tilsvarende viden
om plantebaserede fadevareproduktion, markeds- og afseetningsmuligheder etc. meget begranset, og
der er ifglge Plantebranchen behov for et massivt forsknings- og udviklingssamarbejde pa tvars af sek-
torer som led i omstillingsarbejdet. Plantebranchen kan i det fremtidige strategiarbejde ikke mindst
bidrage med markedskendskab for plantebaserede fodevarer sdvel i Danmark som pa eksportmar-
kerne.

FinansDanmark ser positivt pa, at den baeredygtige omstilling teenkes ind i landbrugspolitikken og de
nationale strategiske planer. FinansDanmark finder det meget vigtigt, at der ved samtlige ordninger
eller tiltag, som medferer en veerdiforringelse af en lodsejers jordarealer/bedrift, skal kunne anvendes
EU-midler til at yde en éngangserstatning/kompensation til lodsejeren, som fuldt og helt deekker veer-
diforringelsen, og panthaver skal hgres, for frigivelse af en sddan erstatning sker. Ved en eventuel ud-
jevning af betalingsrettigheders vaerdi ser FinansDanmark positivt pa, at kvaegbrugere kompenseres
ved at anvende den fulde ramme for koblet statte.

Derudover gnsker FinansDanmark, at mest muligt EU-stgtte til landbruget leegges i sgjle 1, sé sgjle 1
udvides og kan bruges til flere eco-schemes, hvilket maksimalt vil fremme den enkelte landbrugers in-
citament og dermed den baeredygtige udvikling i landbruget.

Danske Gartnerier er tilfredse med, at ordningen for producentorganisationer inden for frugt og grent
fortsaetter, men er bekymrede for minimumskrav om anvendelse af midler til forskning og udvikling.
Danske Gartnerier stiller spergsmaélstegn ved om pengene er bedst udnyttet til dette formal, da der er
afsat relativt fa midler, og det vil veere en ny opgave for producentorganisationerne.
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Generelle forventninger til andre landes holdninger

Mange medlemsstater er kritiske over for den foresldede budgetreduktion og gnsker en fastholdelse af
niveauet for landbrugsbudgettet. Mange central- og esteuropziske medlemsstater gnsker en mere
vidtgdende omfordeling af den direkte stotte mellem medlemsstaterne, mens andre medlemsstater er
imod omfordelingen.

Der er bred enighed om, at der med reformen skal opnas forenkling og en sterre grad af subsidiaritet
inden for rammerne af en feelles landbrugspolitik, og der er udbredt bekymring for, at forslaget ikke
lever op til dette, da der blandt andet er mange obligatoriske elementer i forordningen. Der er endvi-
dere udbredt eftersporgsel efter flere informationer om de strategiske planer og godkendelsen af disse,
ligesom flere medlemsstater giver udtryk for, at det ikke er en forenkling, at den direkte stagtte omfattes
af planerne. Flere medlemsstater er endvidere skeptiske over for tilfgjelsen af yderligere krav under
konditionaliteten, og en reekke medlemsstater er kritiske over for, at eco-scheme skal vare obligatorisk
isgjle I, da de gnsker at fremme de gronne mélsatninger gennem ordninger i sgjle II.

Et flertal af medlemsstater er kritiske over for de foresldede stottelofter (capping) og tvungen omforde-
ling til mellemstore og sméa bedrifter, og ser gerne, at capping gares frivilligt. Herunder har mange
medlemsstater fremfort, at obligatorisk capping vil palaegge bade administration og landbrugerne be-
tydelige administrative byrder. Nogle fi medlemsstater er kritiske over for muligheden for at fortsatte
med nuverende niveauer for koblet stotte, og ser gerne, at niveauerne reduceres yderligere, mens
mange medlemsstater eftersperger videre rammer, og at flere sektorer kan omfattes.

Et flertal af medlemsstater er positive over for, at der foreslas mulighed for stgtteordninger til "andre
sektorer” som et led i markedsordningerne. Nogle af disse medlemsstater gnsker, at muligheden for
statte til "andre sektorer” ogsa kan ydes til andre former for sammenslutninger end producentorgani-
sationer for eksempel kooperativer.

Mange medlemsstater er kritiske overfor, at det er obligatorisk at yde stgtte til risikostyringsinstru-
menter under sgjle II. De mener, at det bar vaere frivilligt for medlemsstaterne.

Mange medlemsstater er kritiske overfor, at Kommissionen i en rakke tilfeelde tilleegges befajelser til
at vedtage delegerede eller implementerende retsakter med henblik pa fastlaeggelse af yderligere krav.
Kritikken omfatter blandt andet omfanget af befgjelser til Kommissionen, og at en raekke af de delege-
rede og implementerende retsakter vil blive fastlagt for sent i forhold til udarbejdelsen af den strategi-
ske plan. Medlemsstaterne har sdledes udtrykt gnske om, at de vigtigste bestemmelser fremgar af ba-
sisretsakten fremfor af efterfolgende gennemforelsesforordninger.

Medlemsstaterne er generelt positive over for formandskabets reviderede tekstforslag og mener, at det
udger et godt grundlag for de videre droftelser. Medlemsstaterne finder dog, at der fortsat er mange
udestaender pa den grenne arkitektur og performancerammen, saerligt i relation til enhedsomkostnin-
ger for investeringsstotte. Mange medlemsstater er enige i, at der ikke er et tilstreekkeligt feelles grund-
lag blandt medlemsstaterne i forhold til at arbejde videre med forslaget om, at der fastsaettes en falles
gremerkning af midler til klima og miljg pé tvers af sgjle I og sgjle II. Mange medlemsstater stotter en
undtagelse for sma bedrifter i forhold til konditionaliteten, mens nogle f& medlemsstater mener, at alle
bedrifter bar opfylde disse krav. Der er bred opbakning til forslaget om, at performancevurderingen
sker hvert andet ar, men visse medlemsstater gnsker, at der alene skal vaere en midtvejs- og slutevalue-
ring af performance.
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Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen laegger stor veegt pa, at dreftelser vedrgrende den fzlles landbrugspolitik ikke foregriber
forhandlingerne om den kommende finansielle ramme (MFF).

Inden for den felles landbrugspolitik er regeringen imod en omfordeling af den direkte stotte mellem
medlemsstaterne. Hvis der eventuelt skal ske en omfordeling, skal den i givet fald finansieres af alle
medlemsstater, som Kommissionen har foreslaet. Derudover er det vasentligt, at en eventuel omfor-
deling ikke alene omfatter statte i sgjle I, men sker ud fra en samlet betragtning af medlemsstaternes
stotteniveau i begge sgjler.

Regeringen laegger generelt vaegt pa, at reformen af EU’s landbrugspolitik bidrager til en modernise-
ring af den fzlles landbrugspolitik med fokus pa udvikling af en fortsat markedsorienteret, baredygtig
og konkurrencedygtig landbrugssektor. Regeringen arbejder for, at landbrugssektoren styrkes gennem
et velfungerende indre marked, hvor markedsforvridende koblet stotte reduceres, og hvor der er fort-
sat fokus pa det globale marked og pa innovation og udvikling, herunder af biogkonomien.

Regeringen stgtter Kommissionens forslag om en resultatbaseret tilgang til landbrugspolitikken frem
for en tilgang baseret pa overholdelse af detaljerede krav. Regeringen finder ikke Kommissionens for-
slag tilstraekkelig ambitigst i den sammenheng og arbejder for en reel fleksibilitet for medlemsstaterne
til at skabe synergi og tilpasse og malrette landbrugspolitikken til lokale forhold.

Regeringen arbejder for, at der sikres lige konkurrencevilkar pa tvaers af EU's medlemsstater og ens
rammevilkar for sm&, mellemstore og store bedrifter. Regeringen arbejder derfor for, at stattelofter
(capping”) og omfordeling skal vaere frivillige at anvende for medlemsstaterne.

Regeringen laegger stor vagt pa, at den feelles landbrugspolitik i eget omfang kan bidrage til at under-
statte EU-maélsztninger inden for miljo og klima. Regeringen leegger i den forbindelse stor veegt p4, at
béde sgjle 2-ordninger og eco-schemes fra sgjle 1 kan anvendes til at understotte medlemsstaternes
indsatser i forhold til centrale EU-regler som for eksempel vandrammedirektivet, Natura 2000, EU-
krav i forhold til ren luft, pesticider, drikkevand samt eventuelle EU-krav til reduktion af CO2-
udledninger.

Regeringen leegger vagt pa en malrettet og incitamentsbaseret tilgang til den grenne arkitektur, her-
under felles krav for alle landmand og mulighed for at anvende landbrugsbudgettet til veesentlige fri-
villige og obligatoriske indsatser pa natur-, miljg- og klimaomradet. Dertil laegger regeringen veegt pa
en sa hgj aremerkning som muligt paA EU-niveau af den direkte statte og landdistriktsstatten til milje-
og klimaordninger samt en mere precis og enkel stattebaseline.

Regeringen laegger vagt pd, at den faelles landbrugspolitik fortsat giver mulighed for at understgtte ud-
viklingen af gkologisk produktion og bedre dyrevelfaerd.

Endelig leegger regeringen vaegt pa en reel forenkling af landbrugspolitikken for stottemodtagere og
administration blandt andet gennem brug af muligheder i ny teknologi som monitorering og en mere
omkostningseffektiv kontrol. Regeringen leegger i forleengelse heraf vaegt pa enklere regler, som i gget
omfang kan tilgodese samspillet mellem landbrug, natur og klima, og i den forbindelse leegger regerin-
gen vagt pa, at reglerne for stotteberettigede arealer forenkles i form af bruttoarealmodellen, s
landbrugerne gives incitament til at udvikle og bevare vade omréader og/eller grenne biotoper pé deres
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marker. Regeringen leegger desuden vaegt pé, at landbrugsarealer, hvor der sker skovrejsning, eller
hvor der sker oversvammelse af hensyn til naturfremme, klimareduktioner eller klimatilpasning, skal
kunne forblive statteberettigede.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 17. juli 2020 forud for rddsmedet for EU’s
landbrugs- og fiskeriministre den 20. juli 2020, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 9. juli 2020.

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 26. juni 2020 forud for det uformelle video-
rddsmgde for EU’s landbrugs- og fiskeriministre den 29. juni 2020, jf. samlenotat oversendt til Folke-
tingets Europaudvalg den 18. juni 2020.

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsoplaeg den 24. januar 2020, jf.
samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 16. januar 2020.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 13. december 2019 forud for raidsmedet (land-
brug og fiskeri) den 16.-17. december 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den
5. december 2019.

Der er oversendt samlenotat til Folketingets Europaudvalg den 28. november 2019 forud for rddsmea-
det (beskeftigelse, socialpolitik, sundhed og forbrugerpolitik) den 10. december 2019.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 15. november 2019 forud for radsmadet
(landbrug og fiskeri) den 18. november 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 7. november 2019.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 11. oktober 2019 forud for rdidsmadet (land-
brug og fiskeri) den 14.-15. oktober 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 3.
oktober 2019.

Sagen har veret skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg forud for rddsmadet (landbrug og fiskeri)
den 15. juli 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juli 2019.

Sagen har veeret skriftligt forelagt partigrupperne den 7. juni 2019 (og efterfalgende Folketingets Euro-
paudvalg) forud for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 18. juni 2019, jf. samlenotat oversendt til Fol-
ketingets Europaudvalg den 4. juni 2019.

Sagen har veeret skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. maj 2019 forud for rddsmadet
(landbrug og fiskeri) den 14. maj 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 2.
maj 2019.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 12. april 2019 forud for radsmgdet (landbrug
og fiskeri) den 15. april 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. april 2019.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 15. marts 2019 forud for raidsmedet (landbrug

og fiskeri) den 18. marts 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 7. marts
2019.
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Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 25. januar 2019 forud for rdidsmeadet (land-
brug og fiskeri) den 28. januar 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 17. ja-
nuar 2019.

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. december 2018 forud for radsmadet
(landbrug og fiskeri) den 17.-18. december 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaud-
valg den 6. december 2018.

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 16. november 2018 forud for radsmadet
(landbrug og fiskeri) den 19. november 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 8. november 2018.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 5. oktober 2018 forud for rddsmedet (land-
brug og fiskeri) den 15. oktober 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 27.
september 2018.

Sagen har veeret skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg forud for rddsmedet (landbrug og fiskeri)
den 16. juli 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 5. juli 2018.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 27. juni 2018.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 13. juni 2018 forud for rddsmadet (landbrug
og fiskeri) den 18. juni 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juni 2018.

Kommissionens meddelelse om fremtidens landbrugspolitik har veeret forelagt Folketingets Europaud-
valg den 8. marts 2018 forud for radsmadet (landbrug og fiskeri) 19. marts 2018, jf. samlenotat over-
sendt til Folketingets Europaudvalg 16. marts 2018.

Meddelelsen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. februar 2018 forud for rdidsmedet
(landbrug og fiskeri) den 19. februar 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den
1. februar 2018.

Meddelelsen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 26. januar 2018 forud for rddsmedet
(landbrug og fiskeri) den 29. januar 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den
18. januar 2018.

Meddelelsen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 8. december 2017 forud for rddsmadet
(landbrug og fiskeri) den 11.-12. december 2017, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg

den 30. november 2017.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fedevareudvalg.
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Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fi-
nansiering, forvaltning og overvagning af den faelles landbrugspolitik og om op-
haevelse af forordning (EU) nr. 1306/2013

KOM (2018)393

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 9. juli 2020. &n-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen offentliggjorde 1. juni 2018 et forslag til forordningen om finansiering, forvaltning og
overvdgning af den felles landbrugspolitik for perioden 2021-2027. Forslaget afloser Europa-Parla-
mentets og Rdadets nuvarende forordning (EU) nr. 1306/2013. Forslaget indeholder forhold om fi-
nansiering af den fzlles landbrugspolitik, det overordnede regelszt for medlemsstaternes forvalt-
ningssystem herunder den kompetente myndighed, udbetalings- og certificeringsorganer samt
regler om regnskabsafslutning og efterprevende regnskabsafslutning. Sagen er pa dagsordenen for
radsmadet (landbrug og fiskeri) den 21. september 2020 med henblik pa politisk draftelse.

Baggrund

Kommissionens forslag KOM (2018) 393 til Europa-Parlamentets og Radets forordning om finansie-
ring, forvaltning og overvagning af den falles landbrugspolitik (den horisontale forordning) aflaser
Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 1306/2013. Forslaget udger en del af det samlede
forslag til reform af den fzlles landbrugspolitik for perioden 2021-2027.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og skal behandles efter proceduren for den
almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Sagen er pa dagsordenen for raidsmedet (landbrug og fiskeri) den 21. september 2020 med henblik pa
politisk dreftelse.

Formal og indhold

Forslag til forordning om finansiering, forvaltning og overvagning af den felles landbrugspolitik (den
horisontale forordning) indeholder en rakke andringer og tilfagjelser i forhold til nuvarende bestem-
melser i Radets forordning (EU) nr. 1306/2013 af 17. december 2013 om finansiering af den felles
landbrugspolitik.

Foruden forhold om finansiering af den faelles landbrugspolitik samt det overordnede regelset for
medlemsstaternes forvaltningssystem, herunder den kompetente myndighed, udbetalings- og certifi-
ceringsorganer omfatter forslaget regler om regnskabsafslutning og efterprovende regnskabsafslut-
ning.

Strategiske planer for landbrugspolitikken afleser landdistriktsprogrammer

Kravet om, at medlemsstaterne skal udarbejde landdistriktsprogrammer, bliver aflgst af et krav om, at
medlemsstaterne skal udarbejde en samlet strategisk plan for landbrugspolitikken, der beskriver de
tiltag, mal og effekter, som knytter sig til den stotte, som landene vil yde i form af direkte landbrugs-
stotte, markedsrelateret stotte og landdistriktsstatte.
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Forhold mellem Kommissionen og medlemsstatens forvaltningssystem

Kommissionens forslag praeciserer, at medlemsstaterne pa ministerielt niveau skal udpege en kompe-
tent myndighed, der udpeger og godkender betalingsorganet. Ligeledes udpeger myndigheden certifi-
ceringsorganet. Et certificeringsorgan skal udpeges for minimum tre ar. Certificeringsorganet skal at-
testere korrektheden af den arlige gennemforelsesrapports outputindikatorer samt, at den interne le-
delsesstruktur fungerer korrekt. Certificeringsorganet skal som noget nyt ogsa attestere den arlige
overvagning af mélopfyldelsen, som er en del af den strategiske plan for landbrugspolitikken, som
medlemsstaten skal udarbejde.

Betalingsorganer, som i tre ar ikke har héndteret udbetalinger fra Den Europaiske Garantifond for
Landbruget (EGFL) og Den Europiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL),
kan ikke fortsaette som udbetalingsorgan. Medlemsstaterne kan ikke udpege nye betalingsorganer efter
den dato, hvor forordningen traeder i kraft.

Der bliver stillet krav om, at direkteren for betalingsorganet skal sende en arlig forvaltningserklaering
om de interne kontrolsystemers korrekte funktionsméde sammen med et sammendrag af de endelige
revisionsberetninger og de gennemforte kontroller. Herudover bliver der stillet et nyt krav om, at di-
rektoren skal fremsatte en gennemfarelsesrapport (performance report) om, at stgtte er udbetalt i
overensstemmelse med geldende mél og regler. Endvidere skal der fremlaegges en forvaltningserklee-
ring om, at de rette ledelsesstrukturer eksisterer, sa der er sikkerhed for de resultater, der fremgar af
den arlige gennemforelsesrapport.

Finansiering af udgifter

Der er fortsat etableret en mekanisme med henblik pa at sikre overholdelse af det budgetmassige loft
ved at nedsatte den direkte stgtte med en procentsats, safremt budgetrammen for markedsrelaterede
udgifter og direkte stotte ikke kan overholdes. Mekanismen kaldes finansiel disciplin, men den forven-
tes ikke at blive anvendt hvert ar, som det sker i dag. En hidtidig bagatelgraense pa 2.000 € (ca. 15.000
kr.), for om en stotteansgger skal bidrage til finansiel disciplin, bortfalder.

Der oprettes en landbrugsreserve paA minimum 400 mio. € (ca. 3 mia. kr.). Reserven kan bruges til in-
tervention, privat oplagring og i situationer med prisfald, sygdomsudbrud m.v. En tilsvarende reserve
kaldes i dag krisereserven, hvis fokus er mere snaver end den foresldede landbrugsreserve. Som noget
nyt bliver det muligt at viderefore landbrugsreserven til naeste regnskabsér, hvis den ikke bliver brugt i
det faorste regnskabsar. Det vil sige, at landbrugsreserven ikke som tidligere bliver refunderet til statte-
modtagerne, safremt belgbet ikke anvendes for dernast at etablere en ny reserve for det kommende ar.
Ubrugte midler fra den eksisterende krisereserve i budgetéaret 2020 vil kunne overferes til den nye
landbrugsreserve i budgetaret 2021. Anvendes hele eller dele af reserven vil den fyldes op via ufor-
brugte midler inden for landbrugsbudgettet eller finansiel disciplin.

Bestemmelser om, at der ikke ma ske dobbeltfinansiering under Den Europeiske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) udvides til ogsa at omfatte Den Europziske Garantifond for
Landbruget (EGFL). Stegttemodtagere har mulighed for at modtage stotte fra flere ordninger under
Den Europiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) og andre europeiske
struktur- og investeringsfonde (ESI-fonde) eller EU-instrumenter, si leenge den samlede stotte ikke
overskrider den hgjest gaeldende stotteintensitet eller det hgjeste stattebelgb for en given ordning.

Udgifter under Den Europziske Garantifond for Landbruget (EGFL) og Den Europaiske Landbrugs-

fond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) er kun statteberettigede, hvis de er udbetalt af et ak-
krediteret betalingsorgan.
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Nye muligheder for at Kommissionen kan suspendere, reducere og underkende medlemsstatens ud-
gifter

Suspensioner

Forslaget indeholder en rakke nye muligheder for, at Kommissionen fremadrettet kan suspendere re-
fusion af medlemsstatens udgifter. Kommissionen kan blandt andet foretage suspension af refusion,
hvis medlemsstaten ikke leverer arsregnskabet eller den arlige gennemfarelsesrapport til tiden. Su-

spensioner vil blive ophzavet, hvis medlemsstaten leverer oplysningerne inden for en frist pd 6 méane-
der.

Kommissionen kan suspendere refusioner til medlemsstater, hvis der konstateres en vesentlig forskel
(50 %) mellem de anmeldte udgifter i arsregnskabet pr. rapporteret output set i forhold til de planlagte
gennemsnitlige omkostninger pr. output i den strategiske CAP-plan. Medlemsstaten har mindst 30
dage til at sende supplerende oplysninger, som kan forhindre en suspension. Denne kan enten ophee-
ves, eller den kan ggres permanent via en beslutning, som Kommissionen traffer inden 15. oktober i
aret efter det pageeldende regnskabséir. Det betyder, at Kommissionen kan suspendere betalingsorga-
nets udgifter fremadrettet for en eller flere relevante interventioner (stotteordninger). Kommissionen
skal vurdere den finansielle korrektion pa baggrund af forskellen mellem de faktisk anmeldte udgifter
for hver intervention og de relevante outputindikatorer i den strategiske plan for landbrugspolitikken
samt eventuelle justeringer, som medlemsstaten har foretaget. Der skal saledes veare et match mellem
anmeldte udgifter og leveret output.

Kommissionen kan ogsé suspendere i forhold til performancedelen, det vil sige medlemsstatens fler-
arige resultatopfyldelse, som bliver indberettet sammen med arsregnskabet. Suspensionen finder sted,
hvis der er en afvigelse (> 25 %) mellem den faktiske resultatindikator og det drlige delmal for samme
indikator. Hvis der er en forsinket eller utilstraekkelig resultatopfyldelse i forhold til de flerarige resul-
tatmal i den strategiske plan for landbrugspolitikken, skal medlemsstaten udarbejde en effektiv hand-
lingsplan i samarbejde med Kommissionen. Resultatmal ventes at omfatte en rackke forskellige resul-
tatindikatorer inden for samme omréader. Hvis handlingsplanen ikke forer til, at forholdet bliver rettet
op, kan Kommissionen suspendere refusionen til medlemsstaten inden for det pageldende udgiftsom-
rade. Suspensionen fastleegges proportionalt i forhold til relevante udgifter. Suspensionen ophaves,
nar méalopfyldelsen igen er pé sporet, men den kan blive permanent (reduktion, jf. ogsd nedenfor), hvis
situationen ikke er genoprettet inden lukningen af den strategiske plan for landbrugspolitikken.

Endelig kan udgifter blive suspenderet, hvis Kommissionen konstaterer alvorlige mangler i medlems-
statens forvaltnings- og kontrolsystem. Hvis det er tilfeeldet, skal medlemsstaten udarbejde en effektiv
handlingsplan i samarbejde med Kommissionen. Hvis medlemsstaten ikke far afhjulpet situationen,
kan Kommissionen suspendere de manedlige udgifter (EGFL) samt de kvartalsvise udgifter (ELFUL)
proportionalt. Suspensionen kan i farste omgang vare i op til 12 maneder, men Kommissionen har mu-
lighed for at forleenge perioden med yderligere 12 méneder. Endelig kan en manglende efterlevelse ud-
lgse krav om tiltag i forbindelse med den efterprovende regnskabsafslutning fra Kommissionen, og
dette kan fore til en underkendelse.

Reduktioner

Forslaget indebarer ogsi, at Kommissionen bagudrettet kan reducere udbetalinger til medlemssta-
terne, safremt performanceafstemningen viser, at realiserede udgifter ikke har et tilsvarende output
(for hektarer eller antal projekter), og medlemsstaten ikke kan forklare afvigelsen. En suspension fra
en tidligere performanceafstemning som folge af en diskrepans pa mere end 50 % kan ligeledes gares
til en permanent reduktion, hvis medlemsstaten ikke retter op pa misforholdet mellem udgifter og out-
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put. Pd samme made kan suspension som felge af manglende fremgang mod milepzlene ved perfor-
mancegennemgangen i sidste ende gares til en permanent reduktion, hvis medlemsstaten ikke gen-
nemfgrer den pélagte handlingsplan tilfredsstillende.

Underkendelser

Safremt Kommissionen konstaterer alvorlige mangler i en medlemsstat myndighedsstrukturer, kan
der i sidste ende meddeles underkendelser. Reglerne herfor er kun i meget begranset omfang beskre-
vet i forordningsudkastene og ventes narmere fastsat i delegerede retsakter.

En revision
Kommissionen introducerer begrebet én revision (single audit) i forslaget.

Det betyder, at Kommissionens revision i hgjere grad vil kontrollere certificeringsorganets arbejde i
stedet for som i dag, hvor Kommissionen gennemforer egne revisioner af medlemsstaternes admini-
stration af de forskellige stotteordninger.

Kommissionen forbeholder sig dog ret til at gennemfore egne revisioner med det formal at kontrollere,
om administrativ praksis er overholdt, om de afholdte udgifter er i overensstemmelse med det output,
der er rapporteret i de arlige resultatrapporter, om certificeringsorganets arbejde er udfert som krae-
vet, og om betalingsorganerne overholder akkrediteringskravene.

I den nuvaerende forordning er der regler for, hvordan udbetalingsorganerne skal agere over for stotte-
modtagere. For eksempel nar det handler om at inddrive uretmaessigt udbetalte belgb fra stottemodta-
gere. Disse regler er udgéet af forslaget. Det vurderes, at Kommissionen ikke laeengere vil regulere disse
forhold i detaljer. Det bliver i stedet op til medlemsstaterne at definere disse forhold i den strategiske
plan for landbrugspolitikken, der godkendes af Kommissionen. Det bliver op til certificeringsorganet
at kontrollere, at medlemsstaterne efterlever egne regler inden for den godkendte strategiske plan for
landbrugspolitikken og overordnede EU-regler.

Kontrol- og sanktionssystem (generelle regler)

Medlemsstaterne skal inden for rammerne af den falles landbrugspolitik vedtage lovgivning og admi-
nistrative procedurer, som sikrer en effektiv beskyttelse af Unionens finansielle interesser. Som noget
nyt indebaerer dette, at medlemsstaterne ud fra rammer fastsat af Kommissionen skal udforme kon-
trol- og sanktionssystemer. Kontrolsystemet skal sikre, at uregelmassigheder og svig forebygges, afsla-
res og berigtiges. Sanktionerne skal veare effektive, praventive og proportionale.

Integreret forvaltnings- og kontrolsystem

Medlemsstaterne skal fortsat opretholde et integreret administrations- og kontrolsystem (IACS) til an-
vendelse ved forvaltning af statte til arealer og dyr. Systemet skal ogsd omfatte et satellitbaseret areal-
monitoreringssystem. Medlemsstaten skal arligt foretage en kvalitetstest af monitoreringssystemet i
overensstemmelse med en metode, der bliver fastsat for hele EU. Hvis testen viser svagheder i syste-
met, skal medlemsstaten ivaerksatte korrigerende foranstaltninger eller udarbejde en handlingsplan
for disse foranstaltninger.

Medlemsstaten skal senest 15. februar i det efterfolgende kalenderar sende en kvalitetsrapport til

Kommissionen. Hvis det er relevant, skal den indeholde en tidsplan for de korrigerende foranstaltnin-
ger.
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Desuden far medlemsstaterne pligt til at lagre og dele data for at dokumentere de opnéede resultater
og malsaetninger. Data skal gemmes og kunne tilgas i medlemsstatens digitale databaser. Det skal
kunne ske i det seneste og de ti foregdende kalenderér.

Kontrolsystemer og administrative sanktioner i forhold til konditionalitet

Konditionalitet deekker over regler, som skal veaere overholdt for at modtage areal- og dyrebaseret land-
brugsstette. Konditionaliteten er neermere beskrevet i notatet om forordningsforslaget vedregrende
strategiske planer for landbrugspolitikken. Principperne fra det nuveerende system med krydsoverens-
stemmelse om kontrol og sanktioner bliver viderefort. Medlemsstaterne skal etablere et kontrolsystem,
der sikrer, at ansggerne opfylder kravene til konditionalitet. Medlemsstaterne skal &rligt gennemga
effektiviteten af systemet. Dette skal blandt andet ske ved at gennemfore fysisk kontrol hos stgttemod-
tagerne. Andre kontrolsystemer er mulige og kan afhaenge af, hvilke regler og standarder indenfor kon-
ditionaliteten, der er tale om. Kontrollen skal dog mindst vaere p& niveau med den fysiske kontrol.

Populationen, der bliver udtaget til kontrol, skal omfatte mindst 1 % af stattemodtagerne inden for den
péageeldende stotteordning omtalt i de strategiske planer for landbrugspolitikken. Populationen bliver
valgt ud fra princippet om risikobaseret udvalgelse, men skal ogsa indeholde et vist element af tilfzl-
dig udvelgelse. Samme princip anvendes i dag.

Manglende overholdelse af konditionalitet medferer sanktioner til den enkelte stattemodtager. Den
manglende overholdelse skal kunne fores direkte tilbage til stattemodtageren og skal vedrgre enten
stettemodtagerens landbrugsaktivitet eller bedriftens areal.

Nar medlemsstaten beregner en nedsattelse af tilskuddet eller en udelukkelse, er det forventningen, at
den skal tage hensyn til, hvor alvorlig, omfattende, varig og hyppig den konstaterede manglende over-
holdelse er. Hvis der er tale om manglende overholdelse pa grund af forsemmelighed, skal sanktionen
i form af stottenedsaettelse generelt udgere 3 % af det totale belgb, der er sogt stotte til.

Formandskabets endringsforslag

Formandskabets &ndringsforslag genindferer blandt andet bestemmelsen om, at medlemsstaterne
skal begranse antallet af godkendte betalingsorganer under hensyn til deres forfatningsmaessige be-
stemmelser, ligesom det er geldende i den nuvaerende forordning. Formandskabet foreslar ogsa i de-
res andringsforslag, at der etableres en overgangsperiode for medlemsstater, for arealmonitorerings-
systemet skal anvendes i den kommende reformperiode. Formandskabet foreslar, at overgangsperio-
den kan vare til 2024, men at dette skal afklares naermere.

Formandskabet har foreslaet, at administrative stgttenedsaettelser som folge af manglende overhol-
delse af konditionalitetskrav kan fastsattes til at vaere enten 1, 3 eller 5 % athaengigt af alvorlighed, om-
fang og varighed. Stottenedsattelsen kan frafaldes ved forstegangsovertradelser af mindre betydning
og skal ages i tilfeelde af gentagelse. Hvis medlemsstaten anvender monitorering pa nogle af kravene
omfattet af konditionalitet kan sanktionsniveauet for disse krav reduceres. Dermed gives der mere
fleksibilitet i forhold til Kommissionens forslag om, at stattenedsaettelsen bar vaere pa 3 % som en ge-
nerel regel, eller i gennemsnit. Stgttenedsattelsen skal finde sted pa bedrifter med misligholdelse i po-
pulationen udtaget til kontrollen af konditionalitet. Formandskabet foresldr med henblik pa videre
droftelse, at mindre bedrifter skal undtages stattenedsattelser.

Hvis der anvendes monitorering pa nogle af kravene omfattet af konditionalitet, vil kontrol-populatio-

nen for disse krav i princippet omfatte alle bedrifter, mens kontrollen af de ikke-monitorerbare krav vil
omfatte de bedrifter, som er udtaget til den normale 1 % fysiske kontrol af kravene.
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Formandskabet foreslar, at kravet om en hgjere procentvis stottenedsettelse i situationer med over-
lagte tilfzelde af misligholdelse slettes, idet muligheden for at eftervise, om der er tale om overlagt mis-
ligholdelse har vist sig svart. I stedet foreslar formandskabet, at stattenedsattelse for overtraedelser,
som har omfattende konsekvenser ift. kravets formal, skal kunne forhgjes.

Formandskabet foreslar, at der indsaettes en mulighed for en hgjere bagatelgraense for stattenedsaet-
telse (fra 100 € til eventuelt 250 €) for overtraedelser af konditionalitet.

Formandskabet foreslar, at advarselssystemet ved mindre betydelige overtradelser, erstattes af mulig-
heden for ikke at give en stagttenedsettelse for disse overtreedelser. Landbruger orienteres i stedet om
overtradelsen og mulige athjelpende foranstaltninger.

Det foreslas ogsa fra formandskabet, at medlemsstaterne far l&engere tid til at udarbejde elementerne i
de arlige kvalitetsrapporter af det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem. Udsattelsen er en til to
méneder.

Formandskabet forslar, at der indsattes en bundgreanse pa 2.000 € per ar for, hvornar landmand om-
fattes af finansiel disciplin.

Formandskabet praeciserer ogsi, at Kommissionen skal informere medlemsstaten om &rsagen, hvis
Kommissionen ikke l&ngere mener sig i stand til at kunne stole pa den revision, som certificeringsorg-
anet udforer.

Aftale i Det Europaeiske Rad om EU's budget 2021-2027 fra 21. juli 2020

Den 21. juli 2020 opndede EU’s stats- og regeringschefer en aftale omkring EU’s flerérige finansielle
ramme for 2021-2027. I henhold til denne aftale oprettes der en landbrugsreserve pa 450 mio. € (lo-
bende priser) (ca. 3,35 mia. kr.), hvilket er en stigning i forhold til Kommissionens forslag om en re-
serve pa mindst 400 mio. €.

Sagen er pa dagsordenen for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 21. september 2020 med henblik pa
politisk dreftelse.

Europa-Parlamentets udtalelser
Forslaget behandles i Europa-Parlamentets Landbrugsudvalg, der er det ledende udvalg.

Landbrugsudvalgets udtalelse
Europa-Parlamentets landbrugsudvalg har den 8. april 2019 stemt om udvalgets samlede udtalelse til
forslaget til den horisontale forordning.

Generelt stotter udvalget den performancebaserede tilgang. Udtalelsen indeholder desuden forslag
om, at der uden for landbrugsbudgettet skal afsattes 400 mio. € til krisereserven i 2021. Herefter skal
der arligt tages hgjde for belgbet ved fastleeggelsen af det arlige budget. Hvis det er ngdvendigt, kan
der suppleres med uforbrugte midler og formalsbestemte indteegter i lobet af budgetéret. Der skal dog
minimum afsaettes 400 mio. € til reserven arligt. I alt kan reserven maksimalt udgere 1,5 mia. €. Det
understreges, at finansiel disciplin kan anvendes som en sidste mulighed til at @ge krisereserven. Ud-
valget gnsker videre, at der skal vaere en bundgraense pa 2.000 € per landbruger, sddan at en eventuel
anvendelse af finansiel disciplin kun omfatter landmaend, som modtager mere end 2.000 € per ar.
Sluttelig gnsker udvalget, at krisereserven ogsé skal deekke risikostyringsinstrumenter under forord-
ningen om den strategiske plan.
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Landbrugsudvalget mener, at Kommissionen i hgjere grad skal have hjemmel til at fore kontrol med
medlemsstaterne, hvis der bliver konstateret alvorlige mangler i medlemsstatens forvaltningssystem.
Kommissionen kan fare udvidet overvigning med medlemsstaterne, s l&nge manglerne eksisterer.
Udvalget tilfagjer ogsa, at medlemsstaternes kontrolsystem skal beskrives i disses strategiske planer.
Herudover skal Kommissionen fortsat have mulighed for at paleegge medlemsstaterne procentvise un-
derkendelser (sdkaldte flat-rates), hvis det i forbindelse med den arlige regnskabsgodkendelse viser
sig, at medlemsstaternes udgifter ikke har et tilsvarende output.

Udvalget laegger ogsé op til, at en reekke eksisterende regler om medlemsstatens administrative sankti-
oner, herunder udelukkelse af stottemodtagerne i 3 ar, skal opretholdes. Udvalget gnsker ogsé at bibe-
holde en rakke specifikke regler om medlemsstatens inddrivelse af uretmeessigt udbetalte belgb.

Endelig leegger udvalgets udtalelse op til, at en rakke regler skal gennemfoares ved hjzlp af delegerede
retsakter i stedet for de gennemforelsesretsakter, som Kommissionen oprindeligt har foresliet. Det
gelder blandt andet for regler om de handlingsplaner, som medlemsstaterne skal udarbejde, hvis de
ikke i tilstraekkelig grad felger deres strategiske plan, eller hvis der er alvorlige mangler i forvaltnings-
systemernes funktion.

Med hensyn til konditionalitet foreslas, at sdfremt stattemodtagerne ikke overholder reglerne for kon-
ditionalitet, bar stgtten reduceres med 10 %. Hvis der har veret tale om en bevidst handling ber det
koste 15 %. Udtalelsen laegger ogsa op til at statte skiftet til en resultatbaseret tilgang, baseret pa natio-
nale strategiske planer, samt at afrapportering heraf til Kommissionen skal ske hvert andet ar, og ikke
pa arlig basis som Kommissionen har foreslaet.

Landbrugsudvalget i det nye Europa-Parlament har besluttet at arbejde videre med udgangspunkt i
udtalelsen fra det tidligere udvalg, men med mulighed for at stille eendringsforslag.

Det forventes, at Europa-Parlamentet vil vedtage sin endelige holdning til forslaget pa en plenarsam-
ling i slutningen af oktober 2020.

Nzerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfoarelsen af den feelles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgo-
deset.

Galdende dansk ret

Galdende dansk ret omfatter lov om Landdistriktsfonden, jf. lovbekendtggrelse nr. 766 af 19. juni
2017, og lov om administration af Det Europaiske Fallesskabs forordninger om ordninger under Den
Felles Landbrugspolitik finansieret af Den Europeiske Garantifond for Landbruget m.v. (landbrugs-
statteloven), jf. lovbekendtgarelse nr. 231 af 22. marts 2018. Dertil kommer en rackke bekendtgerelser
for de enkelte stotteordninger under landdistriktsprogrammet og direkte betalinger.

Konsekvenser

Forslaget til forordning om finansiering, forvaltning og overvagning af den faelles landbrugspolitik ven-
tes at have statsfinansielle, erhvervsgkonomiske, lovgivnings- og administrative konsekvenser samt
konsekvenser for udmentningen af EU’s budget, for miljeet og beskyttelsesniveauet. Eksempelvis vil
reglerne om kontrol have administrative konsekvenser, men disse vil afthaenge af de konkrete imple-
menteringsvalg. Derudover vil forordningen have miljemeessige konsekvenser i relation til reglerne
om konditionalitet, som dog primeert fastlaegges i forordningen om strategiske planer. Endelig vil for-
slaget kunne have erhvervsgkonomiske konsekvenser i forhold til spergsmaélet om finansiel disciplin
og reglerne om landbrugsreserven.
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Horing
Sagen har varet i horing i § 2-udvalget (landbrug), hvor der er indkommet folgende bemaerkninger:

Landbrug & Fedevarer var bekymrede i forhold til brugen af landbrugsreserven. Safremt reserven
kunne benyttes til forebyggende tiltag, frygtede Landbrug & Fedevarer, at der ikke ville veere tilstraek-
keligt med budgetmidler i landbrugsreserven til pludselige krisesituationer.

Landbrug & Fedevarer bemeerker til Kommissionens forslag til den fremtidige horisontale forordning
for EU’s landbrugspolitik, at heringssvaret skal betragtes som en forelgbig overordnet tilkendegivelse
af Landbrug & Fadevarers holdning til indholdet i den horisontale forordning, da forslaget til forord-

ningen pa tidspunktet for afgivelse af hgringssvaret endnu ikke var offentliggjort.

Landbrug & Fodevarer bemerker, at det i forhold til finansiering, forvaltning og overvigning af den
fremtidige feelles landbrugspolitik i EU er helt afgarende, at der skabes reel regelforenkling og admini-
strativ forenkling, som den enkelte landmand kan marke. Endvidere er det afggrende, at principperne
for kontrol bevaeger sig fra et ensidigt fokus pa overtraedelse og sanktion til et princip om vejledning og
korrektion, at kontrollen ikke heenger sig i bagateller, og at retssikkerheden er i orden for landmanden
nar der anvendes alternative metoder til den fysiske kontrol.

Landbrug & Fadevarer noterer sig i forhold til forenkling, at det sarlige kontrol- og sanktionssystem
for de granne krav forsvinder. Ligeledes noterer Landbrug & Fedevarer, at der fremadrettet kun skal
veere én revision. Landbrug & Fadevarer finder, at det pa nuveaerende tidspunkt er meget uklart, hvor-
dan der fremadrettet kan skabes reel forenkling for den enkelte landmand. Det er vigtigt, at der kraeves
konkret og mélbar forenkling direkte ude hos den enkelte landmand, og dette bor veere et centralt mal,
der skal folges op pd i de strategiske planer. Landbrug & Fadevarer bemaerker, at der generelt laegges
op til, at medlemslandene i hgjere grad selv skal beslutte, hvordan kontrolsystemerne skal se ud. I
denne forbindelse mener Landbrug & Fodevarer, at det er centralt, at EU-retningslinjerne pa dette
omréde sikrer, at der i hgjere grad skal veere mulighed for at have fokus pa vejledning og korrektion, og
at det ikke bor veere muligt at stramme og/eller eskalere sanktionssystemet overfor landmanden i til-
feelde, hvor medlemslandene af en eller anden arsag ikke nar de mal, der er fastsat i den strategiske
plan. Ligeledes bemarker Landbrug & Fadevarer, at det er meget vigtigt, at det ikke far betydning for
statteudbetalingerne til landmanden i tilfaelde, hvor Kommissionen suspenderer refusionen af den ud-
betalte statte.

Landbrug & Fadevarer bemaerker, at kontrolsystemet for den nye sakaldte "konditionalitet” ligger teet
op ad det eksisterende system for krydsoverensstemmelse. Landbrug & Fadevarer henviser til, at det
fremgér, at en stgttereduktion for en overtradelse i udgangspunktet skal vaere 3 %, og principperne for
varslingssystemet ved mindre overtraedelser fortsaettes. Generelt ligger disse principper relativt langt
fra det generelle princip om vejledning og korrektion frem for sanktioner. Man finder, at der generelt
er brug for et vaesentligt starre rdderum for bagatelagtige overtraedelser, end der i dag ligger i vars-
lingssystemet. Endvidere mener Landbrug & Fedevarer, at der ogsd som minimum ber fastsattes et
maksimalt loft for, hvor stor en stgttereduktion landmanden kan fa, og at det bar vaere muligt at give
stottereduktioner pa mindre end 3 %. Hertil skal det bemaerkes, at udviklingen i Europa-Parlamentet
pa dette omrade ifglge Landbrug & Fodevarer er meget bekymrende. Europa-Parlamentet laegger op til
en stgttereduktion pd minimum 10 % ved overtraedelse af konditionalitetskrav. Dette vil pa ingen
made vaere proportionalt i forhold til de overtradelser, der typisk vil vare tale om, og som ofte er af
mindre — og bagatelagtig karakter.
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Landbrug & Fadevarer ser et stort potentiale i at anvende nye teknologier, herunder anvendelsen af
satellitbilleder til kontrol af forskellige stgtteordninger, til at gore bade reguleringen og administratio-
nen smartere og enklere for landmanden i fremtiden. Det skal sikre landméandene abenlyse fordele og
forenklinger — bade her og nu og pa laengere sigt. Det galder ikke mindst i form af bortfald af datofri-
ster, hgjere bagatelgreenser m.v. I forhold til kontrol med krydsoverensstemmelse, skal det sikres, at
monitorering ikke forer til, at den nuveerende KO-kontrol pa 1 % af bedrifterne gges til en storre andel.

P& leengere sigt skal monitorering sikre at sanktionsniveauet seenkes markant. Udfordringen med den
geospatiale ansggning, som den er i dag, er, at der er et alt for stort detailfokus. Dette giver ikke mindst
problemer pa de mere ekstensive arealer, hvor det er naermest umuligt at forudse stotteberettigelsen af
et areal ned til 100 m2 ngjagtighed. Det er vigtigt, at denne bagatelgranse bliver haevet vasentligt i
fremtiden. Landbrug & Fadevarer bemarker, at hvis nye teknologier skal anvendes til kontrol og mo-
nitorering er det ogsé helt centralt, at det tillades, at der kun kigges p& de mere alvorlige sager, sa der
ikke spildes tid og ressourcer bade for landmaend og myndigheder pa at handtere bagatelsager og me-
get sma stottebelgb. Landmandens retssikkerhed skal vaere i centrum. Der ma ikke veere tale om 100 %
screening og dermed reelt pa lengere sigt 100 % fysisk kontrol. Det skal sikres, at retssikkerheds- og
forvaltningsmeessige problemstillinger iagttages pa behgrig vis. Det ber til enhver tid veere muligt for
landmanden at rekvirere et fysisk kontrolbesgg, hvis landmanden er uenig i det kontrolresultat, der er
fremkommet ved monitorering. En afgarelse til ugunst for den kontrollerede skal folges op af et fysisk
kontrolbesgg, og en afgarelse ma ikke alene kunne baseres pa elektroniske datafund. Landbrug & Fo-
devarer mener desuden, at det er vigtigt, at anvendelse af monitorering ikke medferer ogede krav til, at
landmanden lgbende skal dokumentere. Dette vil give en voldsomt forgget administrativ byrde.

Landbrug & Fadevarer bemaerker, at det er meget positivt, at landbrugsreserven — der erstatter den
tidligere krisereserve — fremadrettet ikke skal opkraves pa ny hvert ar, men at ubrugte midler overfa-
res til det efterfolgende &r. Man finder dog, at det fortsat er et problem, at landbrugsreserven kan re-
tableres ved at anvende finansiel disciplin. Dermed er det de samme landmaend, som landbrugsreser-
ven skal bruges til at hjelpe, der kommer til at betale.

Senest har Landbrug & Fadevarer bemaerket, at Radet har arbejdet sig i en positiv retning for si vidt
angar diskussionerne om sanktioner i forbindelse med konditionalitet. Det er meget positivt, at der nu
leegges op til vandtaette skodder mellem monitoreringskontrol og kontrol af konditionalitet. Helt gene-
relt ber det ifglge Landbrug & Fadevarer vaere muligt at reducere og/eller helt afskaffe sanktioner i til-
faelde, hvor der anvendes monitorering som kontrolform.

Landbrug & Fedevarer vil gerne kvittere for det forslag, der er fremsat af formandskabet om, at advar-
selssystemet ved mindre ubetydelige overtradelser erstattes af muligheden for ikke at give stgttened-
sattelse for disse overtradelser. Set med Landbrug & Fadevarers gjne er det et skridt i den rigtig ret-
ning i forhold til at skabe mere proportionalitet og indfere mere vejledning i forbindelse med kontrol-
len.

Tidligere var der lagt op til, at selvom monitorering af krav omfattet konditionalitet, vil eventuelle
overtraedelser kun fore til stottetraek for den population af bedrifter, som sidelgbende udtages til den
normale 1 % fysiske kontrol. Det er en tilgang som Landbrug & Fadevarer umiddelbart er positivt ind-
stillet overfor. Nu er tilgangen i stedet, at hvis et medlemsland anvender monitorering pa nogle af kon-
ditionalitetskravene, hvilket i princippet omfatter alle bedrifter, kan sanktionsniveauet for disse krav
reduceres. Det er positivt, at sanktionsniveauet kan reduceres, men i udgangspunktet er Landbrug &
Fadevarer tilheenger af, at der holdes fast i den oprindelige tilgang. Landbrug & Fadevarer skal ogsa
bemaerke, at det er vigtigt, at der i forbindelse med kontrol af konditionalitet sker en individuel vurde-
ring af bade alvor, omfang, varighed og tilregnelse, og at der generelt foretages en helhedsvurdering
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bedriften frem for et fokus op bagatelovertraedelser. Landbrug & Fadevarer er i den forbindelse be-
kymret for, om formandskabets tilgang til kontrol af konditionalitet ved monitorering vil fore til auto-
matiserede afgarelser, hvor sagen ikke i tilstreekkelig grad bliver vurderet efter ovennaevnte hensyn.

Landbrug & Fadevarer vil generelt gerne opfordre til, at den horisontale forordning indeholder klare
bestemmelser, der tager hensyn til landmandens retssikkerhed, hvad angar sagsbehandlingstider,
udbetalinger og fejlende IT-systemer. Der skal opstilles klare mal for maksimale sagsbehandlingstider
og for hvornar landbrugsstetten udbetales til landmendene. Hvis udbetalingsfristerne ikke overhol-
des, skal medlemslandet desuden tilleegge renter til det endnu ikke udbetalte belgb. Derudover skal
der i forordningen stilles krav om, at alle udbetalingsorganer til enhver tid kan lave forskuds eller
straksudbetalinger, hvis sagsbehandlingen forsinkes. Sidst men ikke mindst skal der stilles krav om, at
stotten altid kan sagsbehandles og udbetales manuelt, hvis fejl og mangler i IT-systemerne forhindrer
rettidig udbetaling af stotten.

Okologisk Landsforening laegger stor veegt pa, at reformen af EU's landbrugspolitik bliver en start pa at
afvikle passiv indkomststgtte med betaling for faelles goder. I den sammenheang ser Gkologisk Lands-
forening eco-schemes som et vigtigt nyt tiltag. Derfor bekymrer det @kologisk Landsforening, at der
ikke er samme smidighed pé eco-schemes som inden for landdistriktsordningerne i fald, der ikke er
den gnskede eller forudsete sggning pa ordningerne. Jkologisk Landsforening mener, det er vigtigt, at
midler til eco-schemes, hvor der har varet for lav segning, kan skubbes til andre &r, ligesom det er til-
feeldet, hvis der er en underansggning pa landdistriktsordninger. Hvis medlemslandene risikerer at
miste de midler, der var budgetteret til en eco-scheme ordning, vil man ngdvendigvis vaere konservativ
og mindre ambitigs i sin allokering af midler til gren omstilling.

Okologisk Landsforening forudser, at det gkologiske arealtilskud fremover skal udformes som en eco-
scheme ordning. Det vil imidlertid vaere steerkt problematisk, hvis en manglende meromlaegning kan
betyde, at Danmark fir en permanent reduktion, pa grund af, at der ikke kommer den meromlagning,
som der var budgetteret med. Tilsvarende er der behov for at kunne handle pa en steorre omlegning,
end der var forudset ved at lave tilpasninger med overfarsel fra andre ordninger samt nationale midler.

Der laegges i forslaget op til en gget satellitovervagning. Det kan have flere fordele ifalge Gkologisk
Landsforening, men landmandens retssikkerhed skal vere sikret. Det er ngdvendigt at sikre adgang til
rekvireret kontrol, og det er ngdvendigt at arbejde med bagatelgraenser.

Okologisk Landsforening er forbeholden overfor prioriteringen af midler til at handtere krisesituatio-
ner. Det skal have hgj prioritet at vedtage en politik, der danner grundlag for et landbrugssystem, der
er robust over for klimaudsving. Det er ifglge Gkologisk Landsforening vigtigere end at sikre midler til
krisesituationer. Jorde med et hgjt kulstofindhold er bide mere modstandsdygtige over for tarke og
over for tunge regnfald og storme.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Mange medlemsstater er kritiske over for den foresldede budgetreduktion og gnsker en fastholdelse af
niveauet for landbrugsbudgettet. Mange central- og gsteuropaeiske medlemsstater gnsker en mere
vidtgdende omfordeling af den direkte stotte mellem medlemsstaterne, mens andre medlemsstater er
imod omfordelingen.

Der er bred enighed om, at der med reformen skal opnas forenkling og en sterre grad af subsidiaritet
inden for rammerne af en felles landbrugspolitik, og der er udbredt bekymring for, at forslaget ikke
lever op til dette, da der blandt andet er mange obligatoriske elementer i forordningen. Der er endvi-
dere udbredt efterspargsel efter flere informationer om de strategiske planer og godkendelsen af disse,
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ligesom flere medlemsstater giver udtryk for, at det ikke er en forenkling, at den direkte statte omfattes
af planerne. Flere medlemsstater er endvidere skeptiske over for tilfgjelsen af yderligere krav under
konditionaliteten, og en raekke medlemsstater er kritiske over for, at eco-scheme skal vaere obligatorisk
isgjle I, da de gnsker at fremme de gronne malsatninger gennem ordninger i sgjle II.

Et flertal af medlemsstater er kritiske over for de foresldede stottelofter (capping) og tvungen omforde-
ling til mellemstore og sma bedrifter, og ser gerne, at capping gares frivilligt. Herunder har mange
medlemsstater fremfort, at obligatorisk capping vil paleegge bade administration og landbrugerne be-
tydelige administrative byrder. Nogle f& medlemsstater er kritiske over for muligheden for at fortseette
med nuveaerende niveauer for koblet stotte, og ser gerne, at niveauerne reduceres yderligere, mens
mange medlemsstater eftersperger videre rammer, og at flere sektorer kan omfattes.

Et flertal af medlemsstater er positive over for, at der foreslds mulighed for stgtteordninger til "andre
sektorer” som et led i markedsordningerne. Nogle af disse medlemsstater gnsker, at muligheden for
statte til "andre sektorer” ogsa kan ydes til andre former for sammenslutninger end producentorgani-
sationer for eksempel kooperativer.

Mange medlemsstater er kritiske overfor, at det er obligatorisk at yde statte til risikostyringsinstru-
menter under sgjle II. De mener, at det bar veere frivilligt for medlemsstaterne.

Mange medlemsstater er kritiske overfor, at Kommissionen i en rakke tilfeelde tilleegges befajelser til
at vedtage delegerede eller implementerende retsakter med henblik pa fastlaeggelse af yderligere krav.
Kritikken omfatter blandt andet omfanget af befgjelser til Kommissionen, og at en rakke af de delege-
rede og implementerende retsakter vil blive fastlagt for sent i forhold til udarbejdelsen af den strategi-
ske plan. Medlemsstaterne har sdledes udtrykt gnske om, at de vigtigste bestemmelser fremgar af ba-
sisretsakten fremfor af efterfolgende gennemforelsesforordninger.

Medlemsstaterne er generelt positive over for formandskabets reviderede tekstforslag og mener, at det
udger et godt grundlag for de videre droftelser. Medlemsstaterne finder dog, at der fortsat er mange
udestaender pa den grenne arkitektur og performancerammen, szerligt i relation til enhedsomkostnin-
ger for investeringsstotte. Mange medlemsstater stgtter en undtagelse for sma bedrifter i forhold til
konditionaliteten, mens nogle fa medlemsstater mener, at alle bedrifter ber opfylde disse krav. Der er
bred opbakning til forslaget om, at performancevurderingen sker hvert andet ir, men visse medlems-
stater gnsker, at der alene skal vaere en midtvejs- og slutevaluering af performance.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen laegger stor veegt pa, at dreftelser vedrerende den fzlles landbrugspolitik ikke foregriber
forhandlingerne om den kommende finansielle ramme (MFF).

Regeringen laegger generelt vaegt pa, at reformen af EU’s landbrugspolitik bidrager til en modernise-
ring af den fzlles landbrugspolitik med fokus pa udvikling af en fortsat markedsorienteret, baredygtig
og konkurrencedygtig landbrugssektor. Regeringen arbejder for, at landbrugssektoren

styrkes gennem et velfungerende indre marked, hvor markedsforvridende koblet stgtte reduceres, og
hvor der er fortsat fokus pa det globale marked og pé innovation og udvikling, herunder af biogkono-
mien.

Regeringen stgtter den resultatbaserede tilgang til landbrugspolitikken frem for en tilgang baseret pa
overholdelse af detaljerede krav. Regeringen arbejder for en forudsigelighed i administrationen af den
resultatbaserede tilgang, hvor kriterier for godkendelse af planer og resultater er klare og tager hgjde
for blandt andet naturlige udsving i landbrugsdriften.
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Regeringen arbejder for, at den feelles landbrugspolitik i aget omfang kan bidrage til at understatte
EU-malsatninger inden for miljo og klima mv., samt at der sikres lige konkurrencevilkér pa tvars af
EU’s medlemsstater.

Regeringen arbejder ligeledes for at sikre en mere omkostningseffektiv og enkel administration i med-
lemsstaterne og byder i den forbindelse forenklingen af administration af landbrugsreserven
velkommen. Regeringen stotter, at ubrugte midler i landbrugsreserven fremover overfores til det efter-
folgende &r, da det giver en betydelig forenkling. Regeringen arbejder for, at landbrugsreserven finan-
sieres af alle landmaend, der kan modtage midler fra landbrugsreserven. Regeringen gnsker endvidere
et loft for reservens storrelse.

Endvidere arbejder regeringen for en forenkling af landbrugspolitikken for stgttemodtagere og admi-
nistration, blandt andet gennem brug af muligheder i ny teknologi som monitorering af stgttearealer
og en mere omkostningseffektiv kontrol.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 17. juli 2020 forud for raidsmedet for EU’s
landbrugs- og fiskeriministre den 20. juli 2020, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 9. juli 2020.

Sagen har vearet forelagt Folketingets Europaudvalg den 26. juni 2020 forud for det uformelle video-
rddsmede for EU’s landbrugs- og fiskeriministre den 29. juni 2020, jf. samlenotat oversendt til Folke-
tingets Europaudvalg den 18. juni 2020.

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsoplaeg den 24. januar 2020, jf.
samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 16. januar 2020.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 13. december 2019 forud for rddsmedet (land-
brug og fiskeri) den 16.-17. december 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den
5. december 2019.

Der er oversendt samlenotat til Folketingets Europaudvalg den 28. november 2019 forud for rddsme-
det (beskeftigelse, socialpolitik, sundhed og forbrugerpolitik) den 10. december 2019.

Sagen har vearet forelagt Folketingets Europaudvalg den 15. november 2019 forud for radsmadet
(landbrug og fiskeri) den 18. november 20109, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 7. november 2019.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 11. oktober 2019 forud for raidsmadet (land-
brug og fiskeri) den 14.-15. oktober 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 3.
oktober 2019.

Sagen har veeret skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg forud for radsmedet (landbrug og fiskeri)
den 15. juli 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juli 2019.

Sagen har veret skriftligt forelagt partigrupperne den 7. juni 2019 (og efterfelgende Folketingets Euro-

paudvalg) forud for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 18. juni 2019, jf. samlenotat oversendt til Fol-
ketingets Europaudvalg den 4. juni 2019.

48



Sagen har veret skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. maj 2019 forud for rdédsmadet
(landbrug og fiskeri) den 14. maj 20109, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 2.
maj 2019.

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 12. april 2019 forud for rddsmedet (landbrug
og fiskeri) den 15. april 2019, jf. oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. april 2019.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 15. marts 2019 forud for raidsmedet (landbrug
og fiskeri) den 18. marts 2019, jf. oversendt til Folketingets Europaudvalg den 7. marts 2019.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 25. januar 2019 forud for raidsmadet (land-
brug og fiskeri) den 28. januar 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 17. ja-
nuar 2019.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. december 2018 forud for rddsmedet
(landbrug og fiskeri) den 17.-18. december 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaud-
valg den 6. december 2018.

Sagen har vearet forelagt Folketingets Europaudvalg den 16. november 2018 forud for radsmedet
(landbrug og fiskeri) den 19. november 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 8. november 2018.

Sagen har vearet forelagt Folketingets Europaudvalg den 5. oktober 2018 forud for rddsmedet (land-
brug og fiskeri) den 15. oktober 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 27.
september 2018.

Sagen har veret skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg forud for rddsmadet (landbrug og fiskeri)
den 16. juli 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 5. juli 2018.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 27. juni 2018.

Sagen har veaeret forelagt Folketingets den 13. juni 2018 forud for radsmgadet (landbrug og fiskeri) den
18. juni 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juni 2018.

Endelig har Kommissionens meddelelse om fremtidens landbrugspolitik varet forelagt Folketingets
Europaudvalg den 8. marts 2018 forud for radsmedet (landbrug og fiskeri) 19. marts 2018, jf. samle-
notat oversendt til Folketingets Europaudvalg 16. marts 2018.

Meddelelsen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. februar 2018 forud for rddsmedet
(landbrug og fiskeri) den 19. februar 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den
1. februar 2018.

Meddelelsen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 26. januar 2018 forud for radsmedet
(landbrug og fiskeri) den 29. januar 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den
18. januar 2018.

Meddelelsen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 8. december forud for radsmedet

(landbrug og fiskeri) den 11.-12. december 2017, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 30. november 2017.
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Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fodevareudvalg.

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om an-
dring af forordning (EU) nr. 1308/2013 om en fzlles markedsordning for land-
brugsprodukter, (EU) nr. 1151/2012 om kvalitetsordninger for landbrugspro-
dukter og fadevarer, (EU) nr. 251/2014 om definition, beskrivelse, prasenta-
tion, mzerkning og beskyttelse af geografiske betegnelser for aromatiserede vin-
produkter, (EU) nr. 228/2013 om szerlige foranstaltninger pa landbrugsomradet
i Unionens fjernomrader og (EU) nr. 229/2013 om sarlige foranstaltninger pa
landbrugsomradet til fordel for de mindre ger i Det Agaeiske Hav

KOM (2018) 394

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 9. juli 2020. &n-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har den 1. juni 2018 offentliggjort sit forslag til en zendring af den falles markedsord-
ning for landbrugsprodukter for perioden 2021-2027, som foretager andringer i Europa-Parlamen-
tets og Radets forordning (EU) nr. 1308/2013, Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
1151/2012 om kuvalitetsordninger for landbrugsprodukter og fodevarer, Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning (EU) nr. 251/2014 om definition, beskrivelse, praesentation, markning og beskyttelse
af geografiske betegnelser for aromatiserede vinprodukter og forordningerne om foranstaltninger
pa landbrugsomradet for EU’s fjernomrdder og de Agaeiske Oer. Sagen er pa dagsordenen for rads-
maodet (landbrug og fiskeri) den 21. september 2020 med henblik pa politisk dreftelse.

Baggrund

Kommissionens forslag KOM(2018)394 om a&ndring af forordning (EU) nr. 1308/2013 om oprettelse
af en felles markedsordning for landbrugsprodukter, forordning (EU) nr. 1151/2012 om kvalitetsord-
ninger for landbrugsprodukter og fadevarer, forordning (EU) nr. 251/2014 om definition, beskrivelse,
preesentation, maerkning og beskyttelse af geografiske betegnelser for aromatiserede vinprodukter og
forordning (EU) nr. 228/2013 om szrlige foranstaltninger pa landbrugsomradet i Unionens fjernom-
rader og om ophaevelse af Radets forordning (EF) nr. 247/2006 og (EU) nr. 229/2013 om serlige for-
anstaltninger pa landbrugsomradet til fordel for de mindre ger i Det Egeiske Hav og om ophevelse af
Rédets forordning (EF) nr. 1405/2006 udger en del af det samlede forslag til reform af den faelles
landbrugspolitik for perioden 2021-2027.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og skal behandles efter proceduren for den
almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Sagen er pa dagsordenen for raidsmedet (landbrug og fiskeri) den 21. september 2020 med henblik pa
politisk dreftelse.

Formal og indhold

Den gzldende falles markedsordning for landbrugsprodukter fastsatter regler under den falles land-
brugspolitik i EU for blandt andet markedsunderstgttende tiltag som for eksempel opkab til interven-
tion, muligheden for at yde statte til privat oplagring, eksportrestitutioner, handelsnormer, herunder
vin og geografiske betegnelser for vin, samt regler for etablering af producentorganisationer, statte til
producentorganisationer for frugt og grant, stette til skolemalk og skolefrugt, samt muligheden for
ekstraordinare tiltag ved for eksempel tab af forbrugertillid eller dyresygdomme.
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Forslaget indeholder en &ndring af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1308/2013
om den faelles markedsordning for landbrugsprodukter. Forslaget omfatter ogsé aendring af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1151/2012 om kvalitetsordninger for landbrugsprodukter
og fadevarer samt om @&ndring af Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 251/2014 om
definition, beskrivelse, preesentation, maerkning og beskyttelse af geografiske betegnelser for aromati-
serede vinprodukter.

Forslaget opretholder i det store hele den eksisterende felles markedsordning, idet nogle stetteordnin-
ger, som forudsatter nationale gennemforelsesplaner, overflyttes til en ny forordning om strategiske
planer for landbrugspolitikken. Dette geelder stotteordninger vedrerende producentorganisationer for
frugt og grent, biavl, olivenolie, vin og humle. Denne overflytning er neermere beskrevet i notatet om
den nye forordning om strategiske planer for landbrugspolitikken.

Ordningen med stgatte til uddeling af skolefrugt og skolemelk vil forblive i den felles markedsordning.
Bestemmelserne om stotte til uddeling af frugt og grent og maelk og mejeriprodukter i skoler er ikke
vaesentligt endrede.

Ydermere indgar en afskaffelse af eksportrestitutioner (eksportstotte). Kommissionen foreslar saledes
en ophavelse af reglerne om eksportstatte i forleengelse af WTO-aftale herom.

Derudover foreslds bestemmelserne om sukker ophevet i det omfang, de vedrgrer det nu ophgrte sy-
stem for sukkerkvoter. Produktionen af sukker skal dog fortsat vaere baseret pa aftaler mellem avlerne
og sukkerproducenterne

Kommissionens forslag fastsetter regler om kontrol af handelsnormer, herunder at vin med beskyttet
geografisk betegnelse og vin med beskyttet oprindelsesbetegnelse overfores til forordningen om den
faelles markedsordning som en konsekvens af, at den specifikke forordning om finansiering, forvalt-
ning og overvagning af den falles landbrugspolitik forventes foreslaet ophavet og aflgst af en ny for-
ordning.

Reglerne om intervention og privat oplagring foreslas uendrede. Bestemmelserne om mulighed for
serlige kriseforanstaltninger foreslas ikke aendret. Det skal bemaerkes, at den sakaldte krisefond, som
indgér i forslag til den horisontale forordning (forslag om forordning om finansiering, forvaltning og
overvagning af den fzlles landbrugspolitik) foreslas tilpasset, sa der bliver mulighed for at overfore
ubrugte midler til efterfolgende &r. Dette er ogsa beskrevet i et notat om forslaget til den horisontale
forordning.

Forslaget indeholder en rakke forslag vedrerende vinsektoren. Desuden foreslas en mindre udvidelse
for de bergrte medlemslande (ikke Danmark) til at forage arealet, hvortil der kan gives plantningsret-
tigheder til vin. Forslaget indeholder en lempelse af reglerne om, hvilke sorter der ma anvendes til vin-
produktion med henblik p& bedre at kunne anvende sorter med en hgjere resistens mod sygdomme.
Herunder foreslas, at kravet om, at vin med beskyttet oprindelsesbetegnelse (BOB) kun kan produce-
res pa sorter af arten Vitus vinifere, opheeves.

Der vil desuden blive indfart en definition pa produkterne de-alkoholiseret vin og delvist de-alkoholi-
seret vin. Yderligere foreslds Kommissionen bemyndiget til at etablere en databank med data fra pre-
ver indsamlet af medlemsstaterne med henblik pa at forbedre indsatsen mod svindel med oprindelsen
af vin. Endvidere har det tidligere gstrigske og nuvarende rumenske formandskab efter opfordringer
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fra en raekke delegationer foreslaet en obligatorisk mearkning af vin med neerings-indhold og ingredi-
ensliste.

Med forslaget foretages en raeekke @ndringer i reglerne om procedurerne for registrering af beskyttede
oprindelsesbetegnelser (BOB) og beskyttede geografiske betegnelser (BGB) for vin, som er reguleret i
forordning (EU) nr. 1308/2013, samt i procedurerne for registrering af beskyttede oprindelsesbeteg-
nelser (BOB), beskyttede geografiske betegnelser (BGB) og garanteret traditionelle specialiteter (GTS)
for fadevarer og landbrugsprodukter, der er reguleret i Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EU) nr. 1151/2012. Forslaget indeholder ogsé en bestemmelse om, at beskyttelsen af beskyttede regi-
strerede betegnelser ogsé omfatter varer i transit og varer, der salges via internettet.

Endeligt foreslés det, at aromatiserede vinprodukter samt andre alkoholholdige drikkevarer tilfgjes til
bilag I til Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1151/2012, der er listen over produkter
uden for Traktatens bilag 1, men som falder under forordningens anvendelsesomrade.

Formandskabets endringsforslag

Det gstrigske, det rumanske og senest det finske formandskab har udarbejdet reviderede udgaver af
forslaget til brug for den videre forhandling. P4 vinomradet genindferer formandskabet blandt andet
forbuddet mod anvendelse af 6 sorter under Vitis Labrusca til vinproduktion, som Kommissionen el-
lers havde foresldet ophaevet, og det foreslas, at der indferes krav om markning af vin med neerings-
indhold og ingrediensliste, hvor det dog er muligt, at naeringsindhold kun angives som energiindhold
og oplysninger om ingredienslisten kan gives ved link til elektroniske medier. Det foreslds desuden, at
det i olivenoliesektoren vil veere muligt for et producentmedlemsland at kunne fastsatte handelsnor-
mer med henblik pé at stabilisere markedet. En sddan regel findes allerede for vin.

Sagen er pa dagsordenen for raidsmedet (landbrug og fiskeri) den 21. september 2020 med henblik pa
politisk dreftelse.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets landbrugsudvalg har den 1. april 2019 stemt om udvalgets samlede udtalelse til
forslaget til den horisontale forordning.

I &ndringsforslaget foreslds udvidede muligheder for offentlig intervention, som skal omfatte flere sek-
torer herunder svineked, far (lammeked) og hvidt sukker og at greensevardierne for, hvornar interven-
tionsopkeb udlases, justeres i forhold til inflation. Det foreslas ogsa, at ris bliver omfattet af stotte til
privat oplagring. Ordningen for plantningsrettigheder for vin foreslas forleenget til 2050 i stedet for
som nu til 2030. Det foreslas videre, at der etableres handelsnormer for oksekad, fareked, svineked,
ris og honning samt for malk og mejeriprodukter. Dertil, at dyrevelfezerd ogsé kan indga som et krav
omfattet af handelsnormerne. Derudover gnskes det, at producentorganisationer mv. kan regulere ud-
buddet af alle produkter med beskyttet geografisk oprindelse og ikke kun ost, vin og skinke. Det fore-
slds desuden, at der indferes krav om markning af vin med naeringsindhold og ingrediensliste, der kan
vaere en henvisning til en hjemmeside eller lignende, hvor ingredienslisten fremgar. Endvidere er Ud-
valget imod at tillade anvendelse af 6 sorter under Vitis Labrusca til vinproduktion, som Kommissio-
nen ellers havde foreslaet tilladt.

Endvidere gnsker man at styrke landmendenes position i fedevarekaden blandt andet via styrket
samarbejde inden for sektorerne. Desuden gnsker Udvalget at landbrugsvarer fra tredjelande kun ma
indfgres, hvis de opfylder de samme krav, som dem der stilles til EU’s egen produktion. Endelig fore-
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slés det, at der under krisebestemmelserne indfgjes en ny bestemmelse, der giver mulighed for at yde
stotte til frivillig reduktion af produktionen. Der gnskes i den forbindelse mulighed for, at produkti-
onsbegrensning kan geres obligatorisk, hvis frivillig reduktion er utilstraekkeligt. Ligeledes gnskes det,
at Kommissionen for perioden 2021-2027 udarbejder en aktionsplan for héndtering af kriser. Endelig
foreslar Europa-Parlamentets Landbrugsudvalg, at plantebaserede produkter ikke ma baere betegnel-
ser som “pelse”, "baf”, "burger” m.fl. Udvalget onsker en klarere definition af, hvad der er henholdsvis
kad- eller plantebaserede produkter.

Landbrugsudvalget i det nye Europa-Parlament har besluttet at arbejde videre med udgangspunkt i
udtalelsen fra det tidligere udvalg, men med mulighed for at stille eendringsforslag.

Det forventes, at Europa-Parlamentet vil vedtage sin endelige holdning til forslaget pa en plenarsam-
ling i slutningen af oktober 2020.

Nearhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfoarelsen af den feelles landbrugspolitik, hvorfor nerhedsprincippet er tilgo-
deset.

Galdende dansk ret

Gzldende dansk ret omfatter lov om administration af Det Europziske Fallesskabs forordninger om
ordninger under Den Felles Landbrugspolitik finansieret af Den Europaiske Garantifond for Land-
bruget m.v. (landbrugsstetteloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 231 af 22. marts 2018. Lov om fadevarer,
jf. lovbekendtgorelse nr. 43 af 12. januar 2016 med den andring, der folger af § 62 i lov nr. 1715 af 27.
december 2016.

Konsekvenser

Forslaget ventes ikke at fa erhvervsgkonomiske, lovgivningsmaessige og administrative konsekvenser
ud over de statsfinansielle. Der forventes heller ikke konsekvenser for udmgntningen af EU’s budget
bortset fra budgetrammen til uddeling i uddannelsesinstitutioner, og der forventes heller ikke konse-
kvenser for miljget og beskyttelsesniveauet.

Statsfinansielle konsekvenser

Med Det Europaiske Réds aftale af 21. juli 2020 afsettes der i perioden 2021-2027 ca. 9.466,9 mio. € i
labende priser til markedsudgifter (frugt og gront, skoleordninger og salgsfremme). Endvidere afsaet-
tes der i Kommissionens udmgntning af aftalen om EU’s budget i perioden 2021-2027 ca. 4.554,4 mio.
€ ilgbende priser til sarlig statte til landbrugsaktiviteter i EU’s fjernomréader (de franske oversgiske
departementer, Azorerne og Madeira) samt til de Agaeiske Jer.

Kommissionen har indtil videre kun oplyst til overordnede niveau for markedsudgifter. Der er endnu
ikke klarhed om betydningen af Det Europaeiske Rads aftale for budgettet for uddeling af frugt, grent,
melk og mejeriprodukter pa uddannelsesinstitutioner.

Kommissionens oprindelige forslag reducerede den samlede arlige budgetramme til uddeling i uddan-
nelsesinstitutioner af frugt, grent, melk og mejeriprodukter fra 250 mio. € i den geldende forordning
med knap 12 % til 220,8 mio. €, da budgettet er nedsat med et belgb svarende til den britiske andel.
Forholdet mellem tildeling til henholdsvis skolefrugt og skolemzlk er fortsat 60 % til skolefrugt og 40
% til skolemaelk. Danmark er tildelt 1,46 mio. € til skolemalk og 1,80 mio. € til skolefrugt i perioden
2014-2020. Danmarks budgettildeling forventes at veere usendret i perioden 2021-2027. Det bemaerkes
at den reelle tildeling til Danmark kan eendres pa baggrund af uudnyttede midler i andre medlemssta-
ter.
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Horing
Sagen har veeret i skriftlig horing i § 2-udvalget (landbrug) og Det Rédgivende Fadevareudvalgs EU-
underudvalg. Der er kommet falgende horingssvar:

Landbrug & Fgdevarer er tilfredse med, at store dele af den eksisterende markedsordning viderefores i
Kommissionens forslag, og at andringerne primert vedrerer overflytning af bestemmelser til andre
retsakter, herunder bestemmelserne om stotteordninger til producentorganisationer for frugt og grent,
der overflyttes til forordningen om strategiske planer for landbrugspolitikken.

I forhold til forslagets gvrige a@ndringer vurderer Landbrug & Fadevarer disse som konsekvenser af
politikomréder, man allerede er néet til enighed om tidligere. Eksempelvis er forslaget om afskaffelse
af eksportrestitution en folge af ministerbeslutningen indgdet p& WTO-ministerkonferencen i Nairobi i
2015 om udfasning af landbrugseksportstotte, og Landbrug & Fadevarer stotter denne globale afvik-
ling af eksportstotten. Samtidig er det vigtigt, at det sikres, at andre af EU’s handelspartnere sikrer til-
svarende afvikling af deres egne eksportstgtteordninger i overensstemmelse med WTO.

I forhold til sikkerhedsnettets bestemmelser for mejeriprodukter bakker Landbrug & Fadevarer op om
de eksisterende ordninger for intervention og privatoplagring. Senest har Covid-19 krisen medfert en
aktivering af ordningen for statte til privat oplagring af mejeriprodukter og oksekad. Landbrug & Fg-
devarer statter dette redskab til at stimulere markedet i Europa. Landbrug & Fadevarer foreslar desu-
den, at det under perioder med ubalance imellem priserne pa smor og skummetmelkspulver skal vaere
muligt for Kommissionen at basere opkebsprisen pa en kombination af skummetmelkspulver og
smgr. Dette med henblik pa at sikre, at sikkerhedsnettet fungerer effektivt i perioder, hvor der er be-
hov for at leegge en bund i markedet, og samtidigt at sikkerhedsnettet ikke aktiveres i perioder, hvor
der ikke er brug for det.

Det bemeerkes videre, at Landbrug & Fadevarer ikke stgtter udvidelse af muligheden for udbudsregule-
ring. Ligeledes skal krisebestemmelserne ikke udvides til at finansiere frivillig reduktion af produktio-
nen. Der skal saledes ikke veere mulighed for obligatorisk produktionsbegraensning, da det til stadig-
hed selv bgr veere markedet, der regulerer. Fodevaremarkedet er globalt, hvorfor det ikke vil have den
onskede effekt at regulere udbuddet i EU. Dette vil blot skubbe aktivitet til andre markeder, og det glo-
bale udbud vil siledes altid felge det frie markeds efterspargsel. Séledes er Landbrug & Fadevarer me-
get uenige med Europa-Parlamentets landbrugsudvalg pa dette punkt.

Landbrug & Fedevarer stotter Europa-Parlamentets @ndringsforslag om at give mulighed for opkeb til
intervention for grise- og fjerkraekad set i lyset af Brexit og truende husdyrsygdomme sasom afrikansk
svinepest og ved udbrud af fugleinfluenza. I tilfaelde af at det ikke lykkes at forhandle en handelsaftale
pa plads mellem EU og Storbritannien, eller et stort sygdomsudbrud, vil opkeb til intervention kunne
leegge en bund i markedet for henholdsvis grise- og fjerkraecked. Som det gzlder for opkeb af mejeri-
produkter, bar Kommissionen have befgjelser til stramt at styre interventionsmekanismen, siledes der
ikke skabes mulighed for spekulation til produktion til interventionsopkab.

Landbrug & Fadevarer kan ikke statte, at der arbejdes for, at “kriseforanstaltninger ogsa kan omfatte
forebyggende indsatser ved for eksempel plante- og dyresygdomme”, idet det ikke er klart, hvad det far
af konsekvenser for de tilbageveerende midler til at hdndtere de almindelige krisesituationer, der matte
opsta i lgbet af et ar. S&fremt der vil blive arbejdet for sddanne forebyggende indsatser, ma det forud-
sattes, at der afseettes yderligere midler hertil. Det er helt afgarende, at der i den nye 7-arige MFF er
minimum samme niveau af midler til almindelig kriseh&ndtering som p.t.
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Landbrug & Fadevarer stgtter ikke Europa-Parlamentets gnske om yderligere handelsnormer pé land-
brugsvarer.

Rammen for ordningerne for skolemalk og skolefrugt blev fuldt udnyttet fra dansk side i 2019, og pa
skolemelk var Danmark et af i alt 19 medlemslande, der ansagte om en forggelse af den nationale
ramme. Det er serdeles problematisk, at det danske budget for ordningen forventes reduceret med 0,8
mio. € fra 2021 i forbindelse med Storbritanniens forventelige udtraeden af EU. Landbrug & Fadeva-
rer, Mejeriforeningen og Dansk Gartneri gnsker som minimum budgettet fastholdt i den naeste bud-
getperiode, da ordningen er til stor gavn for bern og unges forbrug af sunde og naeringsrige maelkepro-
dukter og for deres indtag af frugt og grent. Ordningerne sikrer, at barn og unge fra de er helt sma far
adgang til sunde produkter i skolerne og som leder til vaner de kan fore med sig frem i livet.

Okologisk Landsforening vil ikke g ind i de tekniske detaljer i forhold til markedsordningen for land-
brugsprodukter, men i stedet gore opmerksom p4, at foreningen mener, at der er behov for en mar-
kant omstilling af EU's landbrugspolitik, som indeberer, at mindst 50 % af budgettet omstilles fra pas-
siv produktionsstgtte til betaling for faelles goder. @kologisk Landsforening ger opmerksom pé dette,
eftersom det ma forudses at pavirke, hvilke markedsordninger der er plads til, og hvordan de indrettes.
@kologisk Landsforening er af den opfattelse, at det haster med at omlagge systemet fra passiv pro-
duktionsstgtte til betaling for feelles goder. Jo leengere tid denne omlaegning udskydes, jo mere svinder
opbakningen blandt EU's borgere til overhovedet at have et EU-budget til landbruget.

EU's borgere eftersparger ifolge Okologisk Landsforening mere gkologi, mere plads til natur, rent drik-
kevand, dyrevelfeerd og et landbrug, der har en lavere klimapavirkning. Det fremgik meget klart af re-
sultaterne af den offentlige hering som Kommissionen publicerede i juli 2017 om "modernisering og
forenkling af EU's landbrugspolitik”. Der er i den grad behov for at fastholde et budget til landbruget,
men det skal anvendes pa en ny made. Det er ikke lengere fedevareforsyning, der skal have hgj priori-
tet. Erhvervet har udviklet sig, nu er det de falles goder, der skal have hgj prioritet.

De Samvirkende Kgbmaend er imod Europa-Parlamentets forslag om at etablere handelsnormer for
oksekad, svineked, maelk og mejeriprodukter. De Samvirkende Kabmaend bemerker, at de handels-
normer man kender fra andre varegrupper kun er til besvaer — sarligt hvis handelsnormerne eksem-
pelvis indeholder markningsregler, som ikke er koordineret med de horisontale markningsregler. De
Samvirkende Kgbmand finder ikke, at der er behov for mere lovgivning pa omradet, og at de navnte
varegrupper allerede er omfattet af meget detaljeret lovgivning, herunder ogsd markningsregler.

Dansk Erhverv kan umiddelbart ikke stotte Europa-Parlamentets gnske om yderligere handelsnormer
pé landbrugsvarer. Danske virksomheder er ifglge Dansk Erhverv ofte udfordret af forskellige krav i
diverse handelsnormer, og statter som udgangspunkt derfor ikke flere handelsnormer. P4 nuveaerende
tidspunkt foregar der et stort evalueringsarbejde med de allerede eksisterende handelsnormer. Evalue-
ringen skal udmente sig i en rapport. Dansk Erhverv henstiller til, at man forst tager stilling til eventu-
elle nye handelsnormer nar rapporten om evaluering af de nuvarende ligger feerdig.

Plantebranchen gnsker lige og fair konkurrence mellem animalske fodevarer og plantebaserede
fodevarer uden favorisering af nogle af produkterne. Plantebranchen tager afstand fra at betegnelser
som for eksempel "Plantefars”,”Veggie baffer”, "Vegofars” eller "Dild-dellen” skulle kunne vildlede
forbrugeren til at tro, at produkterne indeholder kad. Tvertimod gnsker branchens akterer med disse
betegnelser netop at adskille de plantebaserede fadevarer fra de animalske. "Plantefars” og "Frugtked"
er optaget i den danske ordbog. Termen "frugtked" er desuden en almindelig betegnelse for den blgde,
spiselige del af visse frugter og grantsager, ikke bare i Danmark, men ogsa i andre europeiske lande.
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Der er ifolge Plantebranchen behov for lige og fair konkurrencemuligheder mellem alle fadevarepro-
ducenter — de animalske som de plantebaserede - og det kan kun ske ved, at alle producenter er under-
lagt fuldsteendig de samme regler. Disse regler er allerede fastsat i blandt andet de generelle krav om
fair oplysningspraksis i fedevareinformationsforordningen, som blandt andet indeholder forbud mod
vildledning mht. fadevarens beskaffenhed, art, identitet og sammensztning mv. Der er siledes pa in-
gen méade behov for nye anakronistiske EU-regler, som i sidste ende ogsa vil veere til skade for udvik-
ling og nytaenkning for de animalske fedevareproducenter. Safremt landbrugsudvalgets forslag métte
blive vedtaget, vil det fa betydelige erhvervsgkonomiske konsekvenser for Plantebranchens medlem-
mer i forhold til mulighederne for at kunne afsatte plantebaserede fadevarer. Skulle forslaget blive
vedtaget, vil der derfor vaere behov for indfarelse af en liste over nationale undtagelser pa samme méde
som det galder for maelkeprodukter i henhold til bilag VII, del IIT om Melk og mejeriprodukter i den
feelles forordning nr. 1308/2013 af 17. december 2013. Plantebranchen kan samlet set ikke kraftigt nok
understrege sin modstand imod dette forslag.

Vedrarende skolemalksordningen foreslar Plantebranchen, at man ligestiller meelk fremkommet ved
normal yversekretion med plantebaserede drikke baseret pa eksempelvis havre. Disse drikke er langt
mere klimaansvarlige at fremstille. Produkterne har desuden den fordel ifolge Plantebranchen, at de
kan indtages af personer med malkeallergi. Plantebranchen finder det ret og rimeligt at give foreldre
og barn i skoler og avrige uddannelsesinstitutioner m.v. mulighed for at kunne at velge plantebase-
rede drikke péa lige fod med mzlk fremkommet ved normal yversekretion. Undersggelser og diverse
aktive tiltag som "skolestrejke for klimaet" osv. viser desuden ifalge Plantebranchen, at ikke mindst
den yngre generation gnsker at leve mere klimaansvarligt, hvilket enske den nuveaerende skolemaelks-
ordning ikke imgdekommer. En eftersporgsel pa plantebaserede drikke i skolerne vil desuden bidrage
til landbrugets omstilling til klimaansvarlig fedevareproduktion, ligesom valgmuligheden vil medvirke
til at gge unge menneskers interesse for klimaansvarlige fedevarer.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Overordnet er holdningerne til forslaget blandt andre medlemsstater positive, men nogle medlemssta-
ter er afvisende overfor, at budgettet for skoleordningerne nedsattes med den britiske andel, idet de
gnsker den del, som Storbritannien ikke udnytter for indevaerende, bliver fordelt mellem de gvrige
medlemsstater. For sa vidt angér de dele af forordning 1308/2013, der ikke foresléds &ndret, vil nogle
medlemsstater foresl4, at reglerne for intervention bliver a&ndret séledes, at opkeb til intervention til
fast pris afskaffes. Andre medlemsstater gnsker, at de sakaldte referenceteerskler (prisniveauer for in-
tervention) bliver opdateret, hvilket i praksis vil betyde en forhgjelse og dermed intervention ved ho-
jere markedspriser. Endelig er de berarte medlemsstater utilfredse med nedszttelse af stgtte til EU’s
fjernomréader og de Agaeiske Jer.

I forhold til forslagene om andringer i regler for registrering af beskyttede oprindelsesbetegnelser er
disse overvejende positivt modtaget. For sa vidt angér forslaget vedrerende vinsektoren er en rackke
medlemsstater skeptiske over for forslaget om lempelse af hvilke sorter, der ma anvendes til vinpro-
duktion. Endelig har visse medlemsstater pa linje med forslag fra Europa-Parlamentets Landbrugsud-
valg foreslaet, at der indferes krav om merkning med neeringsindhold og ingrediensliste, men at op-
lysningerne i ingredienslisten kan gives off-label for eksempel ved link til en hjemmeside, hvor oplys-
ningerne er tilgaengelige.

Der synes fortsat at veere et flertal for at opretholde forbuddet mod visse sorter til vinproduktion, mens

der formodentlig vil veere accept af, at krydsninger mellem Vitis vinifera og andre vitis-arter kan an-
vendes til produktion af vin med beskyttet oprindelsesbetegnelse.
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Flere medlemsstater har bemarket, at man fortsat finder behov for videre dreftelse af den falles mar-
kedsordning. Det geelder blandt andet muligheden for at reagere hurtigt med stotteforanstaltninger i
krisesituationer.

Regeringens forelobige generelle holdning
Regeringen laegger stor veegt pa, at dreftelser vedrerende den fzlles landbrugspolitik ikke foregriber
forhandlingerne om den kommende finansielle ramme (MFF).

Regeringen laegger generelt vaegt pa, at reformen af EU’s landbrugspolitik bidrager til en modernise-
ring af den faelles landbrugspolitik med fokus péa udvikling af en fortsat markedsorienteret, beeredygtig
og konkurrencedygtig landbrugssektor med mindre grad af markedsregulering, interventioner og over-
fladige handelsnormer. I den sammenhaeng stotter regeringen fuldt ud en afskaffelse af eksportstotte,
og ser gerne gget markedsorientering af intervention, som bidrager til at sikre, at der ikke sker opkab
til fast pris i en periode med en ellers god markedssituation.

Regeringen arbejder for, at landbrugssektoren styrkes gennem et velfungerende indre marked og fort-
sat fokus pé det globale marked og pa innovation og udvikling.

Regeringen stotter den resultatbaserede tilgang til landbrugspolitikken frem for en tilgang baseret pa
overholdelse af detaljerede krav. Regeringen arbejder ligeledes for at sikre en mere omkostningseffek-
tiv og enkel administration i medlemsstaterne.

Regeringen arbejder for, at den falles landbrugspolitik i sget omfang kan bidrage til at understotte
EU-malsatninger inden for miljo og klima mv., samt at der sikres lige konkurrencevilkar pa tvars af
EU’s medlemsstater.

I forbindelse med plante- og dyresygdomme som eksempelvis afrikansk svinepest og fugleinfluenza vil
regeringen arbejde for, at kriseforanstaltninger ikke kun fokuserer pa kompensation og stette til den
enkelte landbruger, men ogsé kan omfatte mere generelle sygdomsforebyggende tiltag.

Regeringen er positiv over for forslaget i relation til vinsektoren og arbejder saledes for, at reglerne pa
vinomréadet liberaliseres, sa det i hgjere grad er op til producenterne at traeffe beslutning om, hvilke
sorter de gnsker at anvende.

Regeringen er ligeledes positiv over for eendringer i procedurer i forbindelse med registrering af be-
skyttede betegnelser, men finder, at reglerne om transit bgr svare til reglerne i forordning nr.
2017/1001 om EU varemaerker.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har vearet forelagt Folketingets Europaudvalg den 17. juli 2020 forud for rddsmgdet for EU’s
landbrugs- og fiskeriministre den 20. juli 2020, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 9. juli 2020.

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 26. juni 2020 forud for det uformelle video-
rddsmeade for EU’s landbrugs- og fiskeriministre den 29. juni 2020, jf. samlenotat oversendt til Folke-

tingets Europaudvalg den 18. juni 2020.

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsopleeg den 24. januar 2020, jf.
samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 16. januar 2020.
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Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 13. december 2019 forud for rddsmadet (land-
brug og fiskeri) den 16.-17. december 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den
5. december 2019.

Der er oversendt samlenotat til Folketingets Europaudvalg den 28. november 2019 forud for radsmg-
det (beskeftigelse, socialpolitik, sundhed og forbrugerpolitik) den 10. december 2019.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 15. november 2019 forud for rddsmadet
(landbrug og fiskeri) den 18. november 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 7. november 2019.

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 11. oktober 2019 forud for raidsmgdet (land-
brug og fiskeri) den 14.-15. oktober 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 3.
oktober 2019.

Sagen har veret skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg forud for rddsmedet (landbrug og fiskeri)
den 15. juli 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juli 2019.

Sagen har veret skriftligt forelagt partigrupperne den 7. juni 2019 (og efterfelgende Folketingets Euro-
paudvalg) forud for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 18. juni 2019, jf. samlenotat oversendt til Fol-
ketingets Europaudvalg den 4. juni 2019.

Sagen har veret skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. maj 2019 forud for rddsmedet
(landbrug og fiskeri) den 14. maj 20109, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 2.
maj 2019.

Sagen har veaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 12. april 2019 forud for radsmedet (landbrug
og fiskeri) den 15. april 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. april 2019

Sagen har vearet forelagt Folketingets Europaudvalg den 15. marts 2019 forud for radsmgadet (landbrug
og fiskeri) den 18. marts 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 7. marts
2019.

Sagen har vearet forelagt Folketingets Europaudvalg den 25. januar 2019 forud for rdidsmadet (land-
brug og fiskeri) den 28. januar 20109, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 17. ja-
nuar 2019.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. december 2018 forud for rddsmadet
(landbrug og fiskeri) den 17.-18. december 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaud-
valg den 6. december 2018.

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 16. november 2018 forud for raidsmadet
(landbrug og fiskeri) den 19. november 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 8. november 2018.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 5. oktober 2018 forud for rddsmedet (land-

brug og fiskeri) den 15. oktober 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 27.
september 2018.
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Sagen har veret skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg forud for rddsmgdet (landbrug og fiskeri)
den 16. juli 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 5. juli 2018.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 27. juni 2018.

Sagen har veeret forelagt Folketingets den 13. juni 2018 forud for raidsmedet (landbrug og fiskeri) den
18. juni 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juni 2018.

Endelig har Kommissionens meddelelse om fremtidens landbrugspolitik veeret forelagt Folketingets
Europaudvalg den 8. marts 2018 forud for radsmedet (landbrug og fiskeri) 19. marts 2018, jf. samle-
notat oversendt til Folketingets Europaudvalg 16. marts 2018.

Meddelelsen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. februar 2018 forud for raidsmedet
(landbrug og fiskeri) den 19. februar 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den
1. februar 2018.

Meddelelsen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 26. januar 2018 forud for radsmedet
(landbrug og fiskeri) den 29. januar 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den
18. januar 2018.

Meddelelsen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 8. december forud for radsmedet
(landbrug og fiskeri) den 11.-12. december 2017, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg

den 30. november 2017.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fedevareudvalg.

Internationale handelsaftaler og —forhandlinger pa landbrugsomradet
KOM-dokument foreligger ikke

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 12. marts 2020. ZAn-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen ventes pd rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 21. september 2020 at orientere om
status for EU’s regionale og bilaterale handelsaftaler og -forhandlinger samt multilaterale forhand-
linger pa landbrugsomrddet. Sagen er pa dagsordenen for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 21.
september 2020 med henblik pa orientering og udveksling af synspunkter.

Baggrund

Kommissionen ventes pa raidsmedet (landbrug og fiskeri) den 21. september 2020 at orientere om sta-
tus for EU’s regionale og bilaterale handelsaftaler og —forhandlinger samt multilaterale forhandlinger
pé landbrugsomréadet.

Sagen er pa dagsordenen for raidsmadet (landbrug og fiskeri) den 21. september 2020 med henblik pa
information fra Kommissionen og udveksling af synspunkter.

Formal og indhold
Igangvaerende frihandelsforhandlinger
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EU og Mercosur-landene (Argentina, Brasilien, Paraguay, Uruguay) indgik den 28. juni 2019 en poli-
tisk aftale om handelsdelen af en bredere associeringsaftale. I gjeblikket pagar den juridiske gennem-
gang og oversattelse til alle EU’s sprog, hvorefter aftalen kan forelaegges for Radet og Europa-Parla-
mentet til godkendelse. Det er endnu uvist, hvornar godkendelse precist kan finde sted.

EU og Mexico pabegyndte i juni 2016 forhandlingerne om en modernisering af den eksisterende fri-
handelsaftale fra 2000. Parterne blev enige om de sidste detaljer i begyndelsen af 2020. Med moderni-
seringen af aftalen har man sikret yderligere liberalisering af handelen med varer og tjenesteydelser,
reduktion af ikke-toldmeessige handelshindringer m.m. samt investeringsbeskyttelse som kendt fra
handelsaftalen med Canada (CETA). Aftalen forventes tidligst at blive behandlet i Radet i efteraret
2020.

EU og Chile indledte i november 2017 forhandlinger om modernisering af handelsdelen (med blandt
andet investeringsbeskyttelse) af den eksisterende associeringsaftale mellem parterne. Forhandlin-
gerne skrider fremad, og parterne har bl.a. udvekslet toldtilbud. Det er endnu uvist, hvornér forhand-
lingerne kan afsluttes.

Forhandlingerne med henholdsvis Australien og New Zealand blev igangsat i sommeren 2018, og der
er nu afviklet 7 og 8 forhandlingsrunder med begge parter. I begge forhandlingsforlgb er der udvekslet
toldtilbud og god fremdrift i forhandlingerne. Det er dog usikkert, om det vil vaere muligt at opna poli-
tisk enighed i 2020.

Forhandlinger om en regional frihandelsaftale mellem EU og ASEAN3-landene blev igangsat i 2007,
men mangel pa fremskridt gjorde, at man besluttede i forste omgang at sgge handelsliberalisering gen-
nem bilaterale frihandelsaftaler med de enkelte ASEAN-lande. Ambitionen er, at disse aftaler pa sigt
kan udgere byggesten til en egentlig EU-ASEAN frihandelsaftale.

I det bilaterale forhandlingsspor indledte EU og Filippinerne i 2017 forhandlinger om en frihandelsaf-
tale. Ambitionen er en ambitigs og omfattende aftale. Filippinerne er blandt de storste aftagere af
landbrugsprodukter fra EU, s en frihandelsaftale vil potentielt vere til fordel for EU’s landbrugssek-
tor, men forhandlingerne har ligget stille siden 2017. EU indledte i 2016 desuden forhandlinger med
Indonesien om en frihandelsaftale, som potentielt ogsa vil indebaere fordele for landbrugssektoren i
EU. Der er afholdt ni forhandlingsrunder. Fra dansk side arbejdes sammen med ligesindede EU-lande
for, at forhandlingerne bidrager til beeredygtig produktion af ravarer, isaer palmeolie. Tidligere ind-
ledte frihandelsforhandlinger med Malaysia blev sat i bero i 2012 efter malaysisk enske. Efter valget i
Thailand sidste &r undersgges mulighederne for genoptagelse af frihandelsforhandlinger med Thai-
land, der blev indledt i 2013, men sat i bero efter militeerkuppet i 2014.

EU og USA annoncerede den 21. august 2020 indgéelsen af en handelspolitisk miniaftale, der fjerner
eller reducerer tolden pa et mindre antal toldlinjer. Fra amerikansk side reduceres tolden pa bestemte
typer krystalglas, lightere, krudt/spraengstoffer, maling og feerdigretter indeholdende krebsdyr, blad-
dyr eller lign. Fra EU’s side fjernes tolden pa amerikansk eksport af hummer til EU i en femérig peri-
ode. Der er tale om parternes forste bilaterale aftale om toldreduktioner i mere end to artier, og aftalen
ses som et forste skridt mod deeskalering af de lettere anstrengte handelsrelationer blandt andet som
folge af Airbus/Boeing-tvisten om ulovlig statsstatte (jf. herunder).

3 Brunei, Cambodja, Indonesien, Laos, Malaysia, Myanmar/Burma, Filippinerne, Singapore, Thailand og Vi-
etnam.
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Et voldgiftspanel i WTO afgjorde den 2. oktober 2019, at USA retmeessigt kan indfere told for 7,5 mia.
USD pé europziske varer som kompensation for ulovlig europzisk statsstatte til flyproducenten Air-
bus. EU har rejst en lignende sag i WTO mod USA'’s statsstotte til flyproducenten Boeing, hvor det
nedsatte voldgiftspanel forst forventes at na en afggrelse i anden halvdel af 2020. I overensstemmelse
med voldgiftsafggrelsen indfarte USA den 18. oktober 2019 kompensationstold pa 10 % pa fly og 25 %
pa landbrugsprodukter og andre varer. Storstedelen (87 %) af tolden rammer de fire Airbus-lande
(Tyskland, Storbritannien, Frankrig og Spanien). Den resterende told er fordelt mellem de gvrige med-
lemslande, herunder ogsé bl.a. danske fadevarer som ost, smar, forarbejdet svineked og muslinger.
Fra amerikansk side har man flere gange justeret kompensationstolden, senest med virkning fra den 1.
september 2020, hvilket imidlertid ikke har haft betydning for de omfattede danske fadevarer. Hvor-
dan sagens videre skaebne i WTO-systemet forlgber er uvist, idet appelorganet ikke laengere er funkti-
onsdygtigt. EU tilstreeber fortsat at na til enighed med USA om en fjernelse af den amerikanske kom-
pensationstold samt at undga at indfere en europzisk kompensationstold, som ellers vil veere alterna-
tivet, nar voldgiftspanelet treffer sin afgarelse i Boeing-sagen.

I februar 2020 vedtog Rédet forhandlingsdirektiver, som fastleegger EU’s position for forhandlingerne
med Storbritannien om det fremtidige forhold til EU efter Brexit. Forhandlingerne begyndte primo
marts 2020. I juni 2020 blev der gjort status pa udviklingen i forhandlingerne, og det stod klart, at
Storbritannien pa trods af begrensede fremskridt i forhandlingerne ikke gnskede at ggre brug af mu-
ligheden for en forlengelse af overgangsperioden. Pa trods af et intensiveret forhandlingsforlgb over
sommeren er der fortsat stor afstand mellem parterne pa centrale spergsmal, ikke mindst i forhold til
lige konkurrencevilkér (level playing field’) og fiskeri, men ogsa intern og ekstern sikkerhedspolitik,
EU-domstolens rolle og aftalens arkitektur er vanskelige emner. I EU-kredsen er der bred opbakning
til chefforhandler Barnier og EU’s forhandlingstilgang med veegt pé et sé taet fremtidigt forhold som
muligt til Storbritannien med balance mellem rettigheder og pligter. Intensive forhandlinger fortsaetter
i efteraret, hvor sidste forhandlingsrunde forventes afholdt den 2. oktober 2020 med sigte pa efterfol-
gende indgaelse af en politisk aftale.

Feerdigforhandlede frihandelsaftaler

Frihandelsaftalen mellem EU og Japan tradte i kraft den 1. februar 2019. Det er EU’s hidtil storste
frihandelsaftale, og der er tale om den sterste &bning af det japanske marked nogensinde. Aftalen sik-
rer attraktiv markedsadgang for bl.a. svinekad og mejeriprodukter. Ud over toldafviklingen har der fra
EU’s side vaeret fokus pa ophavelse af tekniske handelshindringer, og der er eksempelvis opniet gode
resultater vedrgrende godkendelsesprocedurer for fodevaretilsatningsstoffer.

Frihandelsaftalen mellem EU og Canada (CETA) tradte i forelgbig anvendelse den 21. september 2017.
Endelig ikrafttraeden af aftalen kraever national ratifikation i hver enkelt EU-medlemsstat. Folketinget
tilsluttede sig dansk ratifikation den 1. juni 2017.

Den forste frihandelsaftale i den nye generation af EU’s frihandelsaftaler blev indgaet med Sydkorea.
Aftalen tradte endeligt i kraft i december 2015 efter at have varet i forelgbig ikrafttraeden siden juli
2011. Aftalen medferte afvikling af neesten alle toldsatser og har fort til en meget vaesentlig stigning i
samhandelen med varer og tjenesteydelser samt investeringer.

EU og Singapore afsluttede i december 2012 de politiske forhandlinger om en frihandels- og investe-

ringsaftale. Frihandelsaftalen tradte i kraft i 2019, mens investeringsbeskyttelsesaftalen forst kan
treede i kraft efter ratifikation af samtlige medlemsstater, hvilket erfaringsmeessigt kan tage flere ar.
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Frihandelsaftalen mellem EU og Vietnam tradte i kraft den 1. august 2020. Frihandelsaftalen fjerner
blandt andet tolden p4 stort set alle varer, herunder landbrugsvarer. Samtidig abnes det vietnamesiske
marked for europziske serviceudbydere pé en reekke omrader. Aftalen skal generelt sikre ens spillereg-
ler for europaiske og vietnamesiske virksomheder. Endelig indeholder aftalen bestemmelser, der skal
sikre forsvarlige sociale og miljomeessige standarder.

WTO-forhandlingerne

Uenigheder blandt WTO’s medlemmer kombineret med den anspaendte relation mellem USA og Kina
leegger fortsat pres pa det multilaterale handelssystem. Krisen i WTO handler blandt andet om mang-
lende fremdrift i forhandlingssporet samt behov for opdatering af WTO’s regelsat. Dertil kommer
sporgsmalet om udviklingslandenes handelsvilkir i WTO. Det mest akutte problem er dog krisen i
tvistbileeggelsessystemet, hvor appelorganet opherte med at fungere den 10. december 2019 som folge
af USA’s blokering for udneevnelse af nye medlemmer.

EU legger afggrende veegt pa en multilateral model for tvistbileeggelse med appelmulighed, men har
givet situationens alvor valgt at fremsaette forslag om en alternativ midlertidig voldgiftsmekanisme, s
leenge appelorganet ikke er funktionsdygtigt.

WTO’s ministerkonference (MC12), som skulle vaere afholdt i Kasakhstan i juni 2020, blev aflyst som
folge af COVID-19, og der er endnu ikke fastlagt et nyt tidspunkt for MC12. Der er begransede forvent-
ninger til, at ministerkonferencen kan levere konkrete resultater i form af nye aftaler, heller ikke pa
landbrugsomradet. Storst opmaerksomhed knytter sig til, om der kan indgas en multilateral aftale om
fiskerisubsidier, som knytter sig til verdensmal 14 (SDG) om beskyttelse af havene. Danmark er med i
en gruppe af lande, der arbejder for, at der i margen af ministerkonferencen atholdes et grant side-
event.

COVID-19 pandemiens handelspolitiske konsekvenser

Som falge af COVID-19 pandemien ses protektionistiske tendenser i mange lande, konkret gennem re-
gulering af handlen, herunder med fadevarer. Afhaengigt af, om landene er nettoeksportarer eller -im-
porterer af landbrugsvarer, er der eksempler pa henholdsvis eksportbegransninger eller regulering af
importen. Endvidere har en reekke lande gennem nationale hjelpepakker og lignende tiltag ydet statte
til blandt andet landbrugs- og fadevareomradet, hvilket har konsekvenser for den internationale han-
del. Pa canadisk initiativ har EU sammen med flere andre lande, blandt andet USA, Kina, Japan, Au-
stralien og Brasilien, stattet en erkleering i WTO-regi, der understreger vigtigheden af 8bne markeder
og at COVID-19 pandemien ikke ma fore til eksportbegraensninger eller andre former for handelsbarri-
erer.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres, men skal i henhold til TEUF artikel 207, stk. 3 og jf. artikel 218
godkende frihandelsaftaler.

Neaerhedsprincippet

Der redeggres ikke for nerhedsprincippet i denne sammenheng, da der ikke er tale om stillingtagen til
konkrete forslag.
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Konsekvenser

Droftelsen har ikke i sig selv lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Droftelsen vil ikke
i sig selv bergre beskyttelsesniveauet. Det vurderes, at 4bningen af nye markeder og indgéelsen af nye
handelsaftaler generelt vil have positive erhvervsgkonomiske og samfundsgkonomiske effekter.

Horing
Sagen har veret i skriftlig hering i § 2-udvalget (landbrug), hvor der er indkommet falgende bemaerk-
ninger:

Landbrug & Fedevarer stotter generelt EU’s offensive handelspolitik, hvor der er fokus pé indgéelse af
frihandelsaftaler med strategisk vigtige markeder. Fokus pa eksport er — ifolge Landbrug & Fadevarer
— afggrende for at sikre vaekst og beskeftigelse i Danmark og i Europa.

Felles for den danske landbrugs- og fadevareklynge er et gnske om fokus p4, at der hurtigst muligt
forhandles gode rammer for det fortsatte handelssamarbejde med Storbritannien, s der sikres en fort-
sat uhindret adgang til det britiske marked; at den aktive EU-handelspolitik fortsaettes med det formal
at skabe nye markedsmuligheder ved at forhandle nye ambitigse handels aftaler saerligt i kelvandet pa
usikkerheden omkring Brexit; at vekstmarkeder som blandt andet Kina og Indien rummer et stort po-
tentiale og derfor ber prioriteres i forhold til nye handelsaftaler; at sikre en fuld og transparent imple-
mentering af allerede indgdede handelsaftaler, og at aftalerne ikke misbruges; at aftalerne for sa vidt
angar markedsadgang til EU indeholde klare krav i forhold til centrale omréader, som paferer produkti-
onen i EU sarlige omkostninger, sisom blandt andet fadevaresikkerhed og dyrevelfaerd; at WTO fort-
sat prioriteres og om muligt moderniseres til i endnu hgjere grad at kunne opretholde gensidige regler
for samhandel, idet EU aktivt bar sgge lasninger multilateralt for at sikre et fremtidsdueligt WTO.

Generelt bar enhver frihandelsaftale indgéet af EU med tredjelande vaere omfattet af en "single
pocket”-tilgang i WTO-regi, der sikrer, at EU’s handelsindremmelser i form af nye eller stgrre import-
tarifkvoter indgar med fuld og akkumuleret effekt i fremtidige WTO-forhandlinger om yderligere libe-
ralisering af den globale handel.

Landbrug & Fadevarer bemarker, at den delvist vedtagne TPP-aftale mellem Japan, Canada, Austra-
lien, Malaysia, Mexico, Peru, Vietnam, Brunei, Chile, Singapore og New Zealand uden om USA - for-
uden den indgaede USA-Japan-aftale — laegger pres pa EU for at indga flere bilaterale handelsaftaler. I
denne sammenhang stotter Landbrug & Fadevarer en opsplitning af fremtidige handelsaftaler i en
handelsrelateret del og en investeringsrelateret del, saledes at feerdigforhandlede handelsaftaler sikres
en hurtigere ratifikation og anvendelse.

Landbrug & Fadevarer ser det desuden som vigtigt, at der bliver skabt markedsadgang, fx i form af ve-
terinaere certifikater, til lande i Sydamerika, herunder de lande som EU har indgéet frihandelsaftaler
med (Chile, Peru, Colombia og de centralamerikanske lande). Landbrug & Fadevarer ser gerne, at der
ved en eventuel revidering af aftalen med Peru og Colombia arbejdes for nul-told for fersk/kelet svine-
kad. For eksempel har USA nul-told til Colombia, hvilket setter EU i en meget sveer konkurrencemaes-
sig situation.

Landbrug & Fedevarer stotter principielt set fri og fair handel med Mercosur, som EU netop har ind-

gdet en politisk aftale med. Eksempelvis har mejerisektoren offensive interesser pa markedet og er til-
fredse med de kvoter til Mercosur-landenes eksportarer, der er givet pa ost, smgr og malkepulver.
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Omvendt har primart EU’s okse- og fjerkraekad betalt en hgj pris for aftalen, idet Mercosur far en ek-
sportkvote for okseked ind i EU pa 99.000 tons slagtekropsaekvivalens (ca. 76.000 tons produktvagt)
og for fjerkrae en kvote pa 180.000 tons slagtekropsakvivalens (129.000 tons produktveaegt), der samti-
dig bliver toldfri. Denne tilbudte maengde omfattes desuden ikke af kvotedelingen i forbindelse med
Brexit, hvorfor den alene tilfalder EU27. Dette vurderes af Landbrug & Fedevarer ikke holdbart for sta-
biliteten pa EU’s marked for okse- og- fjerkraeked eller for den danske eller EU’s samlede okse- og fjer-
kraesektor.

Det er centralt, at en implementering af aftalen med Mercosur sker i overensstemmelse med tidligere
anvendte principper for kvotetildeling baseret pa licenser og historisk samhandel, sdledes at enkelte
store kadeksporterende virksomheder fra Mercosur ikke kan satte sig pd meget vasentlige dele af
markedet for import af ked til EU med negative konsekvenser for iseer SMV’ers mulighed for at agere
pa markedet. Det er desuden centralt, at Europa-Kommissionen sikrer en lige og fuldstaendig imple-
mentering af aftalens bestemmelser, og at der i tilfeelde af uoverensstemmelser om aftalens implemen-
tering i Mercosur felges op hurtigt blandt andet med brug af den nyoprettede chief trade enforcement
officer i Europa-Kommissionen.

Landbrug & Fadevarer laegger veegt pa, at den konstruktive dialog med USA inden for rammerne af
TTIP-forhandlingerne genoptages. Den netop indgiede miniaftale mellem parterne kan evt. fungere
som forste skridt pa vejen. Den fortsatte dialogen mé ske pé grundlag af videnskabelige standarder af
de forskellige reguleringstilgange i henholdsvis EU og USA. Herunder papeges fra dansk fjerkraessek-
tors side, at der i forhandlingerne bar tages serligt hensyn til EU’s forsigtighedsprincip og folsomme
sektorer, hvor EU allerede har givet veesentlige importindremmelser i WTO eller som er saerligt gkono-
misk konkurrenceudsatte pa grund af forskellige lovbestemte produktionsmetoder.

Ydermere finder Landbrug & Fadevarer det vigtigt, at arbejdet med frihandelsforhandlinger i Sydest-
asien, bade i forhold til ASEAN-blokken som helhed og de bilaterale beveaegelser mod forhandlinger
med Indonesien og Filippinerne, prioriteres, da der her findes et stort yderligere potentiale for blandt
andet dansk mejerieksport.

I forhold til de igangveerende Australien-frihandelsforhandlinger har seerligt mejerisektoren udeluk-
kende offensive interesser. Oksekadssektoren har defensive interesser i forhandlingerne med bade Au-
stralien og New Zealand. EU28 importerede i 2018 ca. 15.000 tons oksekad fra Australien og ca. 5000
tons fra New Zealand. Der eksporteres ikke noget neevnevardigt den anden vej. En reduktion eller fjer-
nelse af den nuvarende told pa 12,8 % + et fast belgb pr. 100 kg athangigt af udskeringen vil presse
den europaiske oksekadssektor, der i forvejen er under stort pres fra usikkerheden omkring Brexit og
forhandlingerne den mulige, endelige godkendelse af Mercosur-aftalen.

Landbrug & Fadevarer finder det slutteligt positivt, at der tidligere pa aret blev indget en politisk af-
tale om EU-Mexico-samhandlen, idet den fjerner tolden pa en lang rakke landbrugsprodukter. Ek-
sempelvis har fjerkraesektoren faet en ganske tilfredsstillende aftale pa plads om eksport til Mexico,
idet der sker en fuld toldliberalisering af eksporten af maskinsepareret kad til forarbejdningsindu-
strien fra ikrafttraedelsen af aftalen, mens der over en arraekke indfases en EU-toldkvote pa 20.000
tons fjerkrelar. Inden for grisesektoren er der tilsvarende opnaet tilfredsstillende resultater vedr. skin-
keimport ind i EU og kam-eksport ind i Mexico.
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DyrevaernsOrganisationernesSamarbejdsOrganisation (DOSO) henstiller til, at dyrevelfaerd indfajes

som et kardinalpunkt i samtlige internationale handelsaftaler sdledes, at EU (de enkelte medlemssta-
ter) har frihed til at fravalge import af animalske produkter, der ikke mindst lever op til EU’s egne reg-
ler for dyrevelfaerd. DOSO mener, at internationale handelsaftaler skal modvirke handel med og i saer-
deleshed transport af levende dyr til fordel for handel med kroppe og forarbejdede produkter.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

En del medlemsstater har fokus p4 de mulige negative konsekvenser for sensitive europeiske sektorer
som folge af en gget global samhandel med fadevarer. Der er samtidig generelt bred enighed blandt
medlemsstaterne om vigtigheden af en ambitiss EU-frihandelsdagsorden. For sa vidt angar WTO er
der fuld opbakning fra medlemsstaterne til Kommissionens aktive indsats for at fremme og moderni-
sere det multilaterale handelssystem.

Regeringens generelle holdning

Fra regeringens side vil man tage Kommissionens orientering til efterretning, idet omfattende og am-
bitigse frihandelsaftaler generelt er i Danmarks interesse som et vigtigt skridt pa vejen til at opna for-
bedret adgang til en rakke store markeder med deraf folgende foragede eksportmuligheder og vaekst i
Danmark. Endvidere kommer handelsliberalisering generelt danske forbrugere til gode i form af lavere
priser og starre udvalg af varer og tjenesteydelser. Fra dansk side bakker man derfor op om en fri og
fair handelspolitik baseret pa respekt for beeredygtig udvikling, miljg, klima og arbejdstagerrettighe-
der.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Notat om sagen har senest vaeret oversendt til Folketingets Europaudvalg forud for raidsmede (land-
brug og fiskeri) den 23. marts 2020, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 12.
marts 2020.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg.

Kommissionens forslag til Riadets forordning om sndring af forordning (EU)
2020/123 for sa vidt angar visse fiskerimuligheder for 2020 i EU-farvande og
andre farvande

KOM (2020) 344

Nyt dokument.

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag om &ndring af Radets forordning (EU) 2020/123 blandt andet
for sG vidt angar fastszettelse af fiskerimuligheder for lodde i grenlandske farvande, bestemmelser
om adgang til fiskeri efter bldhvilling og endelig fastsaettelse af EU’s kvote for sperling i Nordseen og
Skagerrak. En vedtagelse af forslaget skonnes ikke at berore beskyttelsesniveauet i Danmark. Sagen
forventes vedtaget pd et kommende radsmede.

Baggrund

Kommissionen har den 30. juli 2020 ved KOM (2020) 344 fremlagt forslag til Radets forordning om
e&ndring af forordning (EU) 2020/123 for sa vidt angar visse fiskerimuligheder for 2020 i EU-farvande
og andre farvande.
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Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3 og kan vedtages af Radet med kvalificeret
flertal. Forslaget er fremsendt i en dansk sprogudgave den 30. juli 2020.

Sagen forventes vedtaget pd et kommende rddsmade.

Formal og indhold

Réadet (landbrug og fiskeri) opnéede i december 2019 politisk enighed om en forordning om fastsaet-
telse af fiskerimuligheder for 2020 i EU-farvande og for EU-fartgjer i visse andre farvande og for visse
fiskebestande og grupper af fiskebestande (2020/123).

Forslaget indeholder blandt andet fastsaettelse af fiskerimuligheder for lodde i granlandske farvande,
bestemmelser om adgang til fiskeri efter blahvilling og endelig fastsaettelse af EU’s kvote for sperling i
Nordsgen og Skagerrak.

Fiskerimuligheder for lodde i gronlandske farvande

Ifolge protokollen til fiskeripartnerskabsaftalen mellem EU og Gregnland skal EU tildeles 7,7 % af den
samlede tilladte fangstmangde (TAC) for lodde, som skal fiskes i grenlandske farvande i ICES-
underomrade 5 og 14. I henhold til radgivningen fra Det Internationale Havundersogelsesrad (ICES)
om en initialmaengde pa 169.520 tons og i overensstemmelse med protokollen til fiskeripartnerskabs-
aftalen, tilbad Grenland den 12. juni 2020 EU 13.053 tons lodde. Fangstperioden for denne TAC
begynder den 20. juni 2020 og slutter den 15. april 2021. I Radets forordning (EU) 2020/123 blev TAC
for lodde fastsat til nul for perioden mellem den 20. juni 2019 og den 30. april 2020 og bar derfor
@ndres i overensstemmelse hermed for perioden mellem den 20. juni 2020 og den 15. april 2021. Det
indebeerer, at 10.000 tons efter aftale overfores til Norge, mens de resterende 3.053 tons kan fiskes af
EU, hvoraf Danmark har langt sterstedelen af kvoten.

Adgang til blghvilling i feereske farvande

Ved aftalen mellem Fargerne og EU for 2020 giver parterne hinanden adgang til deres farvande for at
fiske efter blahvilling op til en begransning pa 37.500 tons hver. En serlig betingelse i Kommissionens
forslag begraenser den maengde blahvilling, medlemsstaterne kan fiske af deres egne kvoter i feergske
farvande til en vis procentdel af den samlede EU-andel. Denne procentdel bar svare til den andel, som
EU's adgangsrettigheder pé 37.500 tons udger af den samlede EU-andel pa 326.484 ton. Dette udger
en procentdel pd 11,4 %, som er den mengde, medlemsstaterne kan fiske af deres egne kvoter i
feeraske farvande. Denne procentdel, som i gjeblikket er fastsat til 7 %, foreslds endret i
overensstemmelse hermed.

Adgang til blghvilling 1 EU-farvande

Aftalen mellem Norge og EU om ad hoc-fiskeriordninger vedregrende forvaltningen af blahvilling og
atlanto-skandisk sild for 2020 tillader, at begge parter kan fiske 190.809 ton bléhvilling i hinandens
farvande. En sarlig betingelse begraenser Norges fiskeriadgang i EU-farvande i 4a (Nordsgen) til
40.000 tons. Denne fangstbegransning i 4a udger 21 % af Norges samlede adgangskvote i EU-
farvande i 2, 4a, 5 og 6 nord for 56°30'N og 7 vest for 12°V. Denne procentdel, som i gjeblikket er
fastsat til 18 %, foreslds &ndret i overensstemmelse hermed.

Sperling i Nordseen og Skagerrak/Kattegat

ICES har radgivet om, at sperling i Nordsgen og Skagerrak/Kattegat for perioden 1. november 2019 til
31. oktober 2020 ikke skulle overstige 167.105 tons. Heraf reserverede EU 92.000 tons og fastsatte en
forelgbig TAC til EU pa 65.000 tons i Radets forordning (EU) 2019/1838. Efter konsultationer over-
forte EU fra den resterende reserve 14.500 tons til Norge og 5.000 tons til Faergerne. I et supplerende
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non paper fra Kommissionen af 31. juli 2020 foreslés det at tilfgje de resterende 7.500 tons af EU’s re-
serverede mangde til EU’s nuvarende kvote.

Yderligere elementer

Forslaget indeholder derudover forslag til fastsaettelse af fiskerimuligheder for ansjos for perioden 1.
juli 2020 til 30. juni 2021. I Radets forordning (EU) 2020/123 blev TAC'en for ansjos i ICES-
underomrade 9 og 10 og i EU-farvande i CECAF 34.1.1, geeldende fra den 1. juli 2020 til den 30. juni
2021, sat til nul i afventning af den nye videnskabelige radgivning. Ansjos er en art med en kort livs-
cyklus, og den videnskabelige rddgivning blev fremlagt den 18. juni 2020. Fangstbegransningerne for
ansjos foreslés endret i overensstemmelse med den seneste videnskabelige rddgivning fra ICES og
fastseettes til 15.699 tons.

Det fremgar, at Storbritannien vil blive konsulteret om forslaget, da det er fremsat i overgangsperio-
den, i overensstemmelse med bestemmelserne i Udtraedelsesaftalens artikel 130, stk. 1.

Sagen forventes vedtaget pa et kommende rddsmeade.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Nearhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den felles fiskeripolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgode-
set.

Galdende dansk ret
Ikke relevant.

Konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

De foresldede &ndringer af TAC og kvoter kan have visse begransede positive erhvervsgkonomiske
konsekvenser for danske fiskere, sdfremt den endelige kvote for sperling i Nordsgen og Skagerrak/Kat-
tegat, der indebarer en supplerende mangde til Danmark, og muligheden for fiskeri efter lodde i gron-
landske farvande bliver udnyttet. Hvis de ekstra fiskerimuligheder for sperling bliver udnyttet, og lod-
dekvoten, der fiskes i gronlandske farvande, landes i Danmark, har det ogsa beskedne afledte er-
hvervsgkonomiske konsekvenser for forarbejdningsindustrien.

En vedtagelse af forslaget skeannes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

Horing
Sagen har veeret i horing i § 5-udvalget (fiskeri), hvor der er kom falgende bemerkninger:

Danmarks Pelagiske Producentorganisation (DPPO) hilser loddekvoten ved Grgnland velkommen men
beklager samtidig, at kvoten forst bliver fastlagt nu. DPPO ser gerne, at man fremadrettet fik fastsat

loddekvoten tidligere.

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPQO) havde ingen egentlige bemaerkninger til

teksten i forslaget, men bemarkede, at man havde problemer i forhold til redskabsanvendelse i Katte-
gat, hvor sma fartgjer under 10 meter skulle anvende paneler, hvilket skabte store problemer. Endvi-
dere var reglerne om placering af panelet problematisk. Man gnskede lgsning pa disse problemer.
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Generelle forventninger til andre landes holdninger
Forslaget forventes vedtaget med kvalificeret flertal.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen laegger generelt vaegt pa, at fiskeriet sker pa baggrund af den bedste videnskabelige radgiv-
ning, herunder at fiskeriet sker i overensstemmelse med princippet om maksimalt baeredygtigt udbytte
(MSY). Regeringen stotter forslaget om fiskerimuligheder efter lodde i grenlandske farvande. Endvi-
dere stotter regeringen forslaget om at tilfgje den resterende del af EU’s reserverede mengde for sper-
ling i Nordsgen og Skagerrak/Kattegat til kvoten fastsat for perioden 1. november 2019 til 31. oktober
2020.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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