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Dagsordenspunkt 1a:  COVID-19 relaterede tiltag: Gkonomiske aspek-
ter i lyset af COVID-19

1. Resume

ECOFIN ventes at gore status for arbejdet med at handtere COV'ID-19-krisen pa EU-niveau
0g nationalt nivean. Droftelsen vil bl.a. kunne vedrore opfolgningen pa forslag til felleseuropaiske
tiltag i rapporten fra udvidet eurogruppe af 9. april 2020 til Det Europaiske Rad, den overord-
nede indsats med nationale tiltag samt Kommissionens prognose fra 6. maj 2020.

Regeringen stotter arbejdet med at handtere de okonomiske konsekvenser af COVID-19, herun-
der den koordinerede indsats pa EU-nivean samt nationale tiltag.

2. Baggrund og indhold

Pa ECOFIN 19. maj 2020 ventes finansministrene at gore status for det omfattende
arbejde med at handtere COVID-19-krisen pa EU-niveau savel som nationalt ni-
veau. En droftelse heraf vil ogsd kunne finde sted i udvidet eurogruppe den 15. maj
2020.

Statusdreftelsen vil bl.a. kunne vedrore opfolgning pé finansministrenes rapport af
9. april 2020 til Det Europaiske Rad (DER), herunder en rakke af rapportens for-
slag til faelleseuropaxiske tiltag mhp. at imedegi de okonomiske konsekvenser af
COVID-19'. Droftelsen ventes bl.a. at kunne komme ind pa folgende tiltag:

. Eurolandenes fzlles linefond (ESM): Eurolandende enedes 8. maj om, at
alle eurolande kan opna adgang til sxrlige lin fra ESM relateret til COVID-
19-krisen ("Pandemic Crisis Support”). Lanene vil som udgangspunkt vare 2
pct. af et eurolands BNP og alene vare betinget af anvendelse til sundheds-
relaterede udgifter.

o Den Europ=ziske Investeringsbank (EIB): Som opfelgning pa finansmi-
nistrenes rapport har EIB fremlagt et forslag til en garantifond byggende pa
nationale garantier fra EU-landene pa 25 mia.” euro samlet set. Fonden skal
understotte finansiering for 200 mia. euro pa tvars af EU til virksomheder
med finansieringsbehov som felge COVID-19. Der pagar aktuelt arbejde i
EIB's bestyrelse mhp. snarest at vedtage et forslag til en garantifond

. EU-instrument til stgtte af nationale lenkompensationsordninger
(SURE): Arbejdet med at vedtage og etablere SURE pagitr, jt. serskilt dags-
ordenspunkt.

o Genopretningsfond: Kommissionen ventes medio maj at fremlagge forslag
om en ny fond til at stotte genopretningen af europaisk skonomi, jf. serskilt
dagsordenspunkt.

! DER endosserede 23. april rapportens tiltag vedr. eurolandenes falles linefond, Den Europeiske Investeringsbank og EU-
instrumentet til stotte af nationale lonkompensationsordninger (SURE), og opfordrede samtidig til at gore disse operationelle
inden 1. juni 2020.

2 EU-landene skal stille garantier ift. deres ejerandele i EIB. Danmarks ejerandel i EIB er 2,64 pct. Danmark ventes derfor at
skulle stille garantier for omkring 5 mia. kr.



o EU-budget-fleksibilitet: Forslaget om yderligere midlertidig fleksibilitet i
regi af BU-budgettet (Coronavirus Response Investment Initiative Plus (CRII+))
tradte 1 kraft den 24. april. Forslaget skal ses i tilleg til forslaget Coronavirus
Response Investment Initiative, der har til formal, at oge fleksibiliteten i udmentnin-
gen af samhorighedsmidler, si endnu ikke udmontede samhorighedsmidler kan
anvendes til initiativer, der kan afbede de socioskonomiske konsekvenser af CO-
VID-19. Med CRII+ introduceres yderligere fleksibilitet.

. Anvendelse af EU-budgettet 2020: Andringsbudget 1 og 2 tridte i kraft
den 21. april og indebzrer bl.a. tilforsel af mere end 3 mia. euro til EU’s nod-
hjxlpsinstrument og EU’s civilbeskyttelsesmekanisme til bl.a. opkeb af sund-
hedsudstyr og oget koordination pa tvaers af medlemslandene. Hertil kom-
mer, at en udvidelse af Solidaritetsfondens anvendelsesomraide saledes at ogsa
sundhedsrelaterede kriser sisom COVID-19 er stotteberettigede, tradte i
kraft den 1. april.

Herudover vil droftelsen kunne vedrere de nationale tiltag, som EU-landene lo-
bende har gennemfort mhp. at imedega de ekonomiske konsekvenser af COVID-
19. Det drejer sig bl.a. om direkte stotte til berorte sektorer og borgere, herunder 1
form af understottelse til arbejdstagere og kompensationsordninger til virksomhe-
der, samt tiltag mhp. at sikre erhvervslivets likviditet, herunder vha. at udskydelse
af skattebetalinger og garantistillelse. Kommissionen vurderer, at EU-landene har
gennemfort omfattende finanspolitiske lempelser og likviditetstiltag.

Kommissionens skonomiske prognose af 6. maj 2020 vil ogsa kunne blive et tema
pa ECOFIN. I prognosen venter Kommissionen et dybt tilbageslag i EU i 2020
som folge af pandemien efterfulgt af en gradvis genopretning 1 2021. For EU som
helhed ventes BNP at falde 7,4 pct. i 2020, hvorefter der ventes vakst pa 6,1 pct. 1
2021, jf. bilag 1. Faldet i aktiviteten i 2020 ventes i hoj grad drevet af store fald i
privatforbruget og investeringerne. Ledigheden ventes at stige fra 6,7 pct. af ar-
bejdsstyrken 1 2019 til 9 pct. af arbejdsstyrken 1 2020, hvorefter den ventes at falde
til 7,9 pct. af arbejdsstyrken i 2021°.

Tilbageslaget ventes generelt at blive storst i de lande, der har varet hardest ramt af
pandemien — herunder Italien, Spanien og Frankrig, hvor BNP 1 2020 ventes at falde
hhv. 9,5 pct., 9,4 pct. og 8,2 pct. — mens BNP 1 Tyskland ventes at falde 6,5 pct. i
2020. For storstedelen af EU-landene ventes den gradvise genopretning ikke at
bringe aktiviteten tilbage til 2019-niveauet i 2021, men der er stor variation pa tvars
af landene. I slutningen af 2021 ventes BNP-niveauet saledes at vare hojere end i
slutningen af 2019 i Tyskland, mens det fortsat forventes at vare mere end 2 pct.
lavere i Italien og Spanien og ca. 1 pct. lavere 1 Frankrig.

3 Prognosens ledighedsskon er baseret pa den internationalt sammenlignelige arbejdskraftundersogelse, der adskiller sig fra
den danske bruttoledighed.



Prognosen peger pa en vasentlig forvarring af de offentlige finanser i EU-landene.
EU-landenes gennemsnitlige underskud ventes at stige fra 0,6 pct. af BNP 1 2019
til 8,3 pct. af BNP 1 2020. Underskuddet ventes herefter reduceret til 3,6 pct. af
BNP i 2021. EU-landenes gennemsnitlige bruttogaeld ventes at stige fra 79,4 pct. af
BNP 12019 til 95,1 pct. af BNP 1 2020, hvorefter gzelden ventes at falde til 92,0 pct.
af BNP i 2021.

3. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet ventes ikke at udtale sig 1 sagen.

4. Neerhedsprincippet
Spergsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Geeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Sagen har ikke lovgivningsmassige konsekvenser.

6. Gkonomiske konsekvenser
Statusdreftelsen af de okonomiske aspekter af COVID-19 vil ikke 1 sig selv have
okonomiske konsekvenset.

7. Horing
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

8. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene er generelt enige om, at der er behov for et koordineret svar pa CO-
VID-19-krisen mhp. at handtere pandemiens okonomiske konsekvenser og sikre
grundlaget for hurtig genopretning 1 EU.

EU-landene stotter generelt rapporten fra udvidet eurogruppe af 9. april, herunder
forslag til fzlleseuropziske tiltag til at handtere COVID-19. Landene har dog i et
vist omfang forskellige ensker til udformningen af nye tiltag, herunder fsva. finan-
sieringen.

Det storste udestdende fsva. de falleseuropaiske politiktiltag synes at vedrere en ny
genopretningsfond, jf. serskilt dagsordenspunkt.

9. Regeringens generelle holdning

Regeringen er enig i, at der er behov for en koordineret indsats pa EU-niveau samt
nationale tiltag for at demme op for de okonomiske konsekvenser af COVID-19
og sikre grundlaget for en hurtig genopretning i EU, sa EU-landene kommer bedst
muligt ud af krisen. Regeringen stotter derfor generelt initiativer til at adressere CO-
VID-19-krisen pa savel nationalt som EU-niveau.

Regeringen stotter generelt finansministrenes rapport af 9. april til DER. Regerin-
gen vil forholde sig til nye forslag, nir de foreligger. Regeringen er generelt imod
forslag, der indebazrer fzlles gxld med overforsler mellem landene.



10. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg.

Folketingets Europaudvalg blev orienteret om rapporten fra finansministrene til
DER ifm. foreleggelsen i Udvalget den 6. april, ifm. samlenotat og skriftlig fore-
leggelse vedr. ECOFIN 16. april, og ifm. den sarskilte gennemgang af rapporten
den 21. april 2020.



Bilag 1 - Kommissionens gkonomiske prognose af 6. maj 2020

Tabel 1

Udvalgte nggletal fra Kommissionens forarsprognose, 6. maj 2020

Pct. af BNP BNP-vakst Nominel saldo Bruttogaeld
2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021

EU-lande

Belgien 1,4 -7,2 6,7 1,9 -8,9 -4,2 98,6 113,8 110,0
Cypern 3,2 -7,4 6,1 1,7 -7,0 -1,8 95,5 115,7 105,0
Estland 4,3 -6,9 59 -0,3 -8,3 -3,4 8,4 20,7 22,6
Finland 1,0 -6,3 3,7 -1,1 -7,4 -34 59,4 69,4 69,6
Frankrig 1,3 -8,2 7,4 -3,0 -9,9 -4,0 98,1 116,5 111,9
Greekenland 1,9 -9,7 7,9 1,5 -6,4 -2,1 176,6 196,4 182,6
Irland 55 -7,9 6,1 0,4 -5,6 -2,9 58,8 66,4 66,7
Italien 0,3 -9,5 6,5 -1,6 -11,1 -5,6 134,8 158,9 153,6
Letland 2,2 -7,0 6,4 -0,2 -7,3 -4,5 36,9 43,1 43,7
Litauen 3,9 -7,9 74 0,3 -6,9 -2,7 36,3 48,5 48,4
Malta 4,4 -5,8 6,0 0,5 -6,7 -2,5 43,1 50,7 50,8
Nederlandene 1,8 -6,8 5,0 1,7 -6,3 -3,5 48,6 62,1 57,6
Portugal 2,2 -6,8 5,8 0,2 -6,5 -1,8 17,7 131,6 124,4
Slovakiet 2,3 -6,7 6,6 -1,3 -8,5 -4,2 48,0 59,5 59,9
Slovenien 2,4 -7,0 6,7 0,5 -7,2 -2,1 66,1 83,7 79,9
Spanien 2,0 -9,4 7,0 -2,8 -10,1 -6,7 95,5 115,6 113,7
Tyskland 0,6 -6,5 59 1,4 -7,0 -1,5 59,8 75,6 71,8
Dstrig 1,6 -5,5 5,0 0,7 -6,1 -1,9 70,4 78,8 75,8
Euroomradet 1,2 7,7 6,3 -0,6 -8,5 -3,5 86,0 102,7 98,8
Bulgarien 34 -7,2 6,0 2,1 -2,8 1,8 20,4 25,5 25,4
Danmark 2,4 -5,9 5,1 3,7 7,2 -2,3 33,2 447 44,6
- KP-tal* 2,4 -4,4 4,8 3,7 -8,0 -2,5 33,2 40,8 41,3
Kroatien 2,9 -9,1 75 0,4 -71 -2,2 73,2 88,6 83,4
Polen 4.1 -4,3 4,1 -0,7 -9,5 -3,8 46,0 58,5 58,3
Rumaenien 41 -6,0 4,2 -4,3 -9,2 -11,4 35,2 46,2 54,7
Sverige 1,2 -6,1 4,3 0,5 -5,6 -2,2 35,1 42,6 42,5
Tjekkiet 2,6 -6,2 5,0 0,3 -6,7 -4,0 30,8 38,7 39,9
Ungarn 4,9 -7,0 6,0 2,0 -5,2 -4,0 66,3 75,0 73,5
EU27 1,5 -7,4 6,1 -0,6 -8,3 -3,6 79,4 95,1 92,0

Anm: *Sken fra Danmarks Konvergensprogram 2020. Der er konkret anvendt skon fra scenariet “gradvis
genopretning”.
Kilde: Kommissionens forarsprognose fra 6. maj 2020 og Danmarks Konvergensprogram til EU 2020.



Dagsordenspunkt 1b: COVID-19 relaterede tiltag: Genopretningsfond i
lyset af COVID-19

1. Resume

Kommissionen ventes medio maj 2020 at fremiagge forslag til genopretningsfond sammen med et
revideret forslag til EU's flerdrige finansielle ramme 2021-27 (MFF-pakke). Genopretningsfon-
den og eventuelt andre elementer i MEF-pakfken af relevans for finansministrene kan blive droftet
bade i ndvidet enrogruppe 15. maj 2020 og i ECOFIN 19. maj 2020.

Raidet ventes efter forslagets fremsattelse at indlede den formelle lovbehandling af forslaget. Der
udarbejdes ibt. normale EU-procedurer grund- og narbedsnotat om Kommissionens forslag til gen-
opretningsfond, nar det er fremsat.

2. Baggrund

Det Europ=xiske Rad opfordrede 26. marts 2020 EU’s finansministre til at komme
med forslag til at handtere COVID-19-krisen. Finansministrene naede 9. april 2020
til enighed om en rapport til DER.

Rapporten redegor for hidtidige tiltag, herunder omfattende okonomisk-politiske
tiltag 1 EU-landene samt Den Europ=ziske Centralbanks (ECB) pengepolitiske tiltag,
og indeholder forslag til nye fxlleseuropziske tiltag. Rapporten anforer bl.a., at man
er enige om at arbejde pa en genopretningsfond ("Recovery Fund”), der skal un-
derstotte EU-landenes okonomier. Fonden skal vare midlertidig, malrettet og sta
mal med de ekstraordinzre omkostninger ved den aktuelle krise og hjalpe med at
sprede omkostningerne over tid gennem passende finansiering.*

3. Formal og indhold

Kommissionen ventes medio maj 2020 at fremlagge forslag til genopretningsfond
sammen med et revideret forslag til EU’s flerarige finansielle ramme 2021-27 (MFF-
pakke). Genopretningsfonden og eventuelt andre elementer i MFF-pakken af rele-
vans for finansministrene kan blive dreftet i udvidet eurogruppe 15. maj 2020 og i
ECOFIN 19. maj 2020.

Et tema i forhold til genopretningsfonden er, om EU-landene, evt. med sikkerhed
i EU’s budget og/eller nationale garantier fra de enkelte EU-lande, skal optage fal-
les lan, og om provenuet herfra skal bruges til, at de hardest ramte EU-lande ydes
lan, eller om midlerne skal gives til de hardest ramte lande som direkte stotte, eller
en kombination af udlan og direkte stotte. Kommissionen vil muligvis foresla et
kompromis, hvor provenuet anvendes pa en kombination af udlin og direkte stotte.

4 Link til rapport af 9. april 2020: https://www.consilium.curopa.cu/da/press/press-releases/2020/04/09/report-on-the-
comprehensive-economic-policy-response-to-the-covid-19-pandemic/.



https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2020/04/09/report-on-the-comprehensive-economic-policy-response-to-the-covid-19-pandemic/
https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2020/04/09/report-on-the-comprehensive-economic-policy-response-to-the-covid-19-pandemic/

Hyvis der er tale om udlan, skal midlerne og optagne lan tilbagetales af modtagerlan-
det og vil derfor ikke indebaere overforsler mellem EU-landene. Hvis der derimod
er tale om direkte stotte, skal midlerne og optagne lan ikke (kun) tilbagebetales af
modtagerlandet, men af alle EU-lande. Finansiel assistance i form af direkte stotte,
vil derfor kunne indebzre overforsler imellem landene.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har udtalt sig om falleseurop=xiske tiltag i lyset af COVID-19,
herunder en genopretningsfond.’

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

En genopretningsfond kan have statsfinansielle konsekvenser. Det vil athaenge af
den konkrete udformning af en sadan fond.

Samfundsokonomiske konsekvenser
En genopretningsfond kan have samfundsekonomiske konsekvenser. Det vil af-
hange af den konkrete udformning af en sidan fond.

Erbvervsokonomiske konsekvenser
En genopretningsfond kan have erhvervsekonomiske konsekvenser. Det vil af-
haenge af den konkrete udformning af en sidan fond.

8. Horing
Sagen har ikke vearet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Nogle EU-lande stotter en genopretningsfond af en meget betydelig storrelse og
stiller som krav, at fonden baseres pa EU-landenes fzlles optagelse af lan, der ud-
montes 1 form af direkte stotte og overforsler. Andre lande ensker en fond, som
har en mere begrenset storrelse, og som er baseret pa lan og ikke direkte stotte og
overforsler.

5 Link til pressemeddelelse fra Europa-Parlamentet:
room/202004191PR77414/more-ambition-needed-for-eu-recovery-instruments-says-majotity-of-meps.



https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20200419IPR77414/more-ambition-needed-for-eu-recovery-instruments-says-majority-of-meps
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20200419IPR77414/more-ambition-needed-for-eu-recovery-instruments-says-majority-of-meps

10. Regeringens generelle holdning

Grundlaeggende er det positivt for Danmark, at okonomierne i de ovrige EU-lande
kommer bedst muligt ud af krisen. Regeringen stotter derfor generelt initiativer til
at adressere COVID-19-krisen pa savel nationalt som EU-niveau.

Regeringen er generelt serdeles skeptisk over for tiltag, som indebarer fzlles gzld
og overforsler mellem EU-landene, herunder fordi det kan svaekke landenes tilskyn-
delse til at fore sund og holdbar national finanspolitik. Regeringen arbejder for, at
en genopretningsfond udformes pa en hensigtsmassig made. Regeringen vil tage
stilling et konkret forslag, nar det bliver fremlagt.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg

Rapport fra udvidet eurogruppe 9. april 2020 til EU’s stats- og regeringschefer vedr.
felleseuropziske tiltag til handtering af COVID-19 blev forelagt Folketingets Eu-
ropaudvalg 6. april 2020 forud for udvidet eurogruppe 7.-9. april 2020. Sagen blev
ogsa forelagt Folketingets Europaudvalg i kraft af en serskilt gennemgang af den
endelige rapport den 21. april 2020.

Samlenotat og skriftlig foreleggelse om okonomiske effekter af COVID-19 og po-
litiktiltag tilgik Folketingets Europaudvalget 15. april ifm. uformelt ECOFIN 16.
april 2020.



Dagsordenspunkt 1c:  COVID-19 relaterede tiltag: EU-instrument til un-
derstottelse af nationale lenkompensationsord-
ninger (SURE)

KOM(2020) 139

1. Resume

Udbvidet enrogruppe blev 7.-9. april 2020 enige om en rapport til Det Europaiske Rad (DER).
DER stottede rapporten og oplegget til det videre arbejde. Rapporten indebholder bl.a. forsiag om
et EU-instrument til at yde finansiel assistance til EU-lande mhp. at understotte nationale ord-
ninger mod ledighed sdsom lonkompensationsordninger o.1. tiltag i lyset af COVID-19.

Elfter politiske og tekniske forbandlinger har det kroatiske formandskab 4. maj 2020 fremsat et
kompromisforslag.

ECOFIN ventes den 19. maj 2020 at gore status for forslaget. Forslaget ventes vedtaget snart i
en skriftlig procedure.

Regeringen fkan stotte kompromisforsiaget og vurderer, at det har fundet en god balance og er i
overensstemmelse med danske interesser og prioriteter som fastlagt i Folketingets Europandvalg 6.
april forud for ndvidet enrogruppe 7.-9. april 2020.

2. Baggrund

Udvidet eurogruppe naede 9. april 2020 (i forlengelse af medet 1 udvidet euro-
gruppe 7. april 2020) til enighed om en rapport til Det Europaiske Rad (DER).
DER stottede rapporten og oplagget til det videre arbejde. Rapporten indeholder
forslag til at afbede de okonomiske konsekvenser af COVID-19-krisen.

I rapporten indgar et nyt EU-instrument til finansiel assistance til EU-lande, som
er okonomisk udfordrede i lyset af COVID-19-krisen, mhp. at understotte natio-
nale ordninger mod ledighed sasom lonkompensationsordninger o.l. tiltag (’Sup-
port to mitigate Unemployment Risks in an Emergency” — SURE).

Forslaget om SURE blev fremsat af Kommissionen 2. april 2020. Der introduceres
med forslaget et EU-instrument til at yde finansiel assistance til de EU-lande, som
er mest skonomisk udfordrede som folge af COVID-19 fsva. finansiering af nati-
onale ordninger mod ledighed siasom lonkompensationsordninger o.l. (’short-time
work schemes and similar measures”), som har til formal at beskytte ansatte og
selvsteendige mod arbejdsleshed og indkomsttab.

For en nermere gennemgang af forslaget henvises til Finansministeriets samlenotat

oversendt 4. april 2020 forud for foreleggelsen i Folketingets Europaudvalg 6. april
2020 og moede i udvidet eurogruppe 7.-9. april 2020.

10



Efter modet i DER har der varet forhandlinger pa politisk og teknisk niveau, her-
under pa ECOFIN 16. april 2020. Pa baggrund af disse forhandlinger har det kro-
atiske formandskab senest 4. maj 2020 fremsat et kompromisforslag, og der er lagt
op til, at ECOFIN 19. maj 2020 gor status for forslaget.

3. Formal og indhold

Dette notat indeholder en prioriteret beskrivelse af elementer 1 det aktuelle kom-
promisforslag af 4. maj 2020, som har varet centrale i forhandlingerne, og som evt.
indebarer zndringer i forhold til Kommissionens forslag:

Varighed

Kommissionens anviser i sit forslag, at instrumentet vil vaere midlertidigt og foreslar
én gang halvarligt at vurdere, hvorvidt de exceptionelle omstandigheder, som ligger
til grund for forslaget, fortsat er gxeldende. Hvis dette iht. Kommissions vurdering
fortsat er tilfaeldet, vil instrumentet i udgangspunktet fortsette. Kommissionen fo-
reslar saledes ingen udlebsdato for instrumentet, idet der henvises til uvisheden om,
hvor lenge COVID-19-krisen og dens skonomiske konsekvenser for EU-landene
vil vare.

I det aktuelle kompromisforslag er der anfort en udlebsdato i form af en sakaldt
solnedgangsklausul. I henhold til kompromisforslaget vil muligheden for at fa tildelt
finansiel assistance saledes ophore 31. december 2022, med mindre Radet pa bag-
grund af forslag fra Kommissionen vedtager en forlengelse af ordningens varighed.
Ordningen kan forlenges af Radet med seks maneder ad gangen.

Finansiering

Kommissionen foreslar, at den finansielle assistance tilvejebringes ved, at EU-lan-
dene hver isar stiller nationale garantier til EU-budgettet pa 25 mia. euro samlet set.
Disse garantier tjener til sikkerhed for, at Kommissionen kan tilbagetale lin, som
optages pa kapitalmarkeder mv. og genudlanes til et modtagerland. De nationale
garantier indebzrer, at EU-landene forst skal stille kapital til radighed, hvis et mod-
tagerland ikke kan tilbagebetale lan, og det er nodvendigt for, at Kommissionen kan
tilbagebetale optagne lan. Kommissionens forslag indebzarer siledes ikke finansie-
ring eller forpligtigelser direkte fra EU-budgettet.

Det aktuelle kompromisforslag anviser ift. Kommissionens forslag, at de nationale
garantier forst skal aktiveres, hvis og nar der ikke lengere er manevrerum inden for
EU’s indtegtsloft. Det betyder, at Kommissionen skal trakke pa den margin, som
er tilgeengelig under dette loft, forend der trakkes pa de nationale garantier. Det
bemarkes, at tilgengelige midler i EU’s budget er yderst begransede.

Regler for fordeling af assistance pa lande

Kommissionens forslag fastlegger regler for fordelingen af den finansielle assi-
stance pa modtagerlande. Det indebarer, at de tre lande, der modtager den storste
andel af den samlede finansielle assistance, ikke tilsammen kan modtage mere end
00 pct. af den samlede finansielle assistance pa op til 100 mia. euro.
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Det skal sikre, at den finansielle assistance ikke i for hej grad koncentreres pa nogle
fa og store lande og bidrager dermed til oget risikospredning.

Det aktuelle kompromis fastholder Kommissionens forslag herom.

Anvendelsesomridet

Kommissionen anviser i sit forslag, at den finansielle assistance ydes til at under-
stotte lonkompensationsordninger o.l., som har til hensigt at beskytte ansatte og
selvstendige og dermed reducere indkomsttab forbundet med Covid-19.

Det aktuelle kompromisforslag anviser et udvidet anvendelsesomrade, idet den fi-
nansielle assistance ydes til at understotte lonkompensationsordninger o.l. pa linje
med Kommissionens forslag samt til visse sundhedsrelaterede tiltag sarligt pa ar-

bejdspladserne.

Betingelser

Kommissionen anviser i sit forslag, at et EU-land kan anmode om finansiel assi-
stance, hvis landets faktiske og mulige offentlige udgifter er steget pludseligt og be-
tydeligt efter 1. februar 2020 som en direkte folge af vedtagelsen af nationale lon-

kompensationsordninger o.l. til at adressere ekonomiske og sociale konsekvenser
af COVID-19.

Det aktuelle kompromis fastholder generelt Kommissionens formulering vedr. betingelser for finan-
siel assistance. Kobling til grundleggende verdier i EU

Kommissionen anviser 1 sit forslag ikke, at de nationale lonkompensationsordnin-
ger, hvortil der kan ydes finansiel assistance, bor vare i overensstemmelse med EU’s
grundlaeggende vardier og principper.

Det aktuelle kompromisforslag giver 1 de indledende betragtninger udtryk for, at
det legges til grund, at nationale lenkompensationsordninger, hvortil der ydes fi-
nansiel assistance, er 1 overensstemmelse med relevante fundamentale rettigheds-
principper, hvilket bl.a. omfatter forbud mod enhver form for diskrimination.

Garantiaftalen til indgdelse mellemr Kommissionens og EU-landene

Hvert EU-land skal bilateralt indga en garantiaftale med Kommissionen. Aftalen er
enslydende for alle lande fsva. dens generelle bestemmelser, men individuel fsva. de
af landene garanterede belob.

Udkast fra Kommissionen til garantiaftale indebzrer:

e Danmark stiller en statsgaranti til Kommissionen (EU-budgettet) pa ca. 563,8
mio. euro (ca. 4,2 mia. kr.). Garantiens storrelse svarer til Danmarks andel af
EU-landenes bruttonationalindkomst (BNI) (ca. 2,26 pct.).’

¢ Af samlenotat forelagt Folketingets Europaudvalg 6. april 2020 forud for udvidet eurogruppe 7. april 2020 fremgik det, at
Danmarks nationale garanti til EU-budgettet under SURE skal svare til ca. 2,3 pct. af 25 mia. euro, dvs. ca. 575 mio. euro
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e Betalinger fra Danmark til EU-budgettet under garantien er afgranset til og kan
ikke overstige det garanterede belob.

e Garantien er ubetinget og uigenkaldelig 1 hele dens lobetid.

e Garantien er alene til sikkerhed for de af Kommissionen optagne lin under
SURE. Alle andre af Kommissionens forpligtigelser er ikke omfattet.

e Der betales ingen provision til garantistiller.

e Garantien kan aktiveres af Kommissionen, hvis et eller flere modtagerlande ikke
tilbagebetaler lan under SURE. Kommissionen aktiverer alle EU-landes garan-
tier proportionalt til deres respektive storrelse.

e Skriftlige anmodninger fra Kommissionen om betalinger under garantierne skal
efterkommes senest 10 dage efter modtagelse af anmodningen. Kommissionen
kan anmode om betaling af hele garantibelobet eller dele heraf.

e Huvis et EU-land ikke betaler de af Kommissionen anmodede belob, anmoder
Kommissionen i stedet de ovrige lande om proportionalt at dakke det belob,
som det ikke-betalende EU-land skulle have betalt.

e Kommissionen tilbagebetaler proportionalt EU-landene belob betalt under ga-
rantien og geninddrevet af Kommissionen fra modtagerlande.

e Garantien udleber pa den tidligste af folgende tidspunkter: 1) datoen hvor alle
af Kommissionen optagne lian er tilbagebetalt og 2) 31. december 2053. Dvs.
garantien kan potentielt skulle lobe 1 godt 30 ar.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet er ikke medlovgiver pa forslaget.

Radet skal orientere Europa-Parlamentet om konkrete beslutninger om finansiel
assistance til EU-lande.

5. Naerhedsprincippet
Da der er tale om finansiel assistance til nationale lonkompensationsordninger, vur-
deres forslaget at vaere 1 overensstemmelse med narhedsprincippet.

6. Geeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Forslaget er en forordning, som vil vaere direkte geldende i EU-landene. Forslaget
har ikke konsekvenser for gaeldende dansk ret.

(ca. 4,3 mia. kr.). Efterfolgende har Kommissionen lavet udkast til garantiaftale, hvoraf det fremgér, at Danmarks garanti skal
udgore 2,255351 pct. af 25 mia. euro, svarende til 563,837750 mio. euro (ca. 4,2 mia. kr.).

13



7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Da der er tale om garantistillelse, hvor der ikke pa forhind er en forventning om
aktivering af garantien og tab heraf, har sagen ikke i sig selv direkte statsfinansielle
konsekvenser.

Hvis garantien aktiveres, og statslige midler ikke tilbagebetales, vil garantistillelsen
have betydelige negative statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsokonomiske og erbvervsokonomiske konsekvenser

Medmindre Danmark gor brug af den fzlles lonkompensationsordning, har sagen
ikke direkte samfundsekonomiske eller erhvervsokonomiske konsekvenser. Dog
kan forslaget have positive samfundsekonomiske og erhvervsekonomiske konse-
kvenser i andre EU-lande og derved styrke det indre marked i sin helhed, hvilket
kan have positive spillover-effekter 1 Danmark.

8. Horing

Sagen har ikke vaeret i ekstern horing. Fagbevagelsens Hovedorganisation (FH) og
Dansk Arbejdsgiversforening (DA) har udtalt sig om forslaget. For en gennemgang
af disse udtalelser henvises til Finansministeriets samlenotat oversendt 4. april 2020
forud for foreleggelse 1 Folketingets Europaudvalgt 6. april 2020 og mede i udvidet
eurogruppe 7.-9. april 2020.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ventes generel stotte til det aktuelle kompromis blandt EU-landene.

10. Regeringens generelle holdning

Grundlaeggende er det positivt for Danmark, at okonomierne i de ovrige EU-lande
kommer bedst muligt ud af krisen. Regeringen stotter derfor generelt initiativer til
at adressere COVID-19-krisen pa sivel nationalt som EU-niveau. Man kan med
fordel tage hensyn til, hvor langt man kan komme med nationale politiktiltag, eksi-
sterende EU-instrumenter og centralbanktiltag, inden der etableres nye EU-instru-
menter til finansiel assistance.

Regeringen vil under normale omstendigheder vaere saerdeles skeptisk over for for-
slaget. Der er dog tale om en helt ekstraordinar situation, der kraever ekstraordinare
tiltag. Pa baggrund af et onske om at udvise solidaritet er regeringen i denne helt
serlige situation positivt indstillet overfor at indga et kompromis pa basis af det
konkrete forslag til EU-initiativ til at modvirke arbejdsleshed som folge af COVID-
19.

Regeringen vurderer, at det aktuelle kompromisforslag har fundet den rette balance
og er i overensstemmelse med danske interesser og har i forhandlingerne arbejdet
aktivt for felgende prioriteter:
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Varighed

Regeringen har i forhandlingerne arbejdet aktivt for at begranse forslagets varighed
1 form af en konkret udlebsdato, herunder ifm. udvidet eurogruppe 7.-9. april 2020
og pa ECOFIN 16. april 2020 samt lobende pa teknisk niveau. Danmark har blandt
andet fremlagt skriftlige forslag til, hvorledes forslagets midlertidige karakter bor
underbygges af en solnedgangsklausul.

Det aktuelle kompromisforslag indforer en udlebsdato 31. december 2022.

Regler for fordeling

Regeringen har arbejdet for, at reducere den andel, som de tre lande med den storste
andel af den samlede finansielle assistance tilsammen kan modtage, fra 60 pct. til fx
50 pct. Det aktuelle kompromisforslag fastholder dog i lyset af de forskellige landes
positioner Kommissionens forslag om, at de tre lande med den storste andel af den
samlede finansielle assistance ikke tilsammen kan have en andel, som overstiger 60
pct. af den samlede finansielle assistance.

Betingelser

Regeringen har arbejdet for en pracisering af de betingelser for finansiel assistance,
som et EU-land skal opfylde for at kunne anmode om finansiel assistance. Det ak-
tuelle kompromis fastholder dog i lyset af de forskellige landes positioner Kommis-
sionens formulering af betingelser for finansiel assistance.

Kobling til grundleggende vardier i EU

Regeringen har arbejdet for hensynet til, at den finansielle assistance ikke bor kunne
give anledning til, at arbejdstagere og selvstendige i EU udszttes for diskrimination,
herunder ifm. medet i udvidet eurogruppe 7.-9. april 2020 og ECOFIN 16. april
samt lobende pa teknisk niveau. Fra dansk side har man konkret arbejdet for, at det
af forordningsteksten bor fremga, at lande, som modtager finansiel assistance, for-
ventes at respektere EU’s grundlaeggende regel- og vardisxt herunder for si vidt
angar anti-diskrimination.

Pa dansk foranledning giver det aktuelle kompromisforslag udtryk for, at det legges
til grund, at nationale lonkompensationsordninger, hvortil der ydes finansiel assi-
stance, er i overensstemmelse med relevante fundamentale rettighedsprincipper.

Abndet

Regeringen har i de tekniske forhandlinger desuden stottet ligesindede lande, som
har arbejdet for, at de nationale garantier forst skal aktiveres, hvis og nar der ikke
lengere er manovrerum inden for EU’s indtagtsloft.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen er forelagt Folketingets Europaudvalg 6. april 2020 til forhandlingsmandat
forud for mede 1 udvidet eurogruppe 7.-9. april 2020.
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Folketingets Europaudvalg er endvidere orienteret om sagen ifm. samlenotat og
skriftlig redegorelse vedr. ECOFIN 16. april 2020 under punktet Qkonomiske effekter
af COVID-19 og politiktiltag.

Rapporten fra udvidet eurogruppe af 9. april 2020, der blandt andet omfatter

SURE-forslaget, blev forelagt Folketingets Europaudvalg ifm. forelaeggelsen 6. april
2020 og ifm. den ekstra gennemgang 21. april 2020.
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Dagsordenspunkt 2: Handlingsplan pa hvidvaskomradet

KOM (2020) 2800

1. Resume

Kommissionen har 7. maj 2020 offentliggjort en handlingsplan for mulige nye falles initiativer til
at bekampe hvidvask og terrorfinansiering i EU-landene, herunder en EU-hvidyasktilsynsmyn-
dighed byggende pa mere ensartede hvidvaskregler.

ECOFIN 19. maj 2020 ventes at have en statusdroftelse om handlingsplanen pa baggrund af en
prasentation fra Kommissionen. Konkrete lovforslag fra Kommissionen til nye tiltag pa hvidvask-
omradet ventes fremlagt primo 2021. De vil herefter skulle behandles af Ridet og Enropa-Parla-
mentet ibt. almindelige EU-procedure.

Regeringen har et meget stort fokus pa at bekampe hvidvask. Det er afgorende, at der ogsa over

Jfor denne type kriminalitet bliver slaet hardt ned. Regeringen stotter generelt Kommissionens hand-
lingsplan for nye tiltag pa hvidvaskomradet. Der tages narmere stilling til konkrete forslag fra
Kommissionen til nye tiltag, nar de fremsattes.

2. Baggrund
Kommissionen har 7. maj 2020 offentliggjort en handlingsplan for nye EU-tiltag til

at bekempe hvidvask og terrorfinansiering i EU-landene ("Anti-Money Laundering
and Countering Financing Terrorism” —AML/CFT, herefter *hvidvask’).

Kommissionen har samtidig med offentliggorelsen af handlingsplanen igangsat en
offentlig horing om nye EU-tiltag pa hvidvaskomradet. Horingen har frist 29. juli
2020. Konkrete lovforslag fra Kommissionen til nye tiltag pa hvidvaskomradet ven-
tes fremlagt primo 2021, jf. bilag 1.

Handlingsplanen indgar i en ny EU-strategi pa hvidvaskomradet, som ogsa inde-
holder et forslag fra Kommissionen til ny metode til at identificere lande uden for
EU (tredjelande) med hej risiko for hvidvask.’

Kommissionen folger med handlingsplanen op pa konklusioner besluttet pa ECO-
FIN 5. december 2019 om EU’s strategiske prioriteter for nye tiltag pa hvidvask-
omradet, jf. bilag 2.°

8 Link ¢l ECOFIN’s konklusloncr deccmber 2()19 httm www.consilium.europa.cu/en/press/press-relea-
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EU-landene anmodede 1 konklusionerne bl.a. Kommissionen om at se pa mulighe-
derne for yderligere at styrke EU’s hvidvaskregler samt om at ivaerksztte en under-
sogelse af mulighederne, fordele og ulemper ved at tildele visse ansvarsomrader og
kompetencer pi hvidvaskomradet til en EU-myndighed. Det bemarkes, at hvid-
vasktilsyn i dag er et nationalt ansvar for EU-landene.’

Arbejdet med nye EU-tiltag til at bekaempe hvidvask skal ses i lyset af en rakke
hvidvaskskandaler de senere ar involverende kreditinstitutter i EU-landene.

Kommissionen offentliggjorde i juli 2019 som en del af en storre hvidvaskpakke en
analyse (sakaldt post-mortem analyse) af de seneste hvidvasksager involverende eu-
ropaiske kreditinstitutter. Kommissionen konkluderer i rapporten bl.a., at der var
lovgivningsmassige og tilsynsmaessige svagheder, at en sammenhzngende og effek-
tiv gennemforelse af flles regler endnu ikke er sikret 1 EU og at der ikke er tilstrak-
kelig klarhed over tilsynsforpligtelser, setligt i grenseoverskridende situationer."
Kommissionen peger pa, at de identificerede udfordringer bl.a. kan handteres ved
at lave ensartede regler gennem en EU-forordning, samt ved at etablere et EU-
organ med kompetencer pa hvidvaskomradet.

Arbejdet bygger pa allerede besluttede EU-initiativer pa hvidvaskomradet de senere
ar. Det gzelder sxrligt 4. og 5. hvidvaskdirektiv (”Anti-Money Laundering Directive”
— AMLD), jf. bilag 3. Hvidvaskdirektivet er et minimumsharmoniseringsdirektiv, der
gor det muligt for EU-landene at have strammere regler nationalt.

Derudover har EU-landene (ECOFIN) og Europa-Parlamentet i 2019 vedtaget en
revision af forordningen om de europaiske finansielle tilsynsmyndigheder ("Euro-
pean Supervisory Authorities” — ESA). Med revisionen blev den europzaiske bank-
tilsynsmyndighed ("European Banking Authority” — EBA) givet en rakke speci-
fikke nye kompetencer pa hvidvaskomridet."

ECOFIN har derudover i december 2018 igangsat initiativer til at bekempe hvid-
vask. Der er tale om initiativer, der skal gennemfores i perioden 2019-20."

9 Tht. hvidvaskdirektivet er det den nationale kompetence hvidvasktilsynsmyndighed i et vaertsland, dvs. et land hvor en filial
eller datterselskab af en udenlandsk finansiel virksomhed er hjemmehorende, der er rette kompetente tilsynsmyndighed fsva.
overholdelse af hvidvaskdirektivet, uanset at den pagaldende finansielle virksomhed i ovrigt er underlagt tilsyn fra sit hjem-
lands tilsynsmyndighed. Hjemlandets tilsynsmyndighed, dvs. det land hvor modervirksomheden er hjemmehorende, er der-
imod ansvarlig for tilsynet med de koncernpolitikker mv., som kraves i henhold til hvidvaskreglerne.

10 Link til post-mortem analyse: https://ec.europa.cu/info/sites/info/files/report assessing recent alleged money-launde-

ring cases involving eu credit institutions.pdf.

1 Bla. blev EBA’s hvidvaskudvalg styrket og gjort permanent. Udvalget skal sti for centraliseret indsamling af data, ligesom
det skal overvige og analysere nationale hvidvaskmyndigheders indsats. EBA er en uathengig EU-myndighed, som atbejder
pa at sikre en effektivt og konsekvent regulering og tilsyn med EU-landenes kreditinstitutter, og hvor de nationale tilsyns-
myndigheder er repraesenteret (fra Danmark Finanstilsynet).

12 Der er tale om en reekke ikke-lovgivningsmaessige tiltag 2019-20, som primert skal gennemfores af de nationale finanstilsyn
hhv. hvidvasktilsynsmyndigheder samt de europaiske tilsynsmyndigheder (ESA’erne, herunder iszer EBA for bankomridet),
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EU-arbejdet med nye tiltag suppleres af de nationale tiltag pa hvidvaskomrédet,
som EU-landene mitte have besluttet.

3. Formal og indhold
Kommissionens handlingsplan af 7. maj 2020 fokuserer pa seks omrader. Disse
omrader er i et prioriteret uddrag beskrevet nedenfor.

1. Sikre effektiv implementering af eksisterende EU-lovgivning pa hvidvaskomradet

. Kommissionen fremhzaver, at den vil fortsette med at sikre komplet og kor-
rekt gennemforelse af EU’s hvidvaskregler (4. og 5. hvidvaskdirektiv), og at
den vil foresla landespecifikke anbefalinger om hvidvaskbekempelse (som
led i det europaxiske semester) 1 2. kvartal 2020.

° Kommissionen fremhaver, at den forventer, at EBA fuldt ud vil benytte sine
befojelser pa hvidvaskomradet, serligt befojelser til at undersoge nationale
hvidvasktilsynsmyndigheders mulige brud pa EU-lovgivning ("Breach of
Union Law-sager” - BUL).

. Kommissionen peger pa, at inspektioner pa stedet i kreditinstitutter mv. (on-
site) er kritisk for at sikre hoje tilsynsmessige standarder pa tvaers af EU.

. Der peges ogsa pa, at etablering af en EU-hvidvasktilsynsmyndighed vil
styrke efterlevelsen af hvidvaskreglerne i EU-landene.

2. Etablere harmoniserede EU-regler (EU single rule book) pa hvidvaskomradet

o Kommissionen vil — baseret pa en grundig konsekvensanalyse — fremsatte
forslag 1 1. kvartal 2021 til yderligere at harmonisere EU-reglerne pa hvid-
vaskomradet (en ”EU single rulebook”).

o Kommissionen bemzerker, at den nuvarende tilgang til EU-lovgivning (med
et hvidvaskdirektiv, som skal gennemfores nationalt af EU-landene hver iszr)
bidrager til forskelle i implementering og uens regler pa tvaers af EU-lande.

o Der peges ogsa pa, at der med de nuvarende regler er granseoverskridende
problematikker, fx ansvarsfordeling mellem EU-landenes myndigheder, som
skaber potentielle smuthuler for hvidvaskkriminalitet.

o Dele af EU’s hvidvaskdirektiv bor derfor ifolge Kommissionen laves om til
en forordning (som vil vere direkte gxldende 1 EU-landene) mhp. at opna
mere ens regler pa omradet. Det skal ifolge Kommissionen i hvert fald ved-
rore listen af forpligtede enheder (dvs. enheder omfattet af hvidvaskreglerne,
fx kreditinstitutter), kundekendskabsprocedurer, interne kontroller, rappor-
tering af mistenkelige forhold, registre for reelle ejere og bankkonti, samt
identifikation af politisk eksponerede personer."

men som ogsd involverer Kommissionen, ECB og EU-landene. Der henvises for uddybning af disse tiltag til samlenotat
oversendt til Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN 10. oktober 2019 samt til svar af 6. februar 2020 pa Erhvervs-
udvalgssporgsmal nr. 76 (Alm. del).

13 Politisk eksponerede personer (PEP) er personer, der bestrider et sxrligt offentligt tillidshverv og som folge af dette kan
vare modtagelige for bestikkelse og anden korruption.
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Harmonisering kan ifelge Kommissionen ogsd opnas gennem befojelser til
Kommissionen til pa nogle omrader at vedtage delegerede retsakter.
Kommissionen ser ogsa behov for, at hvidvaskreglerne tilpasses den tekno-
logiske udvikling og udviklingen i internationale standarder pa omradet. I den
forbindelse skal reglerne ifolge Kommissionen tage hojde for udviklingen in-
den for virtuelle aktiver, digital identifikation af kunder og virksomheder samt
kontantoverforsler. Der skal givet stigende cyber-relateret kriminalitet over-
vejes bestemmelser om mulighed for indefrysning af finansielle aktiver.

Der skal generelt sikres sammenhazng mellem EU’s hvidvaskregler og andre
EU-retsakter vedr. regulering af kreditinstitutter (direktiv om genopretning
og afvikling af nedlidende kreditinstitutter ("Bank Recovery and Resolution
Directive” — BRRD), direktivet om nationale indskydergarantiordninger
("Deposit Guarantee Schemes Directive” — DGSD), betalingstjenestedirekti-
vet ("Payment Accounts Directive” — PAD) og kapitalkravsdirektivet (”Ca-
pital Requirements Regulation” — CRD).

Regler om informationsfordeling mellem hvidvaskmyndigheder samt om eg-
nethed og haxderlighed af ledende personer (fit & proper) skal styrkes.
Kommissionen vil gennem nye retningslinjer adressere udfordringer relateret
til databeskyttelse, fx i relation til forpligtede enheders adgang til offentlige
registre mv. fsva. kundekendskab.

3. Etablere en felles EU-tilsynsmyndighed pa hvidvaskomradet
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Kommissionen vil fremsatte forslag om en EU-hvidvasktilsynsmyndighed i
1. kvartal 2021 baseret pa en grundig konsekvensanalyse af muligheder vedr.
kompetencer, anvendelsesomrade og organisering af en sidan myndighed.
Kommissionen sigter pa et mere integreret EU-system for hvidvaskbekaem-
pelse, baseret pa felles EU-regler, en EU-hvidvasktilsynsmyndighed og nati-
onale hvidvasktilsynsmyndigheder. Et sidant system kan ifelge Kommissio-
nen bygge pa cksemplet med organisering af det almindelige banktilsyn i
bankunionen, hvor en falles tilsynsmyndighed sammen med nationale til-
synsmyndigheder i de deltagende lande forer tilsyn med kreditinstitutter.
Kommissionen fremhzaver, at nationale tilsynsmyndigheder fortsat skal vare
centrale i et nyt system med en EU-tilsynsmyndighed, og at de nationale myn-
digheder fortsat vil vare ansvarlige for hovedparten af det daglige tilsyn.
Kompetencer og anvendelsesomrade: En EU-tilsynsmyndighed bor ifolge Kommis-
sionen gives klare befojelser til at fore tilsyn med og instruere nationale hvid-
vasktilsynsmyndigheder.

I lyset af behovet for at sikre et hvidvasktilsyn af hej kvalitet i greenseover-
skridende sager og undga svage tilsynsled se Kommissionen fordele 1 at give
en EU-tilsynsmyndighed direkte tilsynskompetencer over for visse forplig-
tede enheder. I disse tilfelde kan EU-tilsynsmyndighed have et eksklusivt el-
ler fzelles direkte tilsynsansvar sammen med nationale hvidvasktilsynsmyndig-
heder. Det kan indebzre tilsyn med forpligtede enheders interne politikker
og procedurer, transaktioner og kunder. EU-tilsynsmyndigheden kan fa et
sadant tilsynsansvar i1 en given periode og baseret pa en risikovurdering.



o Kommissionen beskriver som eksempel, at EU-tilsynsmyndigheden kunne
have direkte tilsynsansvar for nogle typer af forpligtede enheder (her navnes
den finansielle sektor), i samarbejde med nationale hvidvasktilsynsmyndighe-
der, og kompetencer vedr. koordination og overvagning af EU-landenes
hvidvaskmyndigheders tilsyn for andre typer af forpligtede enheder (her nev-
nes den ikke-finansielle sektor)."

o Kommissionen legger op til et bredt generelt anvendelsesomrade for en EU-
tilsynsmyndighed, der omfatter bade den finansielle sektor og den ikke-finan-
sielle sektor, henset til at der er risiko for hvidvask i alle sektorer i okonomien.
Det kan evt. opnas baseret pa en skridt-for-skridt tilgang, hvor myndighedens
anvendelsesomrade gradvist udvides til at omfatte flere sektorer.

° Kommissionen finder, at der uanset anvendelsesomride er behov for at an-
lzegge en risikobaseret tilgang, dvs. en tilgang, hvor tilsynsressourcer anvendes
pa basis af en grundig vurdering af, hvor risikoen for hvidvask er storst.

. Huilken myndighed?: Kommissionen finder, at en EU-hvidvasktilsynsmyndig-
hed enten kan blive 1) en eksisterende myndighed i form af EBA, eller 2) en
ny myndighed etableret til formalet.

. Kommissionen anforer, at mulighed 1) vil have fordele i form af kontinuitet,
men vil ogsa kreve en betydelig reform af EBA’s beslutningsstrukturer mhp.
at sikre, at beslutninger vedr. hvidvasktilsyn tages uathangigt af EBA’s andre
tilsynsbeslutninger, ligesom det vil kreve en betydelig opbygning af viden og
kompetencer pa omradet i EBA. Givet EBA’s mandat og kompetencer, vil
det ifolge Kommissionen muligvis vare udfordrende for EBA at fore tilsyn
med forpligtede enheder ud over den finansielle sektor.

. Kommissionen anferer, at mulighed 2) med at etablere en ny EU-tilsynsmyn-
dighed, som kan fore tilsyn med bade den finansielle og den ikke-finansielle
sektor, vil tillade mest mulig fleksibilitet i udformning af organisering og be-
slutningsstrukturer. Kommissionen anforer, at det kan tage leengere tid (end
mulighed 1) med EBA), forend en ny myndighed bliver operationel, ligesom
omkostninger forbundet med etableringen kan vere storre.

4. Etablere en stotte- og samarbejdsmekanisme for finansielle efterretningsenbeder (FIU er)

. Kommissionen vil i 1. kvartal 2021 fremsztte forslag om at etablere en EU-
stotte- og samarbejdsmekanisme for EU-landenes finansielle efterretningsen-
heder ("Financial Intelligence Units” — FIU). I Danmark er FIU’en Hvidvask-
sekretariatet under Statsadvokaten for Swrlig Dkonomisk og International
Kriminalitet. Det vil ske baseret pa en grundig konsekvensanalyse af en sadan
mekanismes rolle og organisering.

. Kommissionen vil i 4. kvartal 2020 overtage administrationen af FIU-samar-
bejdsnetvarket FIU.net etableret i regi af EU’s politisamarbejde (Europol)
mhp. at sikre kontinuitet og uforstyrret funktion af netvarket.

14 Eksempler pa aktorer i den finansielle sektor er kreditinstitutter. Eksempler pa aktorer i den ikke-finansielle sektor er
revisorer, advokater, vekselbureauer og spillevirksomheder.
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En EU-stotte- og samarbejdsmekanisme for FIUer skal ifolge Kommissio-
nen koordinere samarbejdet mellem EU-landenes nationale FIU’er, herunder
identificere mistankelige greenseoverskridende transaktioner, og lave analyser
af greenseoverskridende sager og risici pa nationalt og EU-niveau.
Kommissionen vil overveje, om en EU-stotte- og samarbejdsmekanisme skal
etableres inden for eksisterende strukturer, eller om mekanismen skal etable-
res i regi af en ny EU-myndighed. Kommissionen anforer, at en sadan meka-
nisme evt. kan tildeles en ny EU-hvidvasktilsynsmyndighed.

5. Gennemfore EU-lovgivning om strafferetlige sanktioner og informationsudveksling

Kommissionen vil 1 1. kvartal 2021 udarbejde retningslinjer vedr. offentlige
og private partnerskaber mhp. at styrke udveksling af finansiel information til
hvidvaskbekempelse. Det vil ske under hensyn til efterlevelse af regler om
databeskyttelse og respekt for fundamentale rettigheder.

Kommissionen vil overveje muligheder for at styrke et graenseoverskridende
netverk for hvidvaskbekempelse ("Anti Money Laundering Operational
Network” — AMON), som forbinder myndigheder pa tvars af lande med an-
svar for retshandhzvelse og efterforskning af kriminalitet.

Kommissionen vil overvage EU-landenes gennemforelse af EU-lovgivning
og implementering af strafferetlige sanktioner og samarbejde om kriminali-
tetsefterforskning.”

6. Styrke den internationale dimension af EU’s rammer for hvidvaskbekanpelse

Kommissionen har sammen med handlingsplanen offentliggjort en ny me-
tode for at vurdere tredjelande fsva. risikoen for hvidvask.'

Kommissionen vil sammen med EU-landene fortsztte arbejdet pa at EU op-
nar en staerkere rolle i det internationale samarbejde om hvidvaskbekampelse.
Kommissionen fremhaver i den forbindelse, at man aktivt vil bidrage til ar-
bejdet i Financial Action Task Force (FATF)." Kommissionen fremhaver i
den forbindelse, at Kommissionen evt. kan reprasentere EU i FATT, ligesom
FATF-standarder skal anerkende EU-samarbejdets overnationale karakter.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om Kommissionens handlingsplan.

15 Direktiv 2018/1673 af 23. oktober 2018 om strafferetlig bekampelse af hvidvask af penge. Direktivet er omfattet af rets-
forbeholdet.

16 4. hvidvaskdirektiv indebzrer bl.a., at Kommissionen gives befojelse til at vedtage en EU-liste over hojrisikotredjelande
med strategiske mangler i deres ordninger for bekeempelse af hvidvask, der i vasentlig grad truer EU’s finansielle system.
EU’s liste over hojrisikotredjelande blev vedtaget forste gang i juli 2016 og er siden blevet revideret tre gange, senest juli 2018.

17 FATF blev etableret i 1989 og er et mellemstatsligt internationalt samarbejde om bla. bekeempelse af hvidvask. Danmark
har vaeret fast medlem af FATF siden 1991. Herudover er Kommissionen og 14 andre EU-lande medlemmer.
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Europa-Parlamentet vedtog 19. september 2019 en beslutning om nye EU-tiltag til
bekaempelse af hvidvask." Europa-Parlamentet stotter generelt nye tiltag.

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Geeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser

Handlingsplanen har ikke i sig selv retsvirkning i forhold til dansk lov. Nye tiltag til
hvidvaskbekempelse kan athangig af udformning have konsekvenser for gxldende
dansk ret. De vurderes nermere, nar konkrete forslag fremsattes, herunder ogsa
forslagets sammenhang med det danske retsforbehold.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Handlingsplanen har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser. Nye tiltag til hvid-
vaskbekempelse kan athangig af udformning have statsfinansielle konsekvenser.
De vurderes nzermere, nar konkrete forslag fremszattes.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Handlingsplanen har ikke i sig selv samfundsekonomiske konsekvenser. Nye tiltag
til hvidvaskbekampelse kan afhzngig af udformning have samfundsekonomiske
konsekvenser. De vurderes nermere, nar konkrete forslag fremsattes.

Tiltag til hvidvaskbekempelse ma generelt forventes at have positive samfundseko-
nomiske konsekvenser, da de kan forebygge og bekempe kriminalitet og styrke til-
liden og robustheden af eksempelvis finansielle virksomheder.

Erbhvervsokonomiske konsekvenser

Handlingsplanen har ikke i sig selv erhvervsekonomiske konsekvenser. Nye tiltag
til hvidvaskbekempelse kan afhzngig af udformning have erhvervspkonomiske
konsekvenser. De vurderes nermere, nar konkrete forslag fremsattes.

8. Horing
Kommissionens handlingsplan er 7. maj 2020 sendt i horing i EU Specialudvalget
for den finansielle sektor med frist 21. maj 2020.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landene ventes generelt at stotte handlingsplanen.

18 Link til beslutning: https:
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0022_EN.html

Tyskland, Frankrig, Italien, Spanien, Nederlandene og Letland har i en falles erkle-
ring medio november 2019 stottet, at der etableres en central tilsynsmyndighed pa
hvidvaskomradet for EU-landene, enten via en styrkelse af EBA eller en ny EU-
myndighed, samt at centrale dele af hvidvaskdirektivet andres til en forordning.

De forelobige droftelser har vist, at EU-landene generelt stotter nye tiltag pa hvid-
vaskomradet, og at man i et vist omfang har forskellige onsker til, hvorledes et styr-
ket samarbejde pa hvidvaskomradet konkret indrettes, herunder en EU-tilsynsmyn-
dighed, og i hvilket omfang man bor afvente effekten af allerede vedtagne tiltag.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen stotter generelt Kommissionens handlingsplan for nye tiltag pa hvid-
vaskomradet. Der tages stilling til konkrete forslag, nar de fremsattes.

Regeringen har meget stort fokus pa at bekempe hvidvask. Det er afgorende, at der
bliver slaet hardt ned ogsa over for denne type kriminalitet.

En styrket indsats skal bade ske pa nationalt og EU-niveau i lyset af den ofte gren-
seoverskridende karakter af hvidvask. Regeringen stotter generelt nye EU-initiativer
til en mere effektiv bekempelse af hvidvask, herunder et styrket samarbejde mellem
relevante myndigheder pa tvars af EU-lande. Det ligger i forlengelse af de seneste
danske initiativer til hvidvaskbekampelse.

Det er en prioritet for regeringen, at nye EU-initiativer pa hvidvaskomradet far den
tiltenkte mervardi, generelt styrker indsatsen pa omradet og med en klar ansvars-
fordeling og rolle til nationale myndigheder. Regeringen stotter, at nye tiltag er for
alle EU-lande, idet hvidvask udger en trussel mod integriteten og stabiliteten i det
finansielle system pa tvers af hele EU.

Regeringen er dben for skabe en mere ensartet regulering pa hvidvaskomradet ved
at omdanne hele eller dele af hvidvaskdirektivet til en forordning, idet det naturlig-
vis ikke ma medfere lempeligere danske regler pa hvidvaskomradet.

Regeringen ser positivt pd analyse og dreftelse af en mulig EU-tilsynsmyndighed pa
hvidvaskomradet, som kan understotte og skabe mervardi ift. det eksisterende sam-
arbejde og allerede vedtagne og gennemforte initiativer pa omradet, herunder styrke
samarbejde og koordination i den graenseoverskridende indsats mod hvidvask.

En EU-tilsynsmyndighed pa hvidvaskomradet skal udformes pa en made, sé forsla-
get ikke vil vere omfattet af det danske retsforbehold.

Regeringen ser ogsa gerne, at EU 1 hojere grad understotter de finansielle virksom-
heders mulighed for i hojere grad at anvende teknologi i forhold til deres hvidvask-
forpligtelser, herunder gennem fjernelse af eventuelle lovgivningsbarrierer herfor,
for derved at effektivisere indsatsen pa omradet.

24



11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Kommissionens hvidvaskhandlingsplan offentliggjort 7. maj 2020 har ikke tidligere

vearet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Samlenotat om konklusioner om strategiske prioriteter pa hvidvaskomradet er fo-
relagt Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN 5. december 2019.

Samlenotat om EU-liste over tredjelande fsva. rammerne for bekempelse af hvid-

vask og terrorfinansiering er forelagt Folketingets Europaudvalg forud for ECO-
FIN 10. oktober 2019.
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Bilag 1: Kommissionens hvidvaskhandlingsplan, maj 2020 — den videre vej frem

Tabel 1

Kommissionenens hvidvaskhandlingsplan, maj 2020 — den videre vej frem

Tiltag

1. Sikre effektiv
eksisterende
hvidvaskomradet

implementering af
EU-lovgivning pa

2. Etablere harmoniserede EU-regler

("EU single rule book”) pa
hvidvaskomradet
3. Etablere en faelles EU-

tilsynsmyndighed pa hvidvaskomradet

4. Etablere en stotte- og
samarbejdsmekanisme for finansielle
efterretningsenheder (FIUs)

5. Gennemfeore EU-lovgivning
strafferetlige sanktioner
informationsudveksling

om
og

6. Styrke den internationale dimension af
EU’s rammer for hvidvaskbekampelse

Instrument

Abningsskrivelser til EU-lande vedr. implementering
af hvidvaslovgivning

Analyse af anvendelse af 4. hvidvaskdirektiv

Arbejde pa forbundethed af registre for reelle ejere
af selskaber mv.

Landespecifkke anbefalinger vedr. hvidvask som led
i det europeeiske semester
Lovgivningsforslag der skal:

- Identificere omrader af reglerne der skal
omdannes fra et direktiv til en forordning (og
udgere reglerne sammen med et revideret

direktiv)

- Opstille nye omrader der skal reguleres pa EU-
niveau

- Identificere omrader med behov for andring i
lyset af anden EU-lovgivning

Lovgivningsforslag
Lovgivningsforslag

Overfarsel til Kommissionen af teknisk handtering af
samarbejdsnetvaerket FIU.net

Etablere i regi af Europol europeeisk center for
kriminalitetsbekaempelse ("European Economic and
Financial Crimes Centre” — EFECC)

Retningslinjer om offentlige og private partnerskaber

Overvage EU-landenes transponering af EU-
lovgivning og implementering af strafferetlige
sanktioner og samarbejde om
kriminalitetsefterforskning

Muligheder for at styrke hjemlig og

greenseoverskridende informationsudveksling
mellem kompetente myndigheder

Revideret metode fra Kommissionen for at
identificere hgjrisikotredjelande vedr. hvidvask

Delegerede retsakter

Timing

Alle tiltag pagar

1. kvartal 2021

1. kvartal 2021

1. kvartal 2021
(lovforslag)

4. kvartal 2020
(FIU.net)

2. kvartal 2020
(EFECC)

1. kvartal 2021
(lovforslag)

1. kvartal 2021
(metode vedr.
tredjelande)

Delegerede
retsakter,
tentativt
planlagt til 2., 3.
og 4. kvartal
2020
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Bilag 2: Radskonklusioner om bekampelse af hvidvask, december 2019

Radet (ECOFIN) vedtog 5. december 2019 konklusioner om EU-landenes strate-
giske prioriteter for arbejdet med nye tiltag til at bekeempe hvidvask. Radskonklusi-
onerne udtrykker bla. felgende (prioriteret uddrag):
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Punkt 7. Potentielle reformer af EU’s rammer for bekampelse af hvidvask
skal udferdiges pa en dakkende made, tage hojde for seneste andringer af
hvidvaskreglerne og tiltag som led i EU’s hvidvaskhandlingsplan samt tage
hojde for de forskellige kompetente myndigheders rolle i hvidvaskbekaem-
pelse, under hensyn til det indre marked, finansiel stabilitet og sikkerhed i EU.
Punkt 16. Kommissionen opfordres til som en prioritet at analysere mulige
restriktioner 1 de nuvarende hvidvaskregler fsva. effektiv informationsud-
veksling og samarbejde mellem alle relevante kompetente myndigheder vedr.
hvidvask som folge af den nuvarende lovgivning. Kommissionen anmodes
om, hvis relevant, at fremsatte forslag til at andre lovgivningen.

Punkt 17. Kommissionen opfordres til at overveje muligheden for at etablere
en mekanisme, der skal koordinere og understotte finansielle efterretningsen-
heders (FIU’er) graenseoverskridende arbejde, herunder gennem strategisk
samarbejde og falles analyser.

Punkt 18. Kommissionen anmodes om at se pa mulighederne for yderligere
at styrke EU’s hvidvaskregler, herunder hvorvidt nogle aspekter af hvidvask-
direktivet bedre kan adresseres i en forordning, samt ved at se pa muligheder
og udfordringer ved at bruge teknologisk innovation i hvidvaskbekampelse.
Kommissionen anmodes om at prioritere den finansielle sektor, men ogsa
overveje yderligere styrkelser af rammerne for dele af den ikke-finansielle sek-
tor, under hensyn til effekter af gennemforelsen af nylig vedtaget lovgivning.
Punkt 19. Kommissionen anmodes om at se pa forskellige alternativer til at
sikre et konsistent hvidvasktilsyn af hoj kvalitet 1 hele EU, med sarlig fokus
pa robust og effektiv efterlevelse af lovgivningen, ogsa nar granseoverskri-
dende aspekter og samarbejde mellem myndigheder er involveret.

Punkt 20. Kommissionen anmodes om serligt at ivaerkszette en undersogelse
af mulighederne, fordele og ulemper ved at tildele visse ansvarsomrider og
kompetencer til en EU-myndighed pa hvidvaskomradet med en uafhxngig
struktur og direkte befojelser overfor visse forpligtede enheder udvalgt af
EU-myndigheden baseret pa en risikobaseret tilgang, under hensyn til graen-
seoverskridende aspekter. Hvis relevant, og baseret pa en grundig konse-
kvensanalyse, anmodes Kommissionen om at fremsatte forslag herom paral-
lelt med bestrabelser pa at opni en hojere grad af harmonisering gennem en
regulering.

Punkt 21. Kommissionen anmodes om at arbejde pa de i konklusionerne
beskrevne tiltag i teet koordination med EU-landene og give en status hvert
halve ar, forste gang i juni 2020.



Bilag 3: 4. og 5. hvidvaskdirektiv
Med 4. hvidvaskdirektiv har man:

Gjort tilgangen til bekempelsen af hvidvask mere risikobaseret, dvs. at myn-
digheder og virksomheder prioriteter ressourcer og tilsyn, hvor risikoen for
hvidvask anses for at vare storst.

Formaliseret adgangen til, at man pa tvars af EU-landene udveksler oplys-
ninger og samarbejder om bekempelsen af hvidvask. Det kan fx ske gennem
oprettelse af sikaldte hvidvasktilsynskollegier for finansielle virksomheder.
Her kan bla. de nationale hvidvasktilsynsmyndigheder for finansielle virk-
somheder med aktiviteter i tre eller flere lande og EBA udveksle oplysninger
og dele erfaringer om den pagaldende virksomhed. Det er som udgangspunkt
frivilligt for hvidvasktilsynsmyndigheden i EU-landet, hvor virksomheden
har hovedsxde, om man vil etablere et hvidvasktilsynskollegium.

Etableret en forpligtelse til at udarbejde en EU-sortliste over hojrisikotred-
jelande, ligesom der bliver stillet krav om et nationalt register med oplysninger
om reelle ejere af selskaber.

Med 5. hvidvaskdirektiv styrkes hvidvaskreglerne pa folgende omrader:

Udvidelse af hvidvaskreglerne til i hojere grad at omfatte forudbetalte (ano-
nyme) betalingskort.

Udvidelse af hvidvaskreglerne til at omfatte udbydere af virtuelle valutaer
(fx Bitcoins) samt kunsthandlere.

Minimumsharmonisering af skerpede kundekendskabsprocedurer, som
banker mv. skal udfere over for kunder fra hojrisikojurisdiktioner.

Krav om at EU-landene hver iswr skal have et register el. lign. over bank-
og betalingskonti og krav om at informationen i disse registre udveksles
med andre EU-lande.

Styrkelse af EU-landenes nationale finansielle efterretningsmyndigheder
(FIU’er), herunder give dem mulighed for at hente informationer direkte fra
banker mv.

Udveksling af information og offentlighed om reelle ejere af selskaber,
fonde (trusts) mv.

Radet og Europa-Parlamentet vedtog 4. hvidvaskdirektiv 1 2015, hvor der var frist
for national implementering i midten af 2017. Der blev opniet enighed om 5. hvid-
vaskdirektiv 1 2018, som er tradt 1 kraft 10. januar 2020.
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Dagsordenspunkt 3: Radskonklusioner vedr. Kommissionens lande-
rapporter for 2020

1. Resume
Radskonklusioner vedr. Kommissionens landerapporter for 2020 ventes behandlet pa ECOFIN
19. maj og ventes vedtaget snarest i skriftlig procedure.

I landerapporterne redegores for den okonomiske situation i de respektive lande samt Kommissio-
nens vurdering af landenes opfolgning pa landespecifikke anbefalinger siden oprettelsen af det en-
ropaiske semester i 2011 samt sidste ars landespecifikke anbefalinger (vedtaget 9. juli 2019).
Rapporterne indebolder ogsa dybdegdende analyser af de lande, som har potentielle makrookono-
miiske nbalancer ifolge varslingsrapporten for 2020 (fra december 2019).

Radskonklusionerne ventes overordnet at stotte Kommissionens analyser og vurderinger i landerap-
porterne, herunder vurderingerne af EU-landenes opfolgning pa landespecifikke anbefalinger fra
2019 samt vurderingen af, at der eksisterer makrookonomiske ubalancer i 12 EU-lande.

Konklusionerne ventes endvidere at understrege, at den okonomiske situation i EU-landene har
andret sig siden offentliggorelsen af landerapporterne som folge af COVID-19-pandeniien.

Konklusionerne understreger i den forbindelse, at det — efter indsatsen ift. sundbedskrisen og for at
mindske de umiddelbare okonomiske konsekvenser — er afgorende at handtere landenes struktn-
relle udfordringer for at understotte genopretningen af okonomierne, og at reformer og investeringer
er vasentlige, herunder mbp. at frenme overgangen til en baredygtig okononsi.

2. Baggrund

Kommissionen offentliggjorde 26. februar 2020 sine landerapporter for 2020. De
enkelte landerapporter redegor for de respektive landes generelle skonomisk-poli-
tiske udfordringer og omfatter dels Kommissionens vurdering af landenes opfelg-
ning pa sidste ars landespecifikke anbefalinger (vedtaget 9. juli 2019) og dels de
dybdegiende analyser vedrerende makroskonomiske ubalancer for 13 lande udpe-
get i varslingsrapporten for 2020 (fra december 2019) .

Kommissionen offentliggjorde samtidig en horisontal meddelelse vedr. landenes
opfelgning pa anbefalingerne fra 2019 og opfoelgningen pa de landespecifikke an-
befalinger generelt siden introduktionen af det europaiske semester 1 2011 samt
resultaterne af de dybdegiende analyser under makroubalanceproceduren.

19 Danmatk er igen i ar ikke udpeget til en dybdegiende analyse. Landerapporten for Danmark fokuserer derfor primeart pa
de mere generelle okonomisk-politiske udfordringer, opfelgningen pa anbefalingen til Danmark fra 2019 samt Kommissio-
nens vurdering af investeringsudfordringer i Danmark.
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Kommissionens landerapporter og tilherende horisontale meddelelse blev udarbej-
det og offentliggjort for COVID-19 for alvor spredte sig i EU-landene og tager
derfor ikke hojde for pandemien og dens skonomiske konsekvenser.

Kommissionen fremhaver, at der siden 2011, hvor det europziske semester blev
oprettet, er fulgt helt eller delvist op pd omkring 2/3 af de landespecifikke anbefa-
linger. Der er generelt gjort storst fremskridt med at folge op pa anbefalinger vedr.
den finansielle sektor samt anbefalinger vedr. arbejdsmarkedet. Der har derimod
kun varet mindre fremskridt fsva. anbefalinger vedr. udvidelse af skattebasen og
anbefalinger vedr. reformer relateret til sundhed og @ldrepleje mv.

Ift. de landespecifikke anbefalinger fra 2019 er der generelt gjort storst fremskridt
med at folge op pa anbefalinger vedr. den finansielle sektor og aktiv arbejdsmar-
kedspolitik, mens der generelt er gjort faerrest fremskridt ift. anbefalinger om kon-
kurrenceforbedrende tiltag i servicesektoren og sikring af finanspolitisk holdbarhed.

Der er generelt gjort fremskridt med at nedbringe makroskonomiske ubalancer,
herunder som folge af den fortsatte genopretning efter den skonomiske og finan-

sielle krise. Ifolge Kommissionens 13 dybdegaende analyser oplever 12 lande imid-
lertid makroskonomiske ubalancer, jf. nedenfor.

3. Formal og indhold

Radet ventes at vedtage radskonklusioner vedr. landerapporterne under det euro-
pziske semester for 2020. Radskonklusionerne ventes behandlet pa ECOFIN 19.
maj og ventes vedtaget snarest 1 skriftlig procedure. Konklusionerne ventes at ved-
rore landerapporternes dybdegiende analyser under makroubalanceproceduren
samt den overordnede status for EU-landenes opfelgning pa de landespecifikke
anbefalinger fra 2019. Radskonklusionerne ventes ogsa at tage hojde for udbruddet
af COVID-19 og betydningen heraf for EU-landenes skonomier og det europaiske

semestet.

Radskonklusionerne ventes at legge vagt pa folgende:

° Radet erkender, at der er behov for et koordineret og omfattende svar pa
COVID-19-krisen mhp. at sikre grundlaget for en genopretning i EU og
handtere pandemiens sociookonomiske konsekvenser. Radet understreger
vigtigheden af; at fleksibiliteten i EU’s rammer for koordination af ekono-
misk politik benyttes fuldt ud i den givne situation.

o Radet opfordrer til en hurtig, mélrettet og koordineret indsats for at komme
gennem den nuvaerende skonomiske krise og sikre grundlaget for bzredygtig
og inklusiv vakst.

o Radet understreger, at det — efter indsatsen for at redde menneskeliv og mind-
ske de umiddelbare okonomiske konsekvenser — er afgerende at hindtere
strukturelle udfordringer og sarbarheder for at understotte genopretningen.
Reformer og investeringer af hoj kvalitet er vaesentlige 1 denne sammenhzeng,
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herunder sarligt mhp. at styrke den okonomiske robusthed, fremme over-
gangen til en bzredygtig, digitaliseret og CO»-neutral skonomi samt mhp. at
handtere udfordringer forbundet med den demografiske udvikling.

Radet bifalder Kommissionens landerapporter fra 2020, der analyserer den
okonomiske politik og fremskridtene med implementering af de landespeci-
fikke anbefalinger fra 2019 samt indeholder dybdegdende analyser under pro-
ceduren for makrookonomiske ubalancer. Radet noterer sig den tilherende
meddelelse fra Kommissionen vedrorende de makrookonomiske ubalancer
og minder om, at Kommissionens pakke blev offentliggjort for COVID-19-
krisen.

Radet minder om, at Kommissionens vurdering af den flerdrige implemente-
ring af landespecifikke anbefalinger viser, at nogle af anbefalingerne vedrorer
langsigtede udfordringer, som tager tid at adressere. Ridet bemarker dog
samtidig, at implementering af landeanbefalingerne fra 2019 har varet be-
granset pa trods af den gunstige okonomisk situation i de seneste ar. Reform-
implementeringen varierer fortsat pa tvars af polittkomrader og lande og har
generelt varet bedst fsva. anbefalinger vedr. finansielle markeder og aktiv ar-
bejdsmarkedspolitik. Der har omvendt kun varet begraensede fremskridt ift.
at fremme konkurrencen i servicesektoren og sikre langsigtet finanspolitiske

holdbarhed.

De dybdegiende analyser vedr. mafkrookonomiske ubalancer
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Radet finder, at de dybdegaende analyser er af hoj kvalitet og giver et omfat-
tende indblik i situationen i de EU-lande, der undersoges. Radet erkender, at
de dybdegiende analyser er foretaget for udbruddet af COVID-19 og det
medfolgende okonomiske tilbageslag og understreger, at udviklingen i de
makrookonomiske ubalancer bor overvages i lyset af COVID-19-pandemien.
Rader er enig i, at 12 lande oplever makrookonomiske ubalancer af forskellig
karakter (Kroatien, Cypern, Frankrig, Tyskland, Grakenland, Irland, Italien,
Nederlandene, Portugal, Rumanien, Spanien og Sverige).

Radet er enig i, at tre lande oplever alvorlige makroskonomiske ubalancer
(Cypern, Grzkenland og Italien).

Radet er enig i, at Bulgarien ikke oplever ubalancer. Det vil fortsat vare ned-
vendigt med en lobende overvagning af den fulde implementering af nyligt
aftalte reformer, herunder sarligt implementeringen af Bulgariens koreplan
mhp. at styrke insolvenslovgivningen samt udviklingen i misligholdte lan.
Radet noterer, at de dybdegiende analyser for 2020 indikerer, at der for ud-
bruddet af COVID-19 var fremskridt ift. reduktion af makrookonomiske
ubalancer 1 EU takket vaere okonomisk vakst og politiktiltag. Analyserne pe-
ger dog samtidig pa, at der pa trods af den gunstige okonomiske udvikling de
seneste ar fortsat eksisterer sarbarheder i nogle EU-lande, herunder serligt
som folge af historisk heje niveauer af offentlig og privat gaeld. Samtidig op-
lever andre EU-lande store overskud péa betalingsbalancen, selvom disse



overskud er faldet en smule de seneste ar. Radet understreger nodvendighe-
den af at fremme aktiviteten og sikre et sundt ekonomisk fundament, der
styrker skonomiernes robusthed ift. skonomiske kriser som den aktuelle og
understotter genopretningen.

. Radet fremhaxver makroubalanceprocedurens funktion ift. at forhindre og
udbedre makroskonomiske ubalancer og herved styrke den ekonomiske ro-
busthed.

. Radet bekrzfter, at makroubalanceproceduren ber implementeres pa en

transparent og konsistent vis, der sikrer ejerskab til proceduren i EU-landene
herunder med brug af proceduren for alvorlige ubalancer (henstillinger om
ubalancer), nar det er relevant. Radet bekrafter, at Kommissionen offentligt
bor begrunde og forklare, hvis den ikke beslutter at bruge henstillinger 1 pro-
ceduren for EU-lande med alvorlige ubalancer. Radet vil drofte makrouba-
lanceproceduren som led 1 evalueringen af EU’s rammer for koordination af
okonomisk politik.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet ventes ikke at udtale sig 1 sagen.

5. Neerhedsprincippet
Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Sagen har ikke lovgivningsmeassige konsekvenser.

7. @konomiske konsekvenser

Radskonklusionerne om Kommissionens landerapporter, herunder de dybdega-
ende analyser og EU-landenes opfelgning pa de landespecifikke anbefalinger fra
2019, vil ikke i sig selv have skonomiske konsekvenser. En effektiv gennemforelse
af det europaiske semester ventes at have positive statsfinansielle, samfundsekono-
miske og erhvervsskonomiske konsekvenser, i det omfang en konsistent imple-
mentering af landespecifikke anbefalinger bidrager til at understotte vaekst og be-
skaftigelse 1 EU-landene.

8. Hering
Sagen har ikke vaeret i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ventes generel opbakning til raidskonklusionerne med det ventede indhold.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen stotter radskonklusioner pa linje med det foreliggende udkast og den
enighed, der kan opnis i Radet herom.

32



Regeringen stotter, at EU-landene inden for rammerne af det europaiske semester
drofter politiktiltag mhp. at fremme genopretningen af skonomierne i lyset af CO-
VID-19-pandemien og at sikre sunde strukturer, der gor EU-landene mere mod-
standsdygtige over for kriser og okonomiske tilbageslag og understotter en bzre-
dygtig udvikling. Det er en central prioritet for regeringen, man efter den akutte
krisehandtering i EU sikrer et fornyet sterkt fokus pa gron omstilling og baeredyg-
tighed i det okonomiske samarbejde.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg er ikke tidligere blevet orienteret om radskonklusio-
nerne vedr. Kommissionens landerapporter for 2020.

Folketingets Europaudvalg blev via. samlenotat (oversendt 5. marts) og skriftlig fo-
releggelse (oversendt 13. marts) orienteret om Kommissionens landerapporter for
2020, herunder de dybdegaende analyser, forud for den planlagte droftelse heraf pa
ECOFIN 17. marts 2020, der imidlertid blev aflyst som felge af COVID-19-ud-
bruddet i Europa.
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Bilag 1 — EU-Kommissionens konklusion i de dybdegaende analyser 2020

Tabel 1

Kommissionens konklusioner i de 13 dybdegaende analyser vedr. makrogkonomiske ubalancer, marts 2020

Kategorisering Beskrivelse af ubalancer

Lande

Hgj offentlig og privat gaeld il
ind- og udland. Banksektoren er
udfordret af en stor andel mislig-

holdte 1an.

Cypern Alvorlige ubalancer

Hgj offentlig geeld, svag udvikling

i produktiviteten og vaekstpotenti-

alet. Hgjt niveau af misligholdte
Italien Alvorlige ubalancer lan. Hgj ledighed.

Hgj offentlig geeld og hgj ud-
landsgeeld. Banksektoren er ud-
fordret af en hgj andel mislig-
holdte lan. Hgj ledighed og lav

Greekenland Alvorlige ubalancer - :
potentiel gkonomisk vaekst.

Hgj offentlig og privat geeld til
ind- og udland. Lav potentiel

Kroatien Ubalancer vaskst.

Hgj offentlig geeld, lav produktivi-
tetsveekst og svag konkurrence-

Frankrig Ubalancer evne.

Hgj offentlig og privat gaeld til

ind- og udland. Dog er landets

ubalancer under betydelig for-
bedring.

Irland Ubalancer

Stort overskud pa betalingsba-
lancen. Hgj privat gzeld.
Nederlandene Ubalancer

Hgj offentlig og privat gaeld il
ind- og udland og lav produktivi-
tetsvaekst. Banksektor udfordret
af en hgj andel misligholdte lan.

Portugal Ubalancer

Hgj offentlig og privat gaeld til
ind- og udland. Hgj ledighed.
Spanien Ubalancer
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Sverige

Tyskland

Rumaenien

Ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Hgj og voksende geeld blandt
husholdningerne. Overvurderede
boligpriser.

Hgijt og vedvarende overskud pa

betalingsbalancen som fglge af

lavt investeringsniveau i den pri-
vate og offentlige sektor.

Forveerret konkurrenceevne
samt stigende betalingsbalance-
underskud som et resultat af
lempelig finanspolitik samt usta-
bilt erhvervsklima.
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Dagsordenspunkt 4: Forslag til @ndring af kapitalkravsforordningen i
lyset af COVID-19-krisen?’

KOM (2020) 310 og 169

1. Resume
Kommissionen presenterede 28. april 2020 et forslag til at andre EU’s kapitalfravsforordning
("Capital Requirements Regulation” — CRR) som reaktion pa COVID-19-krisen.

Formalet med forslaget er at understotte kreditinstitutter i EU-landene i fortsat at lane nd til virk-
sombeder og privatpersoner under COV'ID-19-krisen og den folgende genopretning af enropeeisk oko-
nomi. Kommissionen finder det saledes begrundet at foretage visse mdlrettede andringer af kapital-
kravsforordningen. Der er generelt tale om lempelse af nogle af forordningens kapitalkray til kreditin-
stitutter, herunder fremskyndelse af allerede aftalte lempelser af kapitalkravene.

Regeringen stotter formalet med forslaget og er aben for malrettede andringer af kapitalfravsforord-
ningen, der er relateret til COV'ID-19-krisen og samtidig sikrer en fortsat robust finansiel sektor.

Den lovgivningsmessige bebandling af forslaget er pa et tidligt stadie. Formandskabet har saledes
endnu ikfke fremlagt et kompromisforsiag. Formandskabet legger dog op til, at der hurtigt skal opnas
enighed om et kompromisforslag i Radet, muligvis allerede i lobet af maj 2020, ellers i juni. Herefter
skal forslaget forhandles med Europa-Parlamentet.

Der oversendes ibt. almindelig EU-procedure grund- og narbedsnotat til Folketingets Enropandvalg
om forslaget.

2. Baggrund

Den globale sundhedskrise forarsaget af COVID-19 har fort til et voldsomt globalt
okonomisk tilbageslag, ogsa i EU. Banksystemet i EU spiller en vigtig rolle i at hand-
tere COVID-19-krisen, bl.a. ved fortsat at lane ud til husholdninger og virksomheder,
og undga endnu storre fald i okonomisk aktivitet og beskaftigelse.

Kommissionen prasenterede 28. april 2020 en meddelelse, der beskriver, hvordan de
europziske kreditinstitutter op til COVID-19-krisen er vasentligt bedre kapitaliserede
sammenlignet med den globale finanskrise 1 2008, og at sektoren derfor er rustet til at
spille en vasentlig rolle i at handtere den skonomiske krise forarsaget af COVID-19.
Den bedre kapitalmassige polstring skyldes ikke mindst den regulering af sektoren,
EU har introduceret siden finanskrisen i 2008.

20 Kommissionens forslag om xndring af forordning (EU) nr. 575/2013 og (EU) nr. 2019/876 for sa vidt angér justeringer
som reaktion pa COVID-19-pandemien, KOM (2020) 310.
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Formalet med meddelelsen er at samle de initiativer om fortolkninger af reglerne, som
1 marts-april 2020 er kommet fra bl.a. de europaiske finansielle tilsynsmyndigheder
(ESA), herunder den europzaiske banktilsynsmyndighed (EBA), og internationale in-
stitutioner, vedr. fleksibilitet for myndigheder og finansielle virksomheder i de nuvae-
rende regler til at kunne holde handen under okonomien. I meddelelsen understreger
Kommissionen, at de ivaetksatte initiativer kun vil have reel effekt, hvis banksektoren
udviser samarbejdsvilje, herunder ved ikke at udbetale udbytte og ved at holde igen
med bonusaflonning pga. den ekstraordinzre skonomiske situation.

Kommissionen prasenterede sammen med meddelelsen et forslag til revision af kapi-
talkravsforordningen (xndring af CRR II), der indebzrer lovgivningsaendringer rettet
mod at understotte EU-landenes kreditinstitutters muligheder for fortsat at lane ud til
vitksomheder og privatpersoner under COVID-19-krisen. CRR II blev vedtaget af
Rédet og Europa-Parlamentet i maj 2019 som en del af den sikaldte bankpakke.

Retsgrundlaget for forslaget er artikel 114 i Traktat om Den Europaiske Unions funk-
tionsmade (TEUF). Europa-Parlamentet og Radet er medlovgivere. Radet traeffer be-
slutning med kvalificeret flertal.

3. Formal og indhold

Kommissionens forslag til at zendre kapitalkravsforordningen har til hensigt at give
kreditinstitutter i EU-landene de bedste forudsatninger for fortsat at lane ud til virk-
somheder og privatpersoner under COVID-19-krisen, uden at det svakker institutter-
nes robusthed. Forslaget understotter siledes initiativerne i meddelelsen.

Kommissionen foreslar @ndringer pa syv omrader:

e Torlengelse af ordning til afbedning af effekt pa kapitalgrundlag af overgang
til nye internationale regnskabsstandarder, IFRS 9
Lempelse af minimumskapitalkrav vedr. offentligt garanterede udlin
Udskydelse af anvendelsesdato for tilleg til gearingsgradkrav

e /Endring af behandling af eksponeringer mod centralbanker 1 udregning af
gearingsgraden

e TFremskyndelse af undtagelsen fsva. visse softwareaktiver fra at skulle fratrak-
kes kapitalgrundlaget

e Fremskyndelse af lempelse af kapitalkrav for visse udlan til pensionister og ar-
bejdstagere

e Fremskyndelse af lempelse af kapitalkrav vedr. udlan til sma og mellemstore
virksomheder (SMV’er) og infrastruktur

Nogle af forslagene gennemforer anbefalinger, som Basel-komiteen offentliggjorde
hhv. 27. marts 2020 og 3. april 2020 som svar pa COVID-19-krisen.
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1. Forlengelse af ordning til afbodning af effekt pa kapitalgrundlag af overgang til nye internati-
onale regnskabsstandarder, IFRS 9

Den seneste internationale regnskabsstandard for finansielle instrumenter, IFRS 9, er
blevet til pa baggrund af erfaringerne fra finanskrisen, hvor tab og de deraf folgende
nedskrivninger pa finansielle aktiver blev undervurderet og konstateret af kreditinsti-
tutter for sent.”’ IFRS 9 har fra 1. januar 2018 skullet anvendes af alle barsnoterede
virksomheder, herunder kreditinstitutter.

IFRS 9 fastlegger bl.a., at kreditinstitutter fremadrettet skal nedskrive vardien af sine
udlan med forventede tab og ikke som under de tidligere regler forst, nar der er indtradt
objektiv indikation pa tab. Det kan betyde en tidligere nedskrivning af udlin og kan i
praksis betyde et storre omfang af nedskrivninger som folge af IFRS 9. Nedskrivnin-
gernes storrelse vil generelt athenge af konjunkturerne pa implementeringstidspunktet
og de enkelte kreditinstitutters udlansportefoljer og nuvaerende praksis for nedskriv-
ning. En nedskrivning reducerer et instituts indtjening og vardien af udlanet. Det re-
ducerer derved instituttets kapitalgrundlag.

Da IFRS 9 kan betyde storre nedskrivninger pa udlin, blev der med CRR II indfert
en ordning for gradvis indfasning af effekten pa institutternes kapitalgrundlag af de
nye regler med IFRS 9. Overgangsordningen lober i perioden 2018-22, hvorefter IFRS
9 vil vaere fuldt indfaset. Det er valgfrit for kreditinstitutter, om de vil benytte over-
gangsordningen. Tilladelse til at benytte overgangsordningen gives af den kompetente
tilsynsmyndighed (1 Danmark Finanstilsynet).

Som felge af COVID-19-krisen vil kreditinstitutters forventede tab pa deres udlan (til
vitksomheder, husholdninger mv.) som udgangspunkt stige vaesentligt. Kommissio-
nen foreslar derfor, at overgangsordningen lempes, sa den justeres og forlenges fra
2018-22 til 2018-24, jf bilag 1. Forslaget folger en anbefaling fra Basel-komitéen. >

Under de gzeldende regler kan institutter kun omgore deres beslutning om at anvende
overgangsordningen én gang i overgangsperioden. Ifelge forslaget vil institutterne
kunne omgere en beslutning vedr. overgangsordningen flere gange — dog fortsat med
forudgdende tilladelse af de respektive kompetente tilsynsmyndigheder.

2L IFRS er forkortelse for International Financial Regulatory Standards — De internationale regnskabsstandarder. IFRS udste-
des af det internationale standardsattende otgan, International Accounting Standards Board (IASB), der et en privat organi-
sation. IASB er sammensat af internationale eksperter pa omradet. Borsnoterede virksomheder inden for EU har siden 2005
skullet anvende IFRS i deres koncerntegnskaber. Regnskabsstandarderne anvendes globalt af et stigende antal lande, dog ikke
USA. Nye eller @ndrede standarder fra IASB kan forst anvendes i EU, nar de er blevet godkendt i EU efter en sikaldt
komitologi-procedure, hvor Kommissionen gives gennemforelsesbefojelser.

22 Link til pressemeddelelse fra Basel-komiteen af 3. april 2020 om yderligere tiltag vedr. COVID-19, herunder xndring af
overgangsordning vedr. IFRS 9: https://www.bis.org/press/p200403.htm
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2. Lempelse af minimumskapitalfray vedr. offentligt garanterede ndlan
Kommissionen foreslar, at kreditinstitutters udlan, som det offentlige har stillet garan-
tier mv. for i forbindelse med COVID-19-krisen (fx udlan til virksomheder), skal have

en mere lempelig behandling i opgerelsen af institutters kapitalgrundlag.”

Det foreslas, at sidanne udlian skal have samme lempelige behandling, som udlan med
garantier stillet af offentlige eksportkreditagenturer (i Danmark Eksportkreditfonden
— EKF) fir i dag.”* Konkret indebzrer forslaget, at kapitalkravene til institutters nod-
lidende eksponeringer, hvor det offentlige har stillet sikkerhed i form af garantier mv.,
lempes, jf. bilag 2. Nodlidende eksponeringer kan vare udlan (som der kan veare stillet
forskellige former for sikkerhed for), som misligholdes af lantager, eller som pa anden
vis indebzrer tab for det lingivende kreditinstitut.

Krav til det kapitalgrundlag, som et institut mindst skal have til at daekke tab pa nedli-
dende eksponeringer, kaldes ogsa for NPL-bagstopperen. NPL-bagstopperen er etab-
leret med en @ndring af kapitalkravsforordningen vedtaget i april 2019. NPL-bagstop-
peren og kravet om mindstekapital indeholder en overgangsordning, sa den omfatter
ikke nedlidende eksponeringer bevilget for den 26. april 2019, medmindre kreditinsti-
tutterne endrer lanevilkar, som eger eksponeringen.

3. Udskydelse af anvendelsesdato for tilleg til gearingsgradkray

Med CRR 1II indfores et krav til alle institutter om, at gearingsgraden skal veare
mindst 3 pct. (et sikaldt gearingsgradkrav). Gearingsgraden opgoeres som forholdet
mellem et kreditinstituts kapitalgrundlag (den sakaldte kernekapital) og instituttets
samlede ikke-risikovagtede eksponeringer, fx udlan.

Med CRR 1II indferes derudover et krav om et tilleg til gearingsgradkravet (en gea-
ringsgradbuffer) for globalt systemisk vigtige finansielle institutter (G-SIFI'er), som
legges oven pa gearingsgradkravet. Kommissionen foreslar at udskyde gearings-
gradbufferen for G-SIFI'er med et ar, sia den forst traeder i kraft 1. januar 2023 i
stedet for 1. januar 2022. Forslaget folger en anbefaling fra Basel-komitéen.”

Med forslaget vil de storste institutter i EU (de institutter, der er udpeget som G-
SIFTer) torst skulle overholde gearingsgradbufferkravet et dr senere end ellers til-
tenkt. Ingen danske institutter er underlagt gearingsgradbufferen, idet ingen danske
kreditinstitutter aktuelt er udpeget som G-SIFI'er.

2 Offentlige garantier stilles af bla. regeringer, centralbanker, offentlige enheder og lokale og regionale myndigheder.

2+ Offentlige eksportkreditagenturer udsteder ifolge Kommissionen typisk garantier pa vegne af stater for at beskytte kredit-
institutter mod tab pd udlan ydet som led i eksportfremme. Kommissionen forslag vedr. offentlige garantier mv. for kredit-
institutters udlan i forbindelse med COVID-19 kan vedrore institutternes udlan til vicksomheder bredere end eksportfremme.

% Link til pressemeddelelse fra Basel-komitéen af 27. marts 2020 om udskydelse af implementering af Basel III:
https://www.bis.org/press/p200327.htm.
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4. Lndring af bebandling af eksponeringer mod centralbanker i beregning af gearingsgraden

I CRR II indfores sammen med gearingsgradkravet en mulighed for, at tilsynsmyn-
digheder i swrlige tilfaelde kan tillade at undtage visse eksponeringer mod central-
banken, fx institutters kontante indestdender i centralbanken, fra opgorelsen af ek-
sponeringer (udlain mv.), nar gearingsgraden beregnes.

Gearingsgradkravet og denne undtagelse treeder i kraft 28. juni 2021. Undtagelsen
skal gives af tilsynsmyndigheden efter horing af centralbanken.

Formalet med undtagelsen er at understotte pengepolitikken ved at sikre, at ekspo-
neringer mod centralbanker ikke bidrager til at reducere institutternes gearingsgrad,
sa de fremstar darligere kapitaliserede. Eksponeringer mod centralbanker er saledes
ikke til hinder for, at et institut kan efterleve gearingsgradkravet.

Nir denne undtagelse bruges, skal institutternes gearingsgradkrav dog (ifelge reg-
lerne vedtaget med CRR II) samtidig lebende justeres opad, saledes at forskellen
mellem et instituts gearingsgrad og gearingsgradkravet (kapitaloverdakning) ikke
andres som folge af undtagelsen.

Kommissionens forslag indebzrer, at der alene udregnes et justeret gearingskrav pa
det tidspunkt, hvor undtagelsen tages i brug baseret pa institutternes eksponeringer
mod centralbanken pa det pagzldende tidspunkt. Der skal ikke (som ellers vedtaget
med CRR II) foretages lobende justeringer til gearingskravet, uanset at institutternes
eksponeringer mod deres respektive centralbanker matte @ndre sig.

Forslaget kan muliggore en storre kapitaloverdakning for et kreditinstitut (gearings-
grad ift. gearingskrav) og derved understotte pengepolitikken og at instituttet ikke
reducerer sine udlan til virksomheder og husholdninger.

5. Fremskyndelse af undtagelsen fsva. visse softwareaktiver fra at skulle fratrekkes kapitalgrund-
laget

I henhold til CRR skal kreditinstitutter fratrakke vardien af deres immaterielle aktiver
(goodwill, softwareaktiver (kunne fx vare et program vedr. betalingstjenester) mv.)
ved opgorelsen af kapitalgrundlaget. Det skyldes, at kreditinstitutters immaterielle ak-
tiver nogle gange ikke har en reel veerdi i tilfeelde af instituttets afvikling, insolvens eller
likvidation.

Med CRR II bliver reglerne for denne sakaldte reduktion i opgerelsen af kapitalgrund-
laget som folge af immaterielle aktiver imidlertid lempet, sa kreditinstitutter ikke skal
foretage reduktion for forsigtigt vaerdiansatte softwareaktiver, hvis vardi ikke pavirkes
negativt af instituttets afvikling, insolvens eller likvidation. Det betyder, at institutter-
nes kapitalgrundlag kan medregne vardien af sidanne softwareaktiver, og at kapital-
grundlaget siledes vil vare storre end uden denne mulighed.
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Lempelsen skyldtes primert et hensyn til at sikre mere ensartede konkurrencevilkar
for EU-landenes institutter sammenlignet med ovrige jurisdiktioner, der har mere lem-
pelige tilgange til sporgsmalet om immaterielle aktiver.

Kommissionen foreslar at fremrykke den med CRR II vedtagne undtagelse om at
skulle reducere kapitalgrundlaget som folge af visse softwareaktiver. ZAndringen vil
derfor kunne oge et instituts opgjorte kapitalgrundlag. Med forslaget fremrykkes und-
tagelsen med ca. 12 méaneder fra udgangen af 2021 til udgangen af 2020.

6. Fremskyndelse af lempelsen af kapitalkrav for visse udlan til pensionister og arbejdstagere
Kommissionen foreslar at fremrykke en allerede vedtaget lempelse af kapitalkrav til
institutter for udlan til pensionister og arbejdstagere, sa den galder straks fra offentlig-
gorelse af forslaget til ny kapitalkravsforordning frem for 28. juni 2021.

Lempelsen betyder, at institutter kan risikovagte et lan til pensionister og arbejdstagere
lavere (med en risikovagt pa 35 pct. frem for typisk 75 pct. af eksponeringen), safremt
lanet overholder en rakke betingelser.”® Hensynet er at tilskynde institutterne til at yde
lan tl disse lantagere ved at reducere kapitalkravet for udlan til disse kunder.

7. Fremskyndelse af lempelse af kapitalkray vedr. udlan til sma og mellemstore virksombeder
(SMV " er) og infrastruktur

Kommissionen foreslar at fremrykke en reduktion i kapitalkravet for institutters udlan
til sma og mellemstore virksomheder (SMV’er) og infrastruktur vedtaget med CRR 1,
sa bestemmelserne trader 1 kraft straks ved offentliggorelsen af forslaget til ny kapital-
kravsforordning frem for den 28. juni 2021.

Lempelserne medforer, at der gives lavere risikovagte og dermed kapitalkrav for udlan
til SMV’er og infrastruktur, hvilket sker for at tilskynde institutterne til at oge deres
eksponeringer mod denne type udlan, jf bilag 3.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet er medlovgiver pa forslaget og har endnu ikke vedtaget sin hold-
ning til forslaget.

5. Naerhedsprincippet

Kommissionen foreslar alene andringer til eksisterende bestemmelser i EU-regulerin-
gen. Kommissionen anforer, at formalet om at styrke kreditinstitutters kapacitet til at
lane ud under COVID-19-krisen, mens institutternes robusthed bevares, bedre kan

20 Betingelserne inkluderer, at lintagers pensionskasse eller arbejdsgiver skal kunne betale direkte til lingiver uden om lantager.
Herudover ma de minedlige betalinger til lanet maksimalt udgere 20 pct. af lantagers indkomst, lintager skal vaere tilstraek-
keligt forsikret ved dedsfald eller tab af arbejdsevne og linet ma ikke have en lobetid over 10 ar.
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opnas pa EU-niveau fremfor af EU-landene enkeltvis, idet a2ndringerne vedrorer tids-
punkt for anvendelse af EU-regler og tilpasning af eksisterende EU-regler, og idet ud-
fordringerne, som forslaget adresserer er de samme pa tvaers af EU-lande.

Regeringen vurderer, at forslaget er 1 overensstemmelse med nazrhedsprincippet.

6. Geeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Forslaget vil, idet det er en forordning, vare direkte geldende i Danmark. Der forven-
tes ikke at vaere lovgivningsmassige konsekvenser.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser (herunder konsekvenser for regioner og kommuner)
Forslaget forventes ikke at have direkte statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Forslaget kan generelt have positive samfundsekonomiske konsekvenser, i det omfang
det understotter den fortsatte finansiering af husholdninger og virksomheder under
COVID-19-krisen. Lempelser af kapitalkrav kan generelt medfere en mindre robust
finansiel sektor, men lempelserne vurderes generelt at vaere malrettede og af en karak-
ter, som begranser en stigende risiko.

Erbvervsokonomiske konsekvenser
Forslaget forventes samlet set at kunne have positive erhvervsekonomiske konsekven-
ser 1 den nuvaerende situation.

Formalet med IFRS 9-overgangsordningen er gradvist at tage hojde for effekten af
storre forventede nedskrivninger og tab pa udlin ved opgoerelse af et instituts kapital-
grundlag. Effekten og fordelen ved overgangsordningen og Kommissionens forslag
forventes at veare storre 1 institutter med relativt svage udlin med hoj risiko for ned-
skrivning og tab end i institutter med relativt bedre udlan med mindre risiko for ned-
skrivninger og tab. Det vil generelt afhaenge af kreditinstitutternes robusthed, herunder
deres kapitalgrundlag, om et institut vil have fordel af at benytte overgangsordningen.

Det samme gor sig geldende fsva. forslaget om lempelse af minimumskapitalkravet
vedr. offentligt garanterede udlan (NPL-bagstopperen). Institutter, der har relativt
hoj eksponering mod brancher, der er setligt hardt ramt af den okonomiske krise, eller
er beliggende 1 lande, der er serligt hardt ramt, forventes at drage storre fordel af den
sakaldte NPL-bagstopper og Kommissionens forslag.

8. Horing

Forslaget er sendt i horing 1 EU-specialudvalget for den finansielle sektor. Der henvi-
ses til grund- og nzerhedsnotat om forslaget for uddybning af heringssvar.
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9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landenes nxrmere holdning til forslaget kendes endnu ikke. ILandene ventes ge-
nerelt at stotte forslaget eller et kompromis taet herpa.

De fleste EU-lande forventes generelt at vaere dbne for Kommissionens forslag for at
kunne tage hojde for COVID-19-krisen.

Nogle lande ventes at legge vaegt p4, at ndringer skal begrenses og vaere malrettede,
og at Kommissionens forslag bor vedtages uden storre @ndringer. Andre lande ventes
at onske yderligere andringer end Kommissionens forslag.

10. Regeringens generelle holdning

Kreditinstitutter i EU star i dag steerkere end for den finansielle krise som folge af ikke
mindst en betydeligt steerkere finansiel regulering og tilsyn, herunder skaerpede krav til
kapital- og likviditet. Safremt institutterne fortsat skal vare 1 stand til at lane til hus-
holdninger og virksomheder, er det centralt at sikre en fortsat robust kreditsektor, sa-
ledes at den okonomiske krise ikke udvikler sig til ogsa at blive en finansiel krise.

Regeringen finder, at finansielle virksomheder, herunder kreditinstitutter, spiller en
vigtig rolle i den nuvarende vanskelige situation med fortsat at serge for likviditet og
kreditgivning til erhvervsliv og husholdninger. De spiller ogsa en vigtig rolle i at sikre,
at nationale initiativer til at understotte okonomisk aktivitet og beskeftigelse far den
onskede effekt for ikke mindst treengte erhverv og arbejdspladser. Regeringen er der-
for aben for Kommissionens forslag om malrettede andringer af EU-reglerne vedr.
kreditinstitutter, der er relaterede til COVID-19-krisen.

I lyset af den aktuelle situation, vigtigheden af at kreditinstitutterne kan holde handen
under udlan til sunde husholdninger og virksomheder, og henset til vigtigheden af
hurtigt at kunne vedtage forslaget, stotter regeringen derfor Kommissionens forslag
og forventer at kunne stotte et kompromisforslag tat herpa.

Regeringen finder i princippet en forlengelse og udvidelse af IFRS 9-overgangsord-
ningen for indfasning af effekten af nye regler for nedskrivning af udlan pa institutter-
nes kapitalgrundlag uhensigtsmaessig i lyset af den ogede kompleksitet af reglerne og
den mindre gennemsigtighed af institutternes kapitalforhold og sundhedstilstand.

Det skyldes, at det er vigtigt for tilliden til institutterne og den samlede sektor, at der
er hoj transparens af kapitalforhold, og at data afspejler de reelle risici forbundet med
institutternes udlansvirksomhed. Dette var en vigtig lere af finanskrisen i 2008/09.

Regeringen anerkender dog samtidig, at Kommissionen folger de globale anbefalinger
fra Basel-komitéen taet, og at der alene er tale om en udskydelse af de tidligere vedtagne
stramninger, og ikke permanente fravigelser. I dette lys kan regeringen ogsa acceptere
de foresldede justeringer til overgangsordningen for IFRS 9.
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11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Samlenotat om erklering vedr. fortsat kreditgivning til husholdninger og virksom-
heder i lyset af COVID-19, herunder EU-myndigheders og nationale finansielle
myndigheders arbejde med at sikre finansielle virksomheders robusthed i lyset af
COVID-19, er oversendt til Folketingets Europaudvalg 15. april 2020 forud for
uformelt ECOFIN 16. april 2020.

CRR 1I er forelagt Folketingets Europaudvalg 2. december 2016 forud for ECO-
FIN 6. december 2016, 14. juni forud for ECOFIN 16. juni 2017, 1. december
forud for ECOFIN 5. december 2017, 12. marts forud for ECOFIN 13. marts
2018, 18. maj forud for ECOFIN 25. maj 2018 og 30. november 2018 forud for
ECOFIN 4. december 2018.
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Bilag 1: Ordning til indfasning af nye internationale regnskabsregler, IFRS 9
Overgangsordningen vedr. IFRS 9 har til formal at afbede effekten af de nye regler
for nedskrivninger af udlan og giver institutterne mulighed for at beregne et tilleg ved
opgorelsen af deres kapitalgrundlag. Dvs. at et instituts opgjorte kapitalgrundlag oges
med tillegget for at modvirke virkningen af de egede nedskrivninger.

Tillegget beregnes som stigningen 1 institutternes nedskrivninger som folge af over-
gangen til IFRS 9 ganget med en faktor. Tillegget (faktoren) reduceres gradvist over
den femarige periode 2018-22, jf. tabel 1.7

Tabel 1
Faktor til beregning af tilleeg til opgerelse af kapitalgrundlag

Ar Galdende overgangsordning Kommissionens forslag, maj 2020
2018 0,95

2019 0,85

2020 0,70 1,00
2021 0,50 1,00
2022 0,25 0,75
2023 0,00 0,50
2024 0,00 0,25
2025 0,00 0,00

Kilde: Kommissionens forslag til zndring af CRR II, maj 2020 og gzldende overgangsordning (dynamisk del).

Overgangsordningen omfatter to modeller — en statisk og en dynamisk model, jf zabe/
2. Den statiske model tager alene udgangspunkt i forskellen ved édrsskiftet 2017/2018
mellem nedskrivninger under de tidligere regnskabsregler og IFRS 9 og indfaser virk-
ningen heraf pa institutternes kapitalgrundlag gradvist frem til udgangen af 2022.
Kommissionens forslag omfatter ikke en zndring af den statiske model. Den dynami-
ske model tillader, at der tages hojde for eventuelle stigninger i nedskrivninger pd udlan
undervejs 1 perioden fra den 1. januar 2018. Dvs. hvis forventede tab og nedskrivnin-
ger pa udlan stiger undervejs i perioden, sa tillader overgangsordningens dynamiske
model, at et institut laver et storre tillaeg til sit kapitalgrundlag for at opveje herfor.

Kommissionen forslag justerer og forlenger den dynamiske model med to ar — fra
2018-2022 til 2018-2024. Overgangsordningen giver et institut tilladelse til, at tillegget
til kapitalgrundlaget udger 100 pct. af nedskrivningerne pa udlan i 2020 og 2021 som
folge af IFRS 9 (se tabel 1). Kommissionens forslag ophaver dermed effekten af IFRS
9 pé institutternes kapitalgrundlag 1 2020 og 2021. I de folgende tre ar reduceres tilleg-
get gradvist. Dvs. fra og med 2025 vil IFRS 9 ifelge Kommissionens forslag vare fuldt
indfaset. Under den gzldende overgangsordning vil IFRS 9 veare fuldt indfaset 1 2023.
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Det belob, der kan legges til instituttets kapitalgrundlag under den dynamiske model,
beregnes ifolge Kommissionens forslag som stigningen i forventede tab siden 1. januar
2020, idet det antages, at eventuelle stigninger herefter primart er forarsaget af CO-
VID-19-krisen ganget med faktoren for de respektive ar.

Lilustration af statisk og dynamisk tilgang til indfasning af IFRS 9

Den statiske model er mere simpel end den dynamiske model, men sikrer ikke nod-
vendigvis, at den indfasede effekt af storre nedskrivninger pa udlan pa kapitalgrund-
laget stemmer overnes med den reelle effekt pa kapitalgrundlaget, dvs. effekten pa
kapitaliseringen, safremt nedskrivningerne under IFRS 9 blev opgjort i takt med, at
de indtraeffer og afspejlet i indtjeningen og kapitalgrundlaget. Den dynamiske model
er mere kompleks, men sikrer til gengzeld bedre overensstemmelse mellem den ind-
fasede og den reelle effekt pa kapitaliseringen, jf- fabel 2.

Tabel 2

lllustration af statisk og dynamisk tilgang til behandling af @ndringer i nedskrivninger under IFRS 9

Nedskrivninger pr. 31. december 2017 100

Forventede nedskrivninger med IFRS 9 pr. 1. januar 2018 120
AEndring i nedskrivninger med IFRS 9 pr.

1. januar 2018 20
Forventede nedskrivninger med IFRS 9 pr. 1. januar 2021 140
AEndring i nedskrivninger med IFRS 9 pr. 40
1. januar 2021
Faktisk kapitalgrundlag 31. december
1000
2017
Faktisk kapitalgrundlag 1. januar 2023 960
Effekt af &ndring Forventede - . AEndringi Kapitalgru
A i nedskrivning pa hgjere {Enf:lrmg ! Kapltalgru_nd nedskrivninger ndlag -
. - nedskrivninger -  lag - statisk A i
kapitalgrundlag nedskrivninger statisk tilgan tilgan -dynamisk dynamisk
(pct.) med IFRS 9 gang gang tilgang tilgang
2018 5 20 1 999 1 999
2019 15 20 3 997 3 997
2020 30 20 6 994 6 994
2021 50 40 10 990 20 980
2022 75 40 15 985 30 970
2023 100 40 40 960 40 960

Anm.: Bemaerk, cksemplet illustrerer ikke Kommissionens forslag eller galdende regler. Eksemplet er alene en
illustration af logikken bag en statisk og en dynamisk tilgang til behandlingen af @ndringerne i nedskrivningerne
under IFRS 9. Effekten af hojere nedskrivninger som folge af IFRS 9 indfases gradvist.

Kilde: Egen tilvirkning.
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Bilag 2: Beregning af mindstekrav til kapital under NPL-bagstopperen
Kommissionen foreslar, at udlan, som det offentlige har stillet garantier mv. for ifm.
COVID-19-krisen skal have en lempeligere behandling i opgerelsen af institutters ka-
pitalgrundlag. Det foreslas, at sadanne udlan skal have samme lempelige behandling
som udlan med garantier stillet af offentlige eksportkreditagenturer, der i dag behand-
les szrligt lempeligt under den sikaldte NPL-bagstopper.

Den lempeligere behandling handler om krav til det kapitalgrundlag, som et institut
mindst skal have til at dekke tab for nedlidende eksponeringer (den sikaldte NPL-
bagstopper). Nodlidende eksponeringer kan vare udlin (som der kan veare stillet for-
skellige former for sikkerhed for), som misligholdes af lantager, eller som pa anden vis
indebzrer tab for det lingivende kreditinstitut. Under NPL-bagstopperen bestemmes
et kapitalkrav til en nedlidende eksponering ud fra, hvor lange eksponeringen har vz-
ret nodlidende (dvs. hvor lenge udlanet har indebaret tab for det lingivende institut),
hvor stor en del af eksponeringen, der er stillet sikkerhed for, og typen af denne sik-
kerhed (fx fast ejendom), jf fabel 3. Dette sammenfattes i en faktor. Nar faktoren er 0,
stilles der ikke et kapitalkrav under NPL-bagstopperen. Nar faktoren er 1, stilles der
det fulde minimumskrav til kapital under NPL-bagstopperen.

Tabel 3
Vaegte til beregning af mindstekrav til kapital under NPL-bagstopperen

Hvor lenge gsll_?g"é Udléngaran'tere_t af
zzgponering Udlan, usikret Udlan, silfret ved sikkerhe(_ier U:flée?’osz;;?:ﬁeéﬁf det °ffegg'\9,’ﬁ)'_f1rg:
en varet el P E DL (offentll_ge sportkreditagentur Kommissionens
ngdlidende? ga’a’r‘:\i; forslag, maj 2020
1ar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2ar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3ar 0,35 0,00 0,00 0,00 0,00
4 ar 1,00 0,25 0,25 0,00 0,00
5ar 1,00 0,35 0,35 0,00 0,00
6 ar 1,00 0,55 0,55 0,00 0,00
7ar 1,00 0,70 0,80 0,00 0,00
8ar 1,00 0,80 1,00 1,00 1,00
9ar 1,00 0,85 1,00 1,00 1,00
Mere end 9 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Anm.: Den nuvarende vagt er den samme som eksponeringer, hvor der er stillet anden sikkerhed end fast ejendom.
Kilde.: Kommissionens forslag til endring af af CRR 11, maj 2020.

o Nodlidende eksponeringer med en offentlig garanti mv. behandles i dag som
eksponeringer, hvor der er stillet anden sikkerhed end fast ejendom, og hvor
vaegten er 0 1 de forste tre ar og stiger gradvis til 11 det 8. dr. Kommissionen
foreslar, at vaegten pa disse eksponeringer i stedet skal vare 0 indtil det 8. ar. Det
betyder, at der ikke vil vaere en reduktion i kapitalgrundlaget i denne periode for
sadanne nodlidende eksponeringer.
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Bilag 3: Stottefaktor til udlan til SMV’er og infrastruktur

Ifolge CRR kan et instituts risikovagtede eksponering (udlan) mod sma og mellem-
store virksomheder (SMV’er) ganges med 0,7619, forudsat at udlanet til den pagzl-
dende SMV ikke overstiger 1,5 mio. euro. Dette kaldes en stottefaktor, idet faktoren
reducerer kapitalkravet til eksponeringen. Overstiger udlanet 1,5 mio. euro, kan in-
stituttet ifolge CRR ikke anvende stotte-faktoren pa den pagxldende SMV.

CRR II udvidede stottefaktoren til ogsa at omfatte eksponeringer mod SMV’er, der
overstiger 1,5 mio. euro, nar omsatningen i virksomheden er lavere end 50 mio.
euro. Den del af eksponeringen, som overstiger 1,5 mio. euro, kan iht. CRR II gan-
ges med en faktor pa 0,85 1 beregningen af kapitalkravet til eksponeringen.

CRR II indferer ogsa en lempeligere behandling af eksponeringer mod enheder,
som er oprettet med henblik pa at drive eller finansiere infrastruktur, som yder eller
understotter vasentlige offentlige tjenesteydelser. Den risikovagtede eksponering
for disse typer af eksponeringer vil kunne ganges med en faktor 0,75.

Med Kommissionens forslag fremrykkes anvendelsesdatoen for stottefaktorerne til

SMV’er og infrastruktur fra ultimo juni 2021 til straks fra forordningens ikrafttrae-
den.
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Dagsordenspunkt 5: Direktivforslag om udskydelse af fristerne for
udveksling af oplysninger mhp. beskatning (DAC2) og indberetning og ud-
veksling af oplysninger om graenseoverskridende skatteordninger (DACG6)
som folge af Covid-19

KOM(2020)197

1. Resume

Kommiissionen har 8. maj 2020 fremsat forslag til andring af Radets direktiv 2011/ 16/ EU for
at imodekomme det presserende behov for udsettelse af visse tidsfrister for indberetning og udvefs-
ling af oplysninger inden for beskatningsomradet pa grund af Covid-19.

Forslaget indebearer en ndskydelse af fristen for ndveksling af oplysninger mellem EU-lande efter
DAC2 om finansielle konti. Fristen ndskydes med 3 maneder fra ndgangen af september 2020
til ndgangen af december 2020.

Forslaget indebearer tillige en udskydelse af fristerne for indberetning og ndveksling af oplysninger
efter DACG om granseoverskridende skatteordninger. Det indebarer en rakke begransede nd-
skydelser af forskellige frister for indberetninger, og at fristen for den forste udveksling af oplysninger
mellem EU-landene udskydes fra ndgangen af oktober 2020 til ndgangen af jannar 2021.

Samtidig foreslas der indsat en bemyndigelse, som giver Kommissionen mulighed for at forlenge
fristerne efter DACG yderligere, hvis dette matte vise sig nodvendigt.

Udskydelserne skal ses i lyset af Covid-19-krisen og har til hensigt at afljelpe de udfordringer, de
finansielle virksombeder og EU-landene har med at overholde indberetnings- og ndvekslingsfri-
sterne efter DAC2 9g DACE.

ECOFIN ventes snart i skriftlig procedure at vedtage radskonklusioner om den videre udvikling
af det administrative samarbejde pa skatteomridet.

Regeringen stotter forslaget og vil arbejde for, at det fastholdes, at ndskydelserne er valgfrie for de
enkelte EU-lande, og fastholdes at udskydelsen af fristerne efter DAC2 ligger pa linje med aftalen
i OECD, samt at udskydelsen af fristerne efter DACG i 2020 ikke bliver laengere, end ndfor-
dringerne i lyset af Covid-19 tilsiger. Regeringen er betwnkelig ved den foresliede benzyndigelse,
som dels overforer kompetence 11/ at wndre direktivet fra Radet til Kommissionen, og dels medforer
usikkerhed hos virksombederne i forhold til, hvornar fristerne vil udlobe. Regeringen stotter ogsa
udkastet til radskonklusioner om den videre ndvikling af det administrative samarbejde pa skat-
teomridet.

2. Baggrund

DAC2

Rédet vedtog 9. december 2014 direktiv 2014/107/EU om andring af direktivet
om administrativt samarbejde (Directive on Administrative Cooperation — DAC)
pa skatteomradet.
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Andringsdirektivet indebarer obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger
om finansielle konti og er ogsa kendt under navnet DAC2. Efter DAC2 skal EU-
landene indfore regler, der forpligter finansielle institutter i de enkelte EU-lande til
at indberette oplysninger om finansielle konti, der tilhorer kontohavere 1 andre EU-
lande eller kontohavere med kontrollerende personer i andre EU-lande. Disse op-
lysninger skal herefter udveksles mellem EU-landene.

DAC2’s overordnede formal er at ophave bankhemmeligheden i EU og sikre, at fx
de danske skattemyndigheder kan beskatte alle danske skatteborgere ens efter dan-
ske skatteregler, uanset om danskerne har deres penge placeret pa finansielle konti
1 banker i Danmark eller finansielle konti i banker i andre EU-lande. Direktivet skal
netop muliggore dette ved, at banker i de andre EU-lande skal indberette oplysnin-
ger om konti tilherende danskere til skattemyndighederne 1 bankernes respektive
hjemlande, hvorefter disse oplysninger skal sendes til skattemyndighederne i Dan-
mark.

De oplysninger, der indberettes og udveksles, er oplysninger om kontohaveren og
— safremt kontohaveren er en passiv ikke-finansiel virksomhed — om de personer,
der kontrollerer denne, samt oplysninger om kontohaverens indestiende ultimo
aret og arets afkast.

Direktivet skal sikre de nationale skattemyndigheder bedre muligheder for at kon-
trollere, at kontohaveren beskattes korrekt af finansielle konti i finansielle institutter
i andre EU-lande.

Direktivet tradte 1 kraft 1. januar 2016.

Der er i direktivet ingen formel frist for de finansielle institutters arlige indberetning til skat-
temyndighederne (det er op til de enkelte EU-lande at fastsztte en national frist for
de finansielle institutters arlige indberetning til skattemyndighederne). I forbindelse
med den danske gennemforelse af direktivet er indberetningsfristen for de danske
finansielle institutter fastsat til 1. maj (aret efter det kalenderar, hvorom der udveks-
les oplysninger) eller — hvis denne dag er en lordag, sendag eller helligdag — den
nzstfolgende hverdag.

Frist for udveksling af oplysninger mellem: EU-landene ex 1 direktivet fastsat til udgangen af
september aret efter det kalenderar, hvorom der udveksles oplysninger.

Direktivet gennemforer OECD’s Common Reporting Standard i EU-retten. Direk-
tivet bygger saledes pa en global standard. Det bemarkes i denne forbindelse, at
OECD’s Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax
Purposes (som har 161 medlemmer herunder samtlige EU-lande) i lyset af Covid-
19-krisen har godkendt 15. april 2020, at de lande, der har gennemfort den globale
standard (96 lande i 2019), kan udskyde udvekslingen af oplysninger vedrerende
2019 fra udgangen af september 2020 til udgangen af december 2020.
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For en nermere beskrivelse af DAC2 henvises til samlenotat oversendt 7. oktober
2014 forud for foreleggelsen i Folketingets Europaudvalg 9. oktober 2014 og ECO-
FIN 14. oktober 2014.

DACo6

Rédet vedtog 25. maj 2018 direktiv 2018/822/EU om ydetligere @ndring af direk-
tivet om administrativt samarbejde pa skatteomradet. Andringsdirektivet indebzarer
automatisk udveksling af oplysninger i forbindelse med indberetningspligtige graen-
seoverskridende skatteordninger og er ogsa kendt under navnet DACO.

Efter DACO6 skal EU-landene indfere regler, der forpligter skatteradgivere mv. til
at indberette oplysninger til deres nationale skattemyndigheder om nogle grense-
overskridende skatteordninger med sarlige kendetegn, som er defineret i direktivet,
og som potentielt kan anvendes til aggressiv skatteplanlegning. Er der ikke nogen
indberetningspligtig radgiver mv. involveret 1 ordningen, pahviler indberetnings-
pligten den relevante skatteyder™. Disse indsamlede oplysninger skal herefter ud-
veksles mellem EU-landene. De oplysninger, der indberettes og udveksles, er bl.a.
oplysninger om deltagerne i ordningerne og om ordningernes indhold.

En radgiver skal indberette inden for 30 dage, efter radgivningen mv. er ydet, efter
ordningen er stillet til radighed for en kunde eller er klar til gennemforelse, eller
efter forste skridt til gennemforelse af ordningen er taget, alt efter hvilke af disse
tidspunkter, der ligger forst. Er det skatteyderen, der skal indberette, er fristen for
indberetning 30 dage, efter at ordningen er stillet til radighed eller er klar til gen-
nemforelse, eller det forste skridt til gennemforelsen er taget, alt efter hvilket tids-
punkt, der kommer forst.

Desuden indeholder direktivet en regel om, at hvis der er tale om markedsegnede
ordninger, skal radgiveren mv. kvartalsvist opdatere indberetningen med oplysnin-
ger som folge af, at nye brugere af ordningen er kommet til, siden den seneste be-
retning blev indgivet. Ved markedsegnede ordninger forstis ordninger, som kan
anvendes af flere brugere uden nedvendigvis at vare vaesentligt tilpasset den enkelte
bruger. Der er ingen sarlig ikrafttreedelsesdato for reglen om opdateringer vedro-
rende markedsegnede ordninger, men forste opdatering skal ske senest et kvartal
efter den forste indberetning om den markedsegnede ordning.

Oplysninger skal udveksles mellem EU-landenes skattemyndigheder senest én ma-
ned efter udgangen af det kvartal, hvori oplysningerne er indberettet af radgiverne
eller skatteyderne.

28 Hvis en indberetningspligtig virksomhed eller person ikke opfylder sin indberetningspligt, forsommer rettidig indberetning,
angiver urigtige oplysninger mv., kan den indberetningspligtige virksomhed eller person pilagges bode, som udmiles med
afsat i dennes okonomiske forhold.
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Direktivet skal anvendes fra og med 1. juli 2020. Efter direktivet vil de forste lo-
bende indberetninger fra skatteradgivere/skatteydere sdledes skulle ske juli 2020.

De forste udvekslinger af oplysninger mellem myndighederne skulle ske fra oktober
2020.

Direktivet tradte i kraft 25. juli 2018, dvs. knap to ar tidligere end direktivets anven-
delse. For at medtage de oplysninger, som ligger efter ikrafttradelsen og for anven-
delsen, indeholder direktivet en overgangsregel, hvorefter skatteradgivere mv. hen-
holdsvis relevante skatteydere inden udgangen af august 2020 skal indberette oplys-
ninger om ordninger, hvor det forste skridt til gennemforelsen er foretaget fra og
med direktivets ikrafttraedelsestidspunkt, 25. juli 2018, til og med 30. juni 2020. Op-
lysningerne om disse ordninger skal udveksles mellem EU-landenes skattemyndig-
heder senest ved udgangen af oktober 2020.

For en nzermere beskrivelse af DACG6 henvises til Finansministeriets samlenotat
oversendt 2. marts 2018 forud for foreleeggelsen i Folketingets Europaudvalg 12.
marts 2018 og ECOFIN 13. marts 2018.

I lyset af Covid-19-krisen og grundet savel indberetningspligtiges som skattemyn-
digheders udfordringer med at overholde fristerne har en rekke EU-lande rettet
henvendelse til kommissionen for at fa udskudt 1) fristen i 2020 for udveksling af
oplysninger efter DAC2, der udleber ved udgangen af september 2020 og 2) fri-
sterne 1 2020 for indberetning og udveksling efter DACO.

Forslaget er fremsat med hjemmel 1 TEUF artikel 113 og 115 og kan vedtages af
Radet med enstemmighed efter horing af Europa-Parlamentet og Det Ykonomiske
og Sociale Udvalg.

Kommissionens evaluering af det administrative samarbejde pa skatteomradet

Kommissionen prasenterede 12. september 2019 en evaluering af rammerne for
det administrative samarbejde. Pa baggrund af de tidligere ars sager om skatteund-
gaelse og -unddragelse vurderer Kommissionen, at der bor swttes fokus pa, hvordan
oplysninger kan deles effektivt, samtidig med at disse har en kvalitet, der gor det
muligt for serligt modtagerlandet at anvende oplysninger til identifikationsformal.

3. Formal og indhold

Kommissionen har fremsat forslag, som felger op pa opfordringer fra en rekke
EU-lande om udskydelse af fristerne for indberetning og udveksling af oplysninger
efter DAC2 og DACO.

Forslaget har til formal at udskyde fristen i 2020 for udvekslingen af oplysninger
efter DAC2 om finansielle konti mellem EU-landene. Den foresldede udskydelse er
1 overensstemmelse med den udskydelse, Global Forum on Transparency and Ex-
change of Information for Tax Purposes har tilladt i relation til den globale stan-
dard, som DAC2 gennemforer i EU.
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Endvidere har forslaget til formal at udskyde fristerne i 2020 for indberetning og
udveksling af oplysninger om grenseoverskridende skatteordninger efter DACG.

Formalet med disse udskydelser er at afthjalpe de udfordringer, virksomhederne og
de nationale skattemyndigheder har med at overholde indberetnings- og udveks-
lingsfristerne efter DAC2 og DACG6 som folge af Covid-19.

Konkret foreslas folgende, jf. zabel 1:

1)

2)

3)

4)

5)

0)

Fristen for udveksling af oplysninger om finansielle konti mellem EU-lan-
dene efter DAC2 vedrorende kalenderaret 2019 udskydes med 3 maneder
fra udgangen af september 2020 til udgangen af december 2020.

Indberetningsfristen for oplysninger om ordninger, hvor forste skridt til
gennemforelsen af ordningen er foretaget i perioden fra den 25. juni 2018
til den 30. juni 2020, udskydes med 3 maneder. Fristen udskydes sdledes
fra udgangen af august 2020 til udgangen af november 2020.

For ordninger, der bliver indberetningspligtige i perioden fra 1. juli 2020
til 30. september 2020, skal indberetningsfristen pa 30 dage regnes fra den
1. oktober 2020, hvilket indebarer at indberetningspligten forfalder ved
udgangen af oktober 2020.

For markedsegnede ordninger vil den kvartalsvise opdatering af indberet-
ningerne forste gang skulle ske med frist ved udgangen af januar 2021 i
stedet for ved udgangen af oktober 2020 (dvs. et kvartal efter den forste
indberetning om ordningen).

Fristen for den forste udveksling af oplysninger om grenseoverskridende
skatteordninger mellem EU-landene efter DACG6 udskydes med 3 mane-
der fra udgangen af oktober 2020 til udgangen af januar 2021.

Endelig bemyndiges Kommissionen til at foretage yderligere forlengelse
af fristerne efter DACG6 (men ikke DAC2). Radet kan til enhver tid tilba-
gekalde bemyndigelsen. Hvis Kommissionen udnytter bemyndigelsen,
skal den notificere Radet, som inden for en frist pa 5 arbejdsdage kan
protestere mod den retsakt, hvor Kommissionens udnytter bemyndigel-
sen. Virkningen heraf vil vare, at Kommissionen straks skal ophave den
pagxldende retsakt.

Fristudskydelsen skal ses i lyset af Covid-19-krisen og gzlder alene 1 2020.
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Tabel 1

Oversigt over frister og Kommssionen forslag til ndrede frister

Frister efter DAC2 Kommissionens forslag til frister

Frist for udveksling af oplysninger
om finansielle konti for 2019 mellem Udgangen af september 2020 Udgangen af december 2020
EU-landenes myndigheder

Frister efter DAC6 Kommissionens forslag til frister

Indberetningsfristen for oplysninger
fra den 25. juni 2018 til den 30. juni Udgangen af august 2020 Udgangen af november 2020
2020.

30 dages fristen Igber forst fra 1.
oktober 2020, dvs. indberetnings-
pligten forfalder ved udgangen af
oktober 2020

Fristen for indberetning vedrgrende

juli-september 2020 30 dage

Frist for forste opdatering af indbe-
retninger vedrgrende markedseg-
nede ordninger indberettet juli-okto-
ber 2020

Udgangen af oktober 2020 (dvs.
et kvartal efter den ferste indberet- Udgangen af januar 2021
ningen om ordningen)

Fristen for den forste udveksling af
oplysninger mellem EU-landene ef- Udgangen af oktober 2020 Udgangen af januar 2021
ter DAC6

Direktivet om administrativt samarbejde pa skatteomradet er et minimumsdirektiv.
En udskydelse af fristerne mv. er udtryk for en lempelse af direktivet, men da di-
rektivet er et minimumsdirektiv, vil det ikke vaere et krav til EU-landene at gennem-
fore @ndringerne i deres nationale lovgivning.

Radskonklusioner om det administrative samarbejde pa skatteomradet

Radet ventes desuden snart i en skriftlig procedure at vedtage raidskonklusioner om
direktivet om administrativt samarbejde pa skatteomradet pa baggrund af en evalu-
ering af direktivet fra Kommissionen. Radskonklusionerne ventes at udtrykke stotte
til Kommissionens evaluering af direktivet, som viser, at direktivet har leveret til-
fredsstillende og vasentlige resultater, og til de direktiveendringer, som siden direk-
tivets vedtagelse har styrket det administrative skattesamarbejde 1 EU yderligere.

Rédskonklusionerne ventes derudover at indeholde en opfordring fra Radet til at
analysere mulighederne for yderligere forbedring af det administrative samarbejde.
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Denne opfordring til Kommissionen ventes at vedrore en undersogelse af en mulig
udvidelse af anvendelsesomradet og digital platformsudvikling, en styrkelse af di-
rektivet i forhold til nye teknologier, fx kryptovaluta, forbedret datakvalitet i forhold
til de udvekslede oplysninger, falles standarder for persondatabehandling, herunder
1 tilfxlde af datalek, udnyttelse af erfaring og eksisterende fora, fx i OECD-regi,
samt at der gores overvejelser om nye initiativer, der sigter mod handtering af gren-
seoverskridende skattekriminalitet, herunder en fzlles europzisk ’alarmcentral”.

Endelig opfordrer radskonklusionerne til, at Kommissionen snarest fremsztter et
lovforslag pa baggrund af ovenstaende analyser, saledes at de vigtigste prioriteter
inkluderes i direktivets anvendelsesomrade.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal hores i overensstemmelse med TEUF art. 113 og 115.

Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.

5. Naerhedsprincippet

Kommissionen udtaler, at forslaget overholder subsidiaritetsprincippet i artikel 5 i
TEUF fuldt ud. Det vedrerer administrativt samarbejde inden for beskatning. Rets-
sikkerhed og klarhed i forbindelse med anvendelsen af udsaxttelse af visse frister 1
henhold til direktivet kan kun sikres, hvis der er en koordineret tilgang til det iden-
tificerede problem i medlemsstaterne.

Det er regeringens opfattelse, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprin-
cippet. De frister, der foreslas @ndret, fremgar af direktivet om administrativt sam-
arbejde pa skatteomradet med senere @ndringer, og fristerne kan dermed alene ud-
skydes ved at xndre direktivet. Gennem falles regler for oplysningspligt vil man
endvidere kunne forhindre en skevvridning af konkurrencen som folge af forskel-
lige krav.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser

Reglerne 1 DAC2 om udveksling af oplysninger om finansielle konti mellem EU-
landene er i dansk ret gennemfort ved skattekontrollovens § 66, hvorefter Skatte-
forvaltningen afgiver og modtager oplysninger i overensstemmelse med bl.a. direk-
tivet om administrativt samarbejde pa skatteomridet med senere zndringer. En
henvisning til den seneste a@ndring af direktivet vil skulle tilfojes til opremsningen
af @ndringerne af direktivet.

Skatteforvaltningen antages at vare 1 stand til at sende oplysningerne til de andre
EU-landes skattemyndigheder inden for den hidtil galdende frist. Udskydelsen af
fristen vil imidlertid fa betydning for Skatteforvaltningens modtagelse af oplysnin-
ger fra de andre EU-lande. Det skyldes, at indberetningsfristen for de danske finan-
sielle institutter i de danske regler, som gennemforer DAC2, er 1. maj aret efter det
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ar, der indberettes om. Denne frist er saledes udlebet, for si vidt angar indberet-
ningen vedrorende 2019, og oplysningerne er indberettet.

Fristerne for indberetning efter DACO6 og ikrafttredelsen af 30-dages fristen for
indberetning fremgar af bekendtgorelse nr. 1634 af 27. december 2019 om indbe-
retning af greenseoverskridende ordninger. En udskydelse af fristerne og ikrafttrae-
delsen vil siledes kunne gennemfores i dansk ret ved en =ndring af bekendtgorel-
sen. Det vil siledes ikke vare nedvendigt at foretage en lovandring.

Reglerne i DAC6 om udveksling af oplysninger om granseoverskridende skatte-
ordninger mellem EU-landene er i dansk ret gennemfort ved skattekontrollovens §
006, hvorefter Skatteforvaltningen afgiver og modtager oplysninger i overensstem-
melse med bl.a. direktivet om administrativt samarbejde pa skatteomradet med se-
nere @ndringer. En henvisning til den seneste @ndring af direktivet vil skulle tilfojes
til opremsningen af andringerne af direktivet.

7. @konomiske konsekvenser

Forslaget indebzrer alene en udskydelse 1 2020 af indberetningerne fra virksomhe-
derne til skattemyndighederne og udvekslingen af oplysninger mellem EU-landenes
skattemyndigheder. Forslaget indebzrer siledes, at de samme oplysninger indberet-
tes og udveksles om end udskudt og har dermed ikke statsfinansielle, samfundseko-
nomiske eller erhvervsgkonomiske konsekvenser.

8. Hering
Forslaget sendes ikke i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landene ventes at kunne stotte Kommissionens forslag eller et kompromis pa
linje hermed.

En rakke lande har tilkendegivet, at de ikke umiddelbart har behov for at gore brug
af udskydelserne, men at de ikke vil stille sig i vejen for en dem.

Alle lande forventes at vaere enige om udskydelsen i relation til udvekslingen af op-
lysninger efter DAC2, der er i overensstemmelse med aftalen 1 OECD (Global Fo-
rum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes).

De fleste lande stotter udskydelse af fristerne i DAC6. Kommissionen har tidligere
tilkendegivet at ville forlenge fristerne efter DAC6 med 2 maneder. Enkelte lande
har gjort galdende, at dette forslag ikke var tilstraekkelig. En del af disse lande vil
formentlig ogsd mene, at 3 maneder heller ikke er tilstrackkeligt, og ventes at arbejde
for en lengere udskydelse.

Det ma ogsa forventes, at der vil vaere lande, der vil vaere imod brugen af delegation
til Kommissionen.
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Der ventes desuden bred opbakning blandt EU-landene til radskonklusioner om
den videre udvikling af det administrative samarbejde pa skatteomradet, herunder
seerligt ift. opfordringen til at undersoge mulighederne for at udvide direktivets an-
vendelsesomrade til ogsa at omfatte automatisk udveksling af oplysninger for digi-
tale platforme.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen kan acceptere Kommissionens forslag om en udskydelse af fristerne for
indberetning efter DAC2 og DACG eller et kompromis pa grundlag af dette forslag,

I relation til udskydelsen af udvekslingsfristen efter DAC2 vil regeringen arbejde
for at fastholde, at udskydelsen ikke er obligatorisk, sa Skatteforvaltningen fortsat
far mulighed for at udveksle efter den eksisterende frist. Dette vil efter forslaget
vere muligt, da der er tale om et minimumsdirektiv. Det stottes, at udskydelsen af
udvekslingsfristen efter DAC2 svarer til OECD-aftalen herom.

I relation til udskydelsen af DACG er det regeringens holdning, at udskydelsen 1
2020 ikke bor vare lengere, end udfordringerne i lyset af Covid-19 tilsiger.

Regeringen er betenkelig ved forslaget om, at kompetencen til at forlenge fristerne
efter DACO6 yderligere delegeres til Kommissionen. Dels overfores der herved en
kompetence fra Radet til Kommissionen, dels kan det give usikkerhed hos virksom-
hederne i forhold til, hvornar fristerne vil udlebe.

Regeringen stotter ogsa udkastet til radskonklusioner om den videre udvikling af
det administrative samarbejde pa skatteomradet. Det er en hoj prioritet for regerin-
gen at styrke indsatsen mod skatteundgaelse og -unddragelse, og samarbejdet mel-
lem skattemyndigheder om udveksling af oplysninger har vist sig som et effektivt
middel til bekeempelse heraf. Regeringen stotter, at der gennemfores analyser af
reglerne for det administrative samarbejde og mulige forbedringer, og vil have en
ambitios tilgang til eventuelle opfelgende lovforslag.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg.

DAC2 blev senest forelagt Folketingets Europaudvalg 9. oktober 2014 forud for

ECOFIN 14. oktober 2014. DACG er forelagt Folketingets Europaudvalg 12. marts
2018 forud for ECOFIN 13. marts 2018.
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Dagsordenspunkt 6: Udseettelse af ikrafttreedelse af nye EU-moms-
regler for e-handel

KOM(2020)197

1. Resume
Radet vedtog 5. december 2017 nye momsregler for e-handel, som efter planen skal trede i kraft
1. januar 2021.

Grundet Covid-19-krisen har Kommissionen 8. maj 2020 fremsat forslag om en ndskydelse af
reglernes ikrafttredelse til 1. juli 2021. Det vil medfore en halvering af det skonnede merprovenn
12021 fra ca. 300 wiio. kr. til ca. 150 mio. kr. efter tilbagelob og adferd.

Houis der er opnas enighed mellem EU-landene om en udskydelse af fristen, forventes et kompro-
wmiisforslag pa linje med Kommissionens forslag vedtaget af ECOFIN snart i en skriftlig procedure.

Regeringen finder det vasentligt, at de nye momsregler for e-handel implementeres hurtigst muligt,
men kan dog i lyset af Covid-19-krisen stotte en begranset ndskydelse.

2. Baggrund
Radet vedtog 5. december 2017 den sikaldte e-handelspakke, som indebzrer nye
momstegler for e-handel (EU) 2017/2455).

E-handelspakken bidrager til fair og lige konkurrencevilkar for danske virksomhe-
der og indebarer, at

. EU-landenes nationale fjernsalgsgranser for salg af varer” (den enkelte virk-
somhed betaler moms 1 hjemlandet efter national sats, hvis varesalget til for-
brugere i andre EU-lande ikke overstiger forbrugslandets nationale fjernsalgs-
granse, frem for at betale moms i forbrugslandet), erstattes af én fxlles, lavere
EU-fjernsalgsgrense pa 10.000 EUR for den enkelte virksomheds samlede
salg af varer og ydelser til forbrugere i andre EU-lande.

o Den gzldende momsfritagelse for forsendelser fra lande uden for EU med
en vaerdi op til 80 kr. ophaxves. Der skal sdledes betales fuld forbrugslands-
moms pa alle forsendelser af varer fra tredjelande til forbrugere 1 EU.

. Det eksisterende momsangivelses- og betalingssystem Mini One Stop Shop
(MOSS) for elektroniske ydelser, teleydelser og radio- og tv-spredningstjene-
ster udvides til at omfatte alle former for ydelser, fjernsalg af varer inden for
EU og varer med vardi op til 150 euro indfert fra lande uden for EU.

2 Fjernsalgsgraensen ligger i EU-landene i dag mellem 35.000 EUR og 100.000 EUR. I Danmark ligger fjernsalgsgraensen pa
280.000 DKK svarende til ca. 37.500 EUR.
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EU-virksomheder, der sxlger til forbrugere 1 andre EU-lande, og hvor mom-
sen skal betales i forbrugslandet, vil herefter kunne ngjes med én momsregi-
strering 1 systemet, i stedet for at skulle momsregistres i alle de EU-lande,
hvor de har direkte salg til forbrugere. Tilsvarende kan salg fra tredjelande
ske gennem én registrering i systemet.

For en nzermere beskrivelse af e-handelspakken henvises til Finansministeriets sam-
lenotat oversendt 26. oktober 2017 forud for foreleggelsen i Folketingets Euro-
paudvalg 3. november 2017 og ECOFIN 7. november 2017.

De nye momsregler for e-handel skal planmassigt traede i kraft 1. januar 2021.

3. Formal og indhold
Kommissionen har 8. maj 2020 fremsat forslag om at udskyde tidspunktet for
ikrafttradelse af de nye momsregler for e-handel fra 1. januar 2021 til 1. juli 2021.
Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 113 og skal vedtages med en-
stemmighed 1 Radet.

Kommissionen vurderer, at en effektiv gennemforelse af de nye momsregler for e-
handel kraver en samtidig gennemforelse 1 alle EU-lande og foreslar, at ikrafttrae-
delse af momsreglerne for e-handel udskydes med 6 maneder til 1. juli 2021. Ud-
skydelsen skal sikre, at alle EU-lande og erhvervslivet i lyset af Covid-19-krisen far
rimelig tid til at klargore de it-systemer og procedurer, som er nodvendige for at
understotte en effektiv handhavelse af momsreglerne. Kommissionen vurderer
yderligere, at en udskydelse pa 6 maneder er passende ift. at begrense de skonomi-
ske konsekvenser for EU-landene.

Hvis der er opnis enighed mellem EU-landene om en udskydelse af fristen, ventes
et kompromisforslag pa linje med Kommissionens forslag vedtaget af ECOFIN
snart i en skriftlig procedure.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal hores 1 overensstemmelse med proceduren i TEUF artikel
113.

Der foreligger pa nuvarende tidspunkt ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.

5. Naerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at narhedsprincippet er overholdt, da en effektiv gen-
nemforelse af momsreglerne for e-handel alene kan opnas ved en samtidig ikraft-
traedelse af reglerne i alle EU-lande. Regeringen er enig i Kommissionens vurdering,.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser

Momstreglerne findes i momsloven. Et lovforslag til gennemforelse af de nye
momstregler for e-handel er fremsat 17. marts 2020 (L 137). Datoen for reglernes
ikrafttraedelse er i . 137 fastsat til 1. januar 2021.
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Safremt der ikke opnas enighed om en udskydelse, vil ikrafttredelsestidspunktet
fortsat vaere 1. januar 2021. Hvis der derimod opnas enighed om Kommissionens
forslag om en udskydelse, @ndres ikrafttreedelsestidspunktet i overensstemmelse
hermed.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Det skonnes med betydelig usikkerhed, at de nye momsregler for e-handel vil med-
fore et arligt merprovenu pa ca. 300 mio. kr. efter tilbagelob og adferd (2020-ni-
veau). Det betyder, at skonnet bade tager hojde for, hvordan de nye momsregler
pavirker momsprovenuet direkte, men ligeledes effekten pa det ovrige afgiftsbelagte
forbrug i Danmark og arbejdsudbudsvirkningen af, at forbrugerne nu meder hojere
priser pa de importerede produkter. En udskydelse pa seks maneder af reglernes
ikrafttraedelse ventes siledes at nedsatte merprovenuet i 2021 med ca. 150 mio. kr.
efter tilbagelob og adfzrd.

Samfundsokonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv samfundsekonomiske konsekvenser.

Erbhvervsokonomiske konsekvenser

En udskydelse tidspunktet for de nye momsreglers ikrafttraedelse vil medfere, at
den forventede forbedring af konkurrenceevnen for dansk erhvervsliv og de deraf
afledte forventede skonomiske gevinster udskydes tilsvarende.

8. Horing
Forslaget sendes i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der ventes generel stotte blandt EU-landene til et kompromisforslag pa linje med
Kommissionens forslag om en udskydelse af de nye momsreglers ikrafttraedelse.
Enkelte EU-lande har onsket en lengere udskydelse end den foresliede, mens an-
dre lande onsker at begrense udskydelsen.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen finder det vasentligt, at de nye momsregler for e-handel implementeres
hurtigst muligt mhp. at tilvejebringe oget forbrugslandsbeskatning, herunder via en
ny fxlles og lavere fjernslagsgranse, og at momsprovenuet fra salg fra virksomheder
ilande uden for EU direkte til forbrugere i EU sikres, og konkurrencevilkirene for
danske virksomheder forbedres. Regeringen finder endvidere, at samtidig imple-
mentering pa tvers af alle EU-lande er nedvendig for at hoste de fulde gevinster af
de nye momsregler.

Regeringen kan derfor 1 lyset af Covid-19-krisen, og den ekstraordinare situation

forbundet hermed, stotte forslaget om en begrenset udskydelse af ikrafttraedelsen
af de nye momsregler for e-handel.
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11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen om udskydelse af ikrafttredelsen af de nye momsregler for e-handel er ikke

tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg. Sagen om de nye momsregler for e-
handel blev forelagt Folketingets Europaudvalg 3. november 2017 forud for ECO-
FIN 7. november 2017.
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Dagsordenspunkt 7: Radskonklusioner om punktafgiftsstrukturen og
-satserne for forarbejdet tobak

1. Resume
EU-Kommiissionen fremiagde 10. februar 2020 en evaluering af Radets direktiv 2011/64/EU
af 21. juni 2011 om punktafgifisstrukturen og -satserne for forarbejdet tobak.

Det kroatiske formandskab har 7. maj 2020 fremlagt udkast til radskonklusioner om det videre
arbejde med direktivet pa baggrund af evalueringen og i samarbejde med de ovrige EU-lande.

Rddskonklusionerne oplister udfordringer forbundet med det eksisterende direktiv, herunder ift.
direktivets minimumssatser, anvendelsesomrdade mv, og opfordrer Kommissionen til at fremsette
Jforslag mhp. at adressere disse udfordringer.

Rddskonklusioner pa linje med det aktuelle udkast ventes vedtaget i skriftlig procedure snart.

2. Baggrund

Rédets direktiv 2011/64/EU af 21. juni 2011 (tobaksbeskatningsdirektivet) regule-
rer punktafgiftsstrukturen og -satserne for forarbejdet tobak. Direktivet definerer
og klassificerer en rakke forskellige forarbejdede tobaksvarer og fastsetter rammer
for EU-landenes tobaksafgiftsstruktur og -minimumssatser. Formalet med direkti-
vet er at sikre et velfungerende indre marked og et hojt sundhedsbeskyttelsesniveau.

I henhold til direktivets artikel 19, stk. 1, skal Kommissionen hvert fjerde ar fore-
legge en rapport om status pa punktafgiftsstruktur og -satser. Rapporten skal bl.a.
evaluere, om punktafgifternes prissignal over tid er blevet udhulet.

Pa den baggrund har EU-Kommissionen 10. februar 2020 fremlagt en sidan rap-
pott, som overordnet konkluderer, at direktivet ikke laengere har den tilsigtede ef-
fekt. Konkret peger rapporten, at der er plads til forbedringer pa folgende omradet:

e Reguleringen af minimumssatserne for en rekke tobaksprodukter (da der i dag
er et stort spand i afgiftsniveauet pa tvaers af EU-landene).

e Anvendelsesomradet, saledes at nye tobaksprodukter inddrages i direktivet
(som i dag ikke regulerer produkter som e-cigaretter mv.).

e Indsatsen mod illegal handel (da der i dag er udfordringer hermed).

e Overvagningen af bevagelsen af ratobak (da visse lande i dag oplever, at pri-
vate indforer ratobak illegalt).

e Sammenhangen til anden EU-regulering af tobak (da der i dag mangler sam-
menhzxng mellem tobaksbeskatningsdirektivet og anden EU-lovgivning pa to-
baksomradet, herunder tobaksvaredirektivet).

3. Formal og indhold

Pa baggrund af Kommissionens evaluering har det kroatiske formandskab 1 samar-
bejde med de ovrige EU-lande 7. maj 2020 fremlagt udkast til radskonklusioner om
det videre arbejde med tobaksdirektivet.
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Udkastet til raidskonklusioner tager evalueringen til efterretning og opfordrer Kom-
missionen til at fremsatte forslag til endring af direktivet.

Udkastet til radskonklusioner adresserer forbedrings- og opmarksomhedspunkter
svarende til evalueringen og opfordrer til:

e at have de eksisterende minimumssatser trinvis for en rekke tobaksprodukter
mhp. at mindske afgiftsspaendet pa tvers af EU-landene og mhp. at sikre, at
minimumssatserne i tilstraekkelig grad tilskynder til at mindske forbruget af to-
bak og at mindske gransehandlen i de tilfaelde hvor forbrugere fra hojbeskat-
ningslande tager til lavbeskatningslande for at kebe billigere tobaksprodukter.

e at fremtidssikre direktivet ved en udvidelse af dets anvendelsesomrade, idet nye
produkter, herunder bl.a. e-cigaretter, inddrages i direktivet

e atindfere en definition af ritobak og et kontrolsystem til overvagning af beva-
gelsen heraf.

e at oge indsatsen mod illegal handel med og smugling af tobaksvarer, da illegal
handel bidrager til afgiftsunddragelse og underminerer national sundhedspoli-
tik.

e at sikre bedre sammenhang mellem direktivet og anden EU-politik og -regule-
ring, herunder bl.a. ift. kontrol af tobak, sundhed, toldregulering, kampen mod
illegal handel med tobak, afgiftsunddragelse og beskyttelsen af miljoct.

e at Kommissionen pa baggrund af teknisk relevante analyser mv. fremsatter
forslag til ny lovgivning pa omradet mhp. at lose de udfordringer, som rads-
konklusionerne oplister.

Herudover fremhaver ridskonklusionerne, at forbruget af tobak stadig er en af de
storste sundhedsrisici i EU, som kan forebygges og undgas, hvorfor der bor sikres
storre sammenhang med EU's kamp imod kreaft.

4. Europa-Parlamentets holdning
Ikke relevant.

5. Naerhedsprincippet
Da der er tale om en EU-harmoniseret afgift, hvorfor en justering af reglerne er
nodvendig pa EU-niveau, vurderes nerhedsprincippet opfyldt.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Radskonklusionerne pavirker ikke i sig selv dansk ret.

7. @konomiske konsekvenser
Radskonklusionerne har ikke i sig selv statsfinansielle, samfundsekonomiske eller
erhvervsokonomiske konsekvenser.

8. Horing
Udkast til radskonklusioner har ikke varet i ekstern horing, da de ikke medforer
andringer af dansk ret.
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9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ventes stotte til udkastet til radskonklusioner blandt EU-landene.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen kan stotte radskonklusioner pa linje med det aktuelle udkast, da dette
overordnet ligger pa linje med aftalte initiativer pa tobaksomradet, herunder initia-
tiver 1 Finansloven for 2020 om forhejede afgifter pa tobak samt indforelse af afgift
pa e-cigaretter.

Regeringen vil 1 trdd med dette arbejde aktivt for at en forestiende revision af to-
baksdirektivet indebarer en ambities forhejelse af minimumssatserne.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg.
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