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NOTAT
om uformelt videomgde for EU’s landbrugsministre
den 8. juni 2020

Den europaiske grgnne pagt - jord-til-bord strategien og biodiversitetsstrate-
gien - landbrugsaspekterne
KOM (2019) 640, KOM (2020) 381 og KOM (2020) 380

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen fremlagte i december 2019 en meddelelse om en europaeisk gron pagt der udger den
overordnede plan for Kommissions ambitioner pa det gronne omrdde. Det blev den 20. maj 2020 ef-
terfulgt af to strategier om henholdsvis baeredygtige fodevaresystemer og biodiversitet. Meddelel-
serne indeholder en lang raekke overordnede oplaeg inden for eksempelvis klima, natur, ekologi, pe-
sticider, dyrevelfzerd, sunde fodevarer og antibiotikaresistens. Strategierne indeholder en oversigt
over kommende initiativer pd omraderne og skitserer unionens ambitioner pd omrdderne frem til
2030. Sagen er pa dagsordenen for det uformelle videomede for EU’s landbrugsministre den 8. juni
2020 med henblik pa praesentation fra Kommissionen og udveksling af synspunkter.

Baggrund

Kommissionen har den 11. december 2019 fremlagt en meddelelse KOM (2019)640 om en europaisk
gron pagt. Efterfolgende har Kommissionen den 20. maj 2020 fremlagt en meddelelse KOM (2020)
381 om en jord-til-bord strategi for et fair, sundt og miljevenligt fodevaresystem samt en meddelelse
KOM (2020) 380 om en biodiversitetsstrategi.

Sagen er pa dagsordenen for det uformelle videomgde for EU’s landbrugsministre den 8. juni 2020
med henblik pé prasentation af Kommissionen og udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Den grenne pagt som Kommissionen fremlagde i december 2019 udger kereplanen for Kommissions
ambitioner inden for klima, miljg og natur og beskriver de konkrete initiativer og regulering, der skal
leveres. Pagten en ny vaekststrategi, der sigter mod at omstille EU til et retfeerdigt og velstiende sam-
fund med en moderne, ressourceeffektiv og konkurrencedygtig skonomi, hvor der i 2050 ikke er netto-
emissioner af drivhusgasser, og hvor den gkonomiske vakst er afkoblet fra ressourceanvendelsen. Den
har ligeledes til formél at beskytte, bevare og gge EU's naturkapital og beskytte borgernes sundhed og
trivsel mod miljerelaterede trusler og konsekvenser. Samtidig skal omstillingen veere retfeerdig og in-
klusiv med mennesket i centrum og fokus pa dem, der star over for de sterste udfordringer.

Pagten skal samtidigt ses som en integreret del af Kommissionens strategi for gennemfarelse af FN’s
2030-dagsorden og mélene for baeredygtig udvikling.

Meddelelsen om en jord-til-bord strategi seetter den overordnede ramme for EU's fremtidige arbejde
for en gron omstilling af EU's fedevaresystemer, hvor fokus er p inddragelse af producenter og for-
brugere. Strategien er en kereplan for udviklingen af mere beeredygtige fedevaresystemer, men satter
ogsa handling i gang s sunde og klimavenlige valg bliver nemmere for de europaiske forbrugere. Stra-
tegien har fokus pa udviklingen af en baeredygtig produktion af fadevarer bade i forhold til landbrug og
akvakultur. Derudover understreger strategien, at miljovenlige fedevarer ogsa er sunde fadevarer og at
der er en stigende eftersporgsel efter friske, uforarbejdede fedevarer som er fremskaffet pa baeredygtig



vis. Der er derfor ogsa et stort fokus p4, at forbrugerne skal styrkes i valget af sunde, beeredygtig fede-
varer, samt at alle aktorer i foadevarekaeden skal anerkende deres rolle i at fremme sunde og baeredyg-
tige fodevarevalg.

Jord-til-bord strategien laegger op til initiativer med konkrete malsetninger pd omrader som gkologi,
pesticider, ggdning og antibiotika. Men ogsé pa andre omrader, som madspild, maerkning og ernaring
vil Kommissionen fremsaette konkrete forslag til at fremme den baredygtige og sunde dagsorden in-
den for fadevareomrédet. Derudover har strategien ogsa fokus pa EU's rolle i den globale omstilling til
beredygtige fodevaresystemer, hvor der bliver givet serlig prioritet til bekeempelse af afskovning. End-
videre skal EU gennem handelsaftaler med tredjelande arbejde for at sikre ambitigse beeredygtigheds-
tiltag og fremme gron omstilling. Tilgangen til strategiens prioriteter vil tage udgangspunkt i medlems-
landenes forskellige udgangspunkter og forbedringspotentiale.

Biodiversitetsstrategien fastsetter EU’s politik pd omrédet frem til 2030 og indeholder en rackke kon-
krete opfelgningstiltag til at adressere arsagerne til tab af biodiversitet i EU og internationalt. Strate-
gien omfatter séledes oplag til EU’s holdning til forhandlingerne om en global ramme for biodiversitet
post-2020 frem mod og under det kommende 15. partsmgde (COP 15) under FN’s biodiversitetskon-
vention. Dette skulle efter planen have veret aftholdt i efteraret 2020 i Kina, men er pa grund af CO-
VID-19 er udskudt, formentlig til en gang i 2021.

I forhold til COVID-19 fremhaves, at fremkomsten af flere infektionssygdomme er et resultat af men-
neskets indgreb i hidtil urert natur og dermed bergring med vilde dyr. Det fremhaeves desuden, at stra-
tegien vil vaere et centralt element i EU’s genopretningsplan, da gkonomisk udvikling mé samtankes
med behovet for biodiversitet og naturbeskyttelse for at forebygge og sikre modstandsdygtighed mod
sygdomsudbrud, der stammer fra vilde dyr. Her understreges mulighederne for jobskabelse direkte
forbundet med implementering af blandt andet Natura 2000-netvaerket. Behovet for gget naturbeskyt-
telse og sammenhangende natur fremhaeves i biodiversitetsstrategien. Der laegges op til, at 30 % af
EU’s areal bade til lands og i havet skal vaere udpeget som beskyttede omrader i 2030. Heraf skal en
1/3-del vaere underlagt streng beskyttelse. Endvidere laegges der op til, at 10 % af landbrugsarealet skal
tilbagefores til landskaber med hgj grad af biodiversitet.

Begge strategier har et specifikt fokus pa den grenne udvikling af landbrugsomradet. I henhold til
jord-til-bord strategien vil Kommissionen udarbejde anbefalinger til hver medlemsstat vedrerende de
ni méalsetninger under landbrugspolitikken forud for indsendelse af de nationale strategiske planer,
som er en del af den kommende reform af landbrugspolitikken. Disse anbefalinger vil tage udgangs-
punkt i malsetningerne i den greonne pagt, jord-til-bord strategien og biodiversitetsstrategien, som
blandt andet inkluderer reduktionsmaélsatninger, herunder:

- For kemiske pesticider skal den overordnede brug reduceres med 50 % og brugen af mere sund-
hedsskadelige pesticider skal reduceres med 50 %, hvilket vil ske gennem en revision af relevant
rammelovgivning om brugen af pesticider.

- Vedregrende gadning vil Kommissionen have reduceret tab af naringsstoffer med mindst 50%,
hvilket vil betyde en reduktion af brugen af gadning med mindst 20 %. Dette vil ske gennem im-
plementering og handhevelse af eksisterende miljg og klimalovgivning samt et samarbejde med
medlemslande om god landbrugspraksis.

- Det overordnede EU-salg af antibiotika til landbrugsdyr og akvakultur skal reduceres med 50 %.
Det vil ske gennem EU's regler for veterinerlegemidler og fremme af ’one-health’-tilgangen.

Béde jord-til-bord strategien og biodiversitetsstrategien har fokus pa gkologi, hvor Kommissionen vil
fremsette en handlingsplan for promoveringen af gkologisk produktion med en malsetning om, at



mindst 25 % af EU's landbrugsjord er gkologisk i 2030 samt en betydelig stigning i gkologisk akvakul-
tur. I biodiversitetsstrategien fremhaves mulige skonomiske fordele ved omlaegning til gkologi.

Jord-til-bord strategien naevner ogsé indsatser for aget dyrevelfaerd i form af en revision af eksiste-
rende dyrevelfaerdslovgivning for transport og slagtning i fjerde kvartal af 2023. Derudover navnes
det, at Kommissionen vil se pd mulighederne for et dyrevelfaerdsmarke. Pa foderomradet vil Kommis-
sionen understgtte udviklingen af baeredygtige og innovative fodertilsetningsstoffer gennem en revi-
sion af fodertilsetningsstofforordningen, s EU's athengighed af importerede foderstoffer som soja
kan erstattes af EU-dyrkede planteproteiner og alternative foderkilder som insekter og alger.

Derudover vil Kommissionen gennemfgre en revision af salgsfremmeordningen, sa der vil veere et
starre fokus pa baeredygtig produktion og forbrug samt et eftersyn af EU's skoleordning, s der frem-
over skal vaere fokus pa sunde og beeredygtige fodevarer.

Jord-til-bord strategien leegger desuden op til, at Kommissionen vil afklare konkurrencereglerne, sa
der inden for en sektor kan udarbejdes baeredygtighedsinitiativer pa tvers af kaeden fra producent til
detailled.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet ventes at vedtage resolutioner om begge meddelelser og vil desuden vare med-
lovgiver p4 mange af de konkrete initiativer, som vil veere udlgbere fra meddelelserne.

Neaerhedsprincippet
Der redeggres ikke for nerhedsprincippet, idet der er tale om meddelelser fra Kommissionen.

Konsekvenser

Meddelelserne har ikke i sig selv lovgivningsmaessige, statsfinansielle, samfundsgkonomiske eller er-
hvervsgkonomiske konsekvenser, konsekvenser for EU's budget eller konsekvenser for beskyttelsesni-
veauet. Nar Kommissionens meddelelser udmegntes i konkrete initiativer, vil forslagets konsekvenser
blive vurderet i forbindelse med regeringens stillingtagen hertil.

Horing
Sagen har veeret i skriftlig horing i §2-udvalget (landbrug), og der er kommet folgende heringssvar:

Okologisk Landsforening er meget tilfreds med Kommissionens jord-til-bord og biodiversitetsstrategi
og finder, at Kommissionen hermed signalerer, at den grenne omstilling indebarer nogle radikale greb
i den méde, som man har indrettet fadevaresystemerne pa.

Okologisk Landsforening er naturligvis meget tilfredse med at se, at Kommissionen har et mal om at
gkologi skal fylde 25 % af EU’s landbrugsareal til 2030. Det er en ambitigs og realistisk malsatning,
hvis der bliver fulgt op med en politik, hvor landbrugsstetten gradvis omleaegges fra statte for at eje jord
til betaling for fzlles goder som for eksempel natur og klima. @kologisk Landsforening hefter sig i den
forbindelse ved, at Kommissionen direkte skriver, at stgtten i hgjere grad skal malrettes dem, som le-
verer pa den gregnne ambition fremfor til enheder og virksomheder, der blot ejer landbrugsjord.

Okologisk Landsforening finder det er ligeledes meget positivt, at Kommissionen skriver, at baeredyg-
tige produkter skal vaere de billigste, og at Kommissionen peger pa, at de baredygtige metoder kan
skabe et hgjere afkast i form af en mervaerdi. @kologisk Landsforening forstar det som en tilnsermelse
til at anlaegge et forureneren-betaler-princip.



Det er positivt, at Kommissionen ser binding af kulstof i jorden som en mulig ny gren forretningsmo-
del, som kan underbygges med CAP22. Det skal ses i sammenhaeng med, at Kommissionen skriver, at
den vil statte, at der afsattes et minimumsbudget til gkoordninger, hvor gkoordninger skal betale for
beeredygtige praksis som praecisionslandbrug, agrogkologi inklusiv gkologi, kulstoflagrende dyrkning
og skovlandbrug. Jkologisk Landsforening undrer sig dog over, hvorfor natur- og biodiversitetsbeva-
rende og -fremmende systemer ikke ogsa er navnt i jord-til-bord strategien i forbindelse med gkoord-
ningerne, da det vil skabe den sammenhang til biodiversitetsstrategien, som gnskes. Det bemarkes, at
sammenhangen er navnt i biodiversitetsstrategien.

Fremfor at udvikle rammer for gronne forretningsmodeler, ser @kologisk Landsforening dog hellere,
at Kommissionen fokuserer pa, hvordan EU’s landbrugsstettesystem indrettes, s eksternaliteterne
internaliseres i produktionsomkostningerne. Hvis det lykkes, finder @kologisk Landsforening, at den
grenne omstilling vil kunne fremmes via de almindelige markedskrefter, og at det indeholder at
gkoordningerne bruges til at finansiere de praksis, som EU-kommissionen ne&evner samt natur- og bio-
diversitetsfremmende adferd.

Okologisk Landsforening ser derfor gerne, at man bruger EU-strategierne til at understrege behovet
for en ny indretning af EU’s landbrugsstette. Man finder, at der er behov for at tale for introduktionen
af bruttoarealmodellen, som kan understgtte Kommissionens mal i biodiversitetsstrategien og et skifte
veaek fra separate tilskudsordninger til specifikke tiltag, der leegges oven pé en passiv arealstatte. Hvis
den felles landbrugspolitik skal understatte den gronne omstilling i landbruget pa en samfundsgkono-
misk optimal méde, sa skal den passive arealstatte afvikles over tid og erstattes med betaling for of-
fentlige goder, som blandt andet natur og klima i form af betaling for bedriftens klimaaftryk og natur-
bidrag frem for betaling til tiltag. Budgettet til skoordningerne ber udgere en vaesentlig del af sgjle I,
hvis landbrugspolitikken skal kunne bruges til at fremme den grenne omstilling. @kologisk Landsfor-
ening mener, at der mindst bar reserveres 50 % af sgjle I til gkoordningerne, nar CAP22 traeder i kraft.

Okologisk Landsforening hafter sig ved, at Kommissionen skriver, at medlemslandene skal adressere
malene i strategierne i deres strategiske CAP-planer, og EU vil aftale nationale mal med de enkelte
lande. @kologisk Landsforening mener, det er en oplagt mulighed for, at Kommissionen sammen med
de enkelte medlemslande fastsatter, hvor stort et CO2-aftryk udtrykt som et adfzerdstal, og hvor hgjt
naturindeks det enkelte landbrug skal have for at kunne modtage landbrugsstatte, eller som minimum
for at kunne komme i betragtning til statte fra gkoordningerne. Denne model vil ifalge Gkologisk
Landsforening harmonere med, at Kommissionen gnsker at gare landbrugspolitikken mere resultat-
orienteret. En alternativ model kunne vare at reducere landbrugsstetten, hvis landbruget ligger over
det tilladte CO2 adfaerdstal eller naturindekset. Alle tre modeller vil ifalge @kologisk Landsforening
internalisere samfundsomkostningerne i produktionsomkostningerne, sa prisen pa produkterne i hg-
jere grad afspejler produkternes belastning. Dermed kan de beredygtige produkter blive konkurrence-
dygtige overfor de ikke baredygtige produkter, sdidan som EU-Kommissionen efterlyser. For si vidt
angar klimadelen, sd vil det kunne veere et alternativ til en CO2 afgift.

Okologisk Landsforening kan til gengaeld ikke bakke op om, at medlemslandene skal give teknologitil-
skud. Man finder, at teknologitilskud kapitaliseres i prisen pa teknologierne og favoriserer de store
landbrug, da teknologistatteordninger typisk indeholde en mindste investeringsudgift, s& de relative
administrationsomkostninger ikke bliver for store. Teknologistatteordning er dermed ifalge Qkologisk
Landsforening i konflikt med Kommissionens gnske om i hgjere grad at understgtte mindre bedrifter.
Man finder det er mere hensigtsmeessigt at bruge landbrugsmidlerne til at honorere resultatet fremfor
vejen til resultatet. Det vil ogsa indirekte stotte ny teknologi, idet ny teknologi kan vaere vejen til at na
det ngdvendige CO2 adferdsniveau for at udlgse adgang til landbrugsstetten. Tilsvarende ber der ikke



gives serlige tilskud til fodertilseetning, der kan reducere metan-belastningen fra dyrene. Betalingen
bar knyttes til resultatet og ikke til vejen til resultatet. Ved at styre adgang til betaling ud fra demon-
strerede niveauer/resultater, finder @kologisk Landsforening, at der ogsa skabes en ngdvendig og ef-
terspurgt rummelighed overfor forskellige systemer herunder det konventionelle mere teknologitunge
system og det gkologiske system, som fokuserer pé at efterligne det naturlige gkosystem.

Okologisk Landsforening stiller sig uforstdende overfor, at Kommissionen kun fremhzaver biodiversitet
i sammenhang med okologi. Jkologi leverer ogsi pa mélet om at reducere forbruget af pesticider, gad-
ning, antibiotika, og gkologi fremmer dyrevelfaerd. Omleaegning til gkologi vil ifelge Gkologisk Lands-
forening ogsa medfare en samlet lavere husdyrproduktion og dermed spille godt sammen med et mél
om at gge andelen af plantebaseret kost til gavn for klima, miljo og sundhed, som Kommissionen skri-
ver.

Okologisk Landsforening er meget tilfreds med at se, at eventuel koblet statte skal have baeredygtighed
for gje og at eventuel markedsfremme rettet mod okseked skal prioriteres til kad fra baredygtig pro-
duktion. Jkologisk Landsforening er glad for at se, at Kommissionen ogsa vil fremme gkologisk akva-
kultur.

Man finder det er positivt, at Kommissionen vil lave en gkologisk handlingsplan og @kologisk Lands-
forening vil gerne stotte, at der ogsa sattes et europaeisk mal for gkologi i grenne udbud — @kologisk
Landsforening antager, at herunder horer et gkologimal inden for offentlige kekkener, sddan som der
peges pa i biodiversitetsstrategien. @kologisk Landsforening vil dog understrege, at der samtidigt er
behov for et grundlaeggende skifte i indretningen i EU’s landbrugspolitik. Hvis potentialet i gkologi
skal udfoldes, sa kan det ikke gares med markedsfremmekampagner, s skal de gkologiske produkter
blive konkurrencedygtige ved at eksternaliteterne internaliseres i produktionsomkostningen, s fade-
varepriserne afspejler de reelle samfundsomkostninger.

Okologisk Landsforening vil gerne gare opmarksom pa at for sa vidt angar planteforadlingsteknolo-
gier, sa er der efter foreningens opfattelse ikke foretaget de forngdne risikovurderinger til, at der er
grundlag for at &ndre pad EU domstolens afggrelse angdende regulering af de nye planteforadlingstek-
nologier heller ikke en teknologi som SDN1, hvor der principielt kun fremprovokeres en mutation, som
planten selv skal reparere. Jkologisk Landsforening ser heller ikke, at klima- og biodiversitetskrisen
begrunder at vi skal &endre pa reguleringen af planteforaedlingsteknologier. Lovgiverne og alle involve-
rede aktarer bor ifolge @kologisk Landsforening bruge krafterne pé at finde tilbage til de beeredygtige
jordbrugssystemer fremfor at sgge efter nye teknologier, der skal reparere pa hvad man finder at veere
et uharmonisk system.

Danmarks Naturfredningsforening finder det vigtigt, at der nu er sat mal for beskyttet natur, reduktion
af naeringsstoffer, pesticidforbrug og kunstgadning i 2030 og mal for at 25 % af landbrugsarealet i
2030 skal vaere gkologisk drevet. Danmarks Naturfredningsforening bakker op om malene og opfatter
dem som et minimum for, hvad der skal til ind til 2030. Man finder, at mélene vil bidrage til en bedre
naturbeskyttelse og forhébentlig en omstilling af dansk landbrug, s produktionen belaster natur og
miljo langt mindre og giver plads til flere natur og biodiversitet. Danmarks Naturfredningsforening
bemerker, at man kommer med mere uddybende hgringssvar for hver af strategierne i forbindelse
med sarskilte hgringer.

Dyrenes Beskyttelse bemarker vedrerende jord-til-bord-strategien, at man er glade for, at Kommissio-
nen laegger op til forbedringer af lovgivningen pa blandt andet dyrevelfeerdsomradet. EU-lovgivning pé
dyrevelfeerdsomradet har ifglge Dyrenes Beskyttelse ligget i dvale i et arti, og man finder, at der behov




for at fa givet den et betragteligt loft. I den sammenhang fremhaeves, at en méling fra Eurobarometer i
2016 viste, at 94 % af europaeerne var enige i, at der er brug for forbedringer af dyrevelfaerden i EU.

Dyrenes Beskyttelse bemerker, at der blandt andet leegges op til en revision af transportforordningen.
Dyrenes Beskyttelse fremhaver i den forbindelse, at foreningen i arevis — ogsd sammen med skiftende
regeringer — har arbejdet pi at fa et loft pa 8 timer for transport af dyr. Dyrenes Beskyttelse finder
ikke, at andet kan forsvares i forhold til at sikre dyrevelfeerden og man understreger habet om, at der
omsider kommer et loft pd 8 timer pé tvaers af hele EU. Dyrenes Beskyttelse mener dog ikke, at det kan
vente til slutningen af 2023, som der laegges op til i jord-til-bord-strategien.

Med jord-til-bord strategien leegger EU-Kommissionen op til, at fedevarer skal produceres mere beere-
dygtigt af hensyn til blandt andet dyrevelfaerd, klima og natur, hvilket Dyrenes Beskyttelse naturligvis
bakker op om. Man finder det saledes fornuftigt og glaedeligt, at der er sat et konkret mal om, at 25 %
af landbrugsarealerne skal veere gkologiske i 2030.

Dyrenes Beskyttelse havde gerne set, at man havde taget konkret livtag med den store animalske pro-
duktion. I et tidligere udkast til strategien var der for eksempel taget skridt til at fjerne stotte til mar-
kedsforing af animalske produkter, men dette er nu fjernet og erstattet af en bladere formulering. Af
hensyn til iseer klimaproblematikken burde Kommissionen have veeret mere markant pa dette omrade.

Vedrarende biodiversitetsstrategien bemarker Dyrenes Beskyttelse, at strategien laegger op til, at 30 %
af land- og havomraderne skal veere beskyttede omrader i 2030, og 10 % skal have streng beskyttelse. I
forleengelse heraf fremhaever Dyrenes Beskyttelse, at i forhold til det fald, som man ser i biodiversite-
ten i Danmark, er det vigtigt, at de beskyttelsesforanstaltninger, som er beskrevet i biodiversitetsstra-
tegien, bliver effektueret hurtigst muligt, og at Danmark holder fast i mélene, ogsa hvis der ikke kan
opnés enighed om malene pa EU-plan.

Dyrenes Beskyttelse understreger, at arealer er vigtige i naturbeskyttelse. Plads til dyr og planter pa
naturens pramisser. Det har man talt om, at der skulle laves mal for i revis, og nu bliver det endelig
til noget. Det bakker Dyrenes Beskyttelse helhjertet op om.

Vedrarende indsatsen mod illegal handel med dyr finder Dyrenes Beskyttelse, at de forslag, man har
med i strategien, alle er gode, men at man, for at sikre en ordentlig handhavelse af handel med dyr,
ber indfere en positivliste over, hvilke dyr det er tilladt at handle med og eje som kaledyr/hobbydyr i
EU.

Landbrug & Fedevarer bakker generelt op om jord-til-bord strategien og biodiversitetsstrategien
som en del af den europzaeiske gronne pagt, da EU-Kommissionens initiativer under overskriften
den grenne pagt igen og igen bliver praesenteret af Kommissionen som Europas nye vakststrategi.

Desverre skal man ifelge Landbrug & Fedevarer lede leenge efter deciderede veeksttiltag i strategierne,
som man finder primeert fokuserer p en raekke restriktive foranstaltninger. Landbrug & Fodevarer
finder, at der er behov for et langt steerkere fokus pa vakst og konkurrenceevne - ikke mindst i den nu-
veerende Covid-19-situation.

Jord-til-bord strategien fokuserer pa at styrke en baeredygtig fadevareproduktion i Europa, og det er
en dagsorden, som Landbrug & Fadevarer bakker op om. Landbrug & Fadevarer bakker ogsa op

om tiltag, der gavner natur og biodiversitet. Man fremhaver det som helt afgerende, at EU er rammen
om en europisk konkurrencedygtig landbrugsproduktion, der kan levere gode og sikre fadevarer.
Béde i Europa og pé det globale marked.



Landbrug & Fodevarer finder ikke at balancen i strategierne er den rette. Der er langt fra nok fokus pé
konkurrenceevne. Landbrug & Fodevarer bemaerker, at man vil arbejde for en bedre balance og for, at
der ogsa i fremtiden er rammerne for at producere fadevarer i lande som Danmark, hvor vi allerede
har taget vaesentlige skridt i forhold til baeredygtig produktion, som for eksempel hvad man finder, at
veere en reduceret, klog og fagligt baseret anvendelse af pesticider og antibiotika. Samtidig bemaerker
Landbrug & Fadevarer, at det skal sikres, at man far rddighed til nye teknologier, for eksempel nye for-
edlingsteknikker. Dette som afgerende for, at man kan imgdekomme de hgje krav, som samfundet
stiller.

I lyset af de meget ambitiose 2030-mél, der er opstillet i strategierne i forhold til blandt andet pestici-
der, gadning, antibiotika og natur, sa finder Landbrug & Fadevarer det generelt afgarende, at der stil-
les tilstraekkelige virkemidler og alternativer op for landmand og fadevareproducenter, samt at der
sikres tilstraekkelig ny finansiering til opfyldelse af mélene.

Landbrug & Fadevarer mener, at det skal sikres, at strategierne er med til at udvikle og ikke afvikle
dansk beeredygtig fedevare- og landbrugsproduktion. Landbrug & Faodevarer kan ikke leve med tiltag,
der presser den danske miljg- og klimaeffektive landbrugsproduktion ud af landet. Man finder det der-
for positivt, at man i jord-til-bord-strategien trods alt skriver, at landmend, der allerede har omstillet
sig til mere beeredygtighed skal belgnnes.

Landbrug & Faedevarer finder det ogsa vigtigt, at Kommissionens initiativer under den grenne pagt
vaerner om det indre marked. Der bar ikke opstilles forhindringer for handlen mellem landene i Eu-
ropa, nar man indferer baredygtighedsinitiativer.

Landbrug & Fedevarer bakker op om en indsats for at vende udviklingen for natur og biodiversitet.
Landbrug & Fadevarer tilslutter sig ogsa behovet for, at der ses pd muligheden for udtagning af
landbrugsjord til andre formal — herunder ikke mindst i forbindelse med en klimaindsats — men
finder det helt afggrende, at en sddan indsats kommer til at hvile pa centrale principper om
inddragelse, erstatning, dialog og fleksibilitet i stedet for bindende regulering. Der skal ogsa sikres
tilstreekkelig ny finansiering.

Hvis det skal lykkes at vende udviklingen for biodiversiteten, fremhaever Landbrug & Fedevarer, at det
er af stor vigtighed, at de redskaber, der tages i brug, ikke udelukkende omfatter lovgivning og restrik-
tioner. Der er i stedet brug for en vakstorienteret tilgang, der tager udgangspunkt i brugen af positive
incitamenter og muligheder samt i en pragmatisk forvaltning af EU's miljgdirektiver — ogsa i fremti-
den.

Landbrug & Fadevarer bakker op om et ambitigst mal for udviklingen af den gkologiske sektor, hvor
man ogsa tager initiativer, der kan stimulere eftersporgslen. Landbrug & Fedevarer finder, at det skal
sikres, at den gkologiske produktion fortsat er markedsdrevet, s& man undgér, at gkologiske land-
meand kommer i klemme.

Landbrug & Fodevarer bemerker, at strategierne ikke indeholder ny finansiering. Men en rakke af til-
tagene teenkes sammen med EU’s faelles landbrugspolitik og Kommissionens godkendelse af medlems-
landenes strategiske planer, der fremover vil vaere en forudsatning for udbetaling af landbrugsstatte.
Landbrug & Fedevarer appellerer til, at der er en balance mellem ggede krav til landbrugsproduktion
og et reduceret EU-budget til den faelles landbrugspolitik.



Landbrug & Fadevarer finder endvidere, at der er behov for at sikre sammenhang med det EU-bud-
getforslag, der blev fremsat af Kommissionen den 27. maj 2020, hvor det er vigtigt, at Danmark far en
fair andel af midlerne. Ogsé her ber der tages hgjde for frontlgberproblematikken, s miljo- og klima-
effektiv dansk landbrugs- og fadevareproduktion ikke straffes dobbelt ved at skulle opna samme re-
duktionsmal som lande, der ikke allerede har gennemgaet en vaesentlig gron omstilling, og samtidigt
modtage en andel af budgettet, der er langt lavere end den danske andel af EU’s samlede landbrugs-
produktion. Her er det en sarlig udfordring af de nye midler iser tildeles via landdistriktsprogrammet,
hvor Danmark i europaisk sammenhang modtager en relativt lille andel.

Landbrug & Fadevarer bemaerker, at man vil vende tilbage med kommentarer til de enkelte dele af
forslaget i takt med at strategiernes mal udmentes i konkret lovgivning. Man gentager dog behovet for,
at man ikke blot ser pa de enkelte initiativer isoleret set, men ogsé ser pa en erhvervsgkonomisk kon-
sekvensanalyse af den samlede pakke af initiativer, da man finder, at en samtidig implementering af
meget store restriktioner risikerer helt at fjerne grundlaget for en baeredygtig fadevare- og landbrugs-
produktion i Danmark.

Kommissionens meddelelser er endvidere sendt i skriftlig hering i EU Miljespecialudvalget, §2-udval-
get(landbrug), §5-udvalget(fiskeri), Det Radgivende Fadevareudvalgs EU-underudvalg, Det @kologi-
ske Fadevarerad og Den nationale komite for landbrugsdyr.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er pa nuverende tidspunkt ikke kendskab til andre medlemsstaters holdninger, men det ventes pa
landbrugsomradet, at en reekke medlemsstater vil papege, at hgjere grenne ambitioner forudsaetter
flere budgetmidler til landbrugssektoren.

Det forventes, at der i andet halvar 2020 vil skulle vedtages radskonklusioner om begge strategier.

Regeringens forelagbige generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens meddelelser om en jord-til-bord strategi samt en biodiversitetsstra-
tegi velkomne. Strategierne er vigtige i bestrabelser p4, at EU skal omstilles til en moderne, ressource-
effektiv og konkurrencedygtig skonomi, hvor gkonomisk vekst er afkoblet fra ressourceanvendelse,
naturen og borgernes sundhed beskyttes, og hvor der ikke laengere er nettoemissioner af drivhusgasser
i2050.

Regeringen ser mange positive takter i de landbrugsmaessige aspekter af strategierne blandt andet i
forhold til gget fokus pa gkologi og nedbringelse af antibiotikaforbruget, men ogsd omréader hvor der er
plads til hurtigere handling for eksempel i forhold til dyrevelfserd.

Der vil blive fastlagt en mere udbygget holdning til de enkelte strategier, néar der er foretaget en neer-
mere gennemgang af Kommissionens meddelelser.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Landbrugsaspekterne af den europaiske gronne pagt har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg
den 24. januar 2020 forud for rddsmede (landbrug og fiskeri) den 27. januar 2020, jf. samlenotat
oversendt til Folketingets Europaudvalg den 16. januar 2020.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fedevareudvalg.
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