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NOTAT OM RADSMODE (LANDBRUG OG FISKERI)
Den 19.-20. oktober 2020

Kommissionens forslag til Radets forordning om fastsattelse om 2021 af fiske-
rimuligheder for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande i Ostersgen
KOM (2020) 436

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 28. september
2020. Zndringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionens forslag om fiskerimuligheder for 2021 omfatter fastsattelse af fiskerimuligheder for
de kommercielt vigtigste bestande i Osterseen i form af TAC'/kvoter? for 2021. Kommissionens for-
slag indeholder forslag til TAC/kvoter for i alt ti bestande i Osterseen med forslag om reduktion for
fem, en uzendret kvote for tre og en stigning for to bestande. Det drejer sig om en reduktion i kvoten
for torsk 1 den vestlige Osterse pa 11 % i forhold til 2020. Hertil kommer andre restriktioner som for
eksempel lukkeperiode for kommercielt fiskeri for fartajer over 12 meter samt en begransning pa
fem styk torsk, som lyst- og fritidsfiskere ma tage med i land pr. dag (dog kun to styk i februar og
marts). Dertil kommer en begransning for torskefiskeriet i ICES underomrdde 24 til kun at matte
omfatte uundgdelige bifangster. Lukkeperioden i dette omrdde udvides desuden med to maneder (1.
maj til 31. august). For torsk i den ostlige Osterse har Kommissionen fremlagt et kvoteforslag pa 595
tons, som udelukkende vil skulle dzekke uundgadelige bifangster, og ikke tillade et kommercielt fiskeri
pa denne bestand. Hertil kommer en lukkeperiode i underomrade 25 og 26 i den ostlige Osterso fra 1.
maj til 31. august for fartejer over 12 meter samt forbud mod rekreativt fiskeri. Forslaget indebzerer
desuden en reduktion pa 50 % for sild i den vestlige Osterso, samt reduktioner pa 36 % for sild i den
centrale Ostersa, en uendret TAC for brisling og redspaette og en stigning pa 9 % for laks i omrdde
22-31. Forslaget vurderes at have negative erhvervsekonomiske konsekvenser for fiskere berort af de
foreslaede kvotereduktioner. Forslaget skonnes at have en positiv effekt pd beskyttelsesniveauet, da
forslaget tager hajde for bestandssituationen for de berorte bestande. Sagen er pa dagsordenen for
radsmedet (landbrug og fiskeri) den 19.-20. oktober 2020 med henblik pa politisk enighed.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2020) 436 af 28. august 2020 fremsendt forslag til Radets forordning
om fastsattelse for 2021 af fiskerimuligheder for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande i
Ostersgen. Forslaget er oversendt til Ridet den 31. august 2020 i en dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3, og kan vedtages af Radet med kvalificeret
flertal.

Sagen er pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 19.-20. oktober 2020 med henblik
pa politisk enighed.

1'TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmaengder.

2 Kvote er den andel, som EU har af en mengde delt med andre lande eller et udtryk for den andel, en medlemsstat har af den
samlede EU mangde.



Formal og indhold

Formélet med Kommissionens forslag om fastszttelse af fiskerimuligheder for 2021 for visse fiskebe-
stande og grupper af fiskebestande i Ostersgen er at fastsatte fangstbegransninger for EU-fiskeriet
med henblik pi at sikre et baeredygtigt fiskeri pa sivel kort som pa langt sigt. Forslaget bygger pa den
videnskabelige radgivning om fiskerimuligheder i Ostersgen udarbejdet af Det Internationale Havun-
dersggelsesrad (ICES) under hensyntagen til principperne for TAC-fastsettelse, som fremgar af Kom-
missionens meddelelse om hgring om fiskerimuligheder for 2021 - KOM (2020) 248. Det fremgér af
disse principper, at séfremt der foreligger en forvaltningsplan, skal en sddan danne grundlag for fast-
saettelse af fiskerimuligheder. Derudover vil Kommissionen foreslé, at TAC og kvoter for 2021 fastsaet-
tes pd MSY3-niveau for bestande med fuld analytisk rddgivning og med MSY-estimater.

For bestande, hvor der ikke foreligger en fuld analytisk radgivning, vil fiskerimulighederne blive fore-
sldet pa baggrund af den foreliggende videnskabelige rddgivning og uden at tilsidesette behovet for
bevaring af bestandene. For bestande, hvor der er utilstraekkelig viden om bestandenes tilstand, an-
vendes metoden for databegransede bestande.

EU/Rusland

EU og Rusland indgik den 10.-12. juli 2006 en aftale om samarbejde pa fiskeriomradet og om beva-
relse af de levende marine ressourcer i @stersgen. Aftalen blev ratificeret af EU den 4. juni 2009. EU
og Rusland har ikke opnéet enighed om felles forvaltning for de feelles bestande, hvilket betyder, at
EU’s radighedsmengder for bestande felles med Rusland ogsé i 2021 vil blive fastsat som autonome
kvoter. Kommissionen har, hvor det er relevant i forslaget til fiskerimuligheder, reduceret for de teore-
tiske russiske andele.

Fiskerimuligheder

ICES giver sin radgivning for torsk for henholdsvis den vestlige og den gstlige torskebestand, og ikke
for de to forvaltningsomrader i @stersgen. I rddgivningen indgar data fra det rekreative fiskeri efter
torsk, og der er taget hgjde for dette i anbefalingerne for det kommercielle fiskeri efter torsk i den vest-
lige Osterso.

Kommissionens forslag indebzrer en reduktion i kvoten for torsk i den vestlige Osterse pa 11 % i for-
hold til 2020. Kommissionen har i sit forslag lagt til grund, at gydebiomassen for vesttorsk pa nuvae-
rende tidspunkt (i 2020) ligger under MSY-vaerdien, Biigger (ICES radgivningen forudser, at bestanden
vil vaere over Byigger i 2021), men dog over mindstegraensevaerdien, Bim, samt at rekrutteringen siden
2016 har veret lav. Kommissionen har derfor foreslaet en samlet TAC for det vestlige forvaltningsom-
ride pé 3.395 tons, som er sammensat 2.960 tons vesttorsk svarende til den laveste vaerdi i intervallet
for fiskeridedelighed for vestbestanden og 435 tons @sttorsk, som fanges i omrade 24 hovedsageligt
som bifangst. Dertil kommer en udvidelse af lukkeperioden for ICES underomrade 22 og 23 med en
maéned (januar), som skal gelde i perioden fra 1. januar til 31. marts. (Det bemaerkes, at Kommissionen
har oplyst, at det er en fejl, at januar er inkluderet i forslaget, og at dette korrigeres). I lukkeperioden
vil der vaere undtagelser, som under visse betingelser gor det muligt for fartgjer under 12 meter at fiske
i dette tidsrum. Fiskeriet efter torsk i ICES underomréde 24 (den gstligste del af den vestlige Ostersg
nermest Bornholm) opretholdes uandret i forhold til 2020 til alene at omfatte uundgéelige bifangster,
og det vil fortsat veere tilladt for fartgjer under 12 meter at fiske med passive redskaber ud til seks so-
mil fra basislinien pa dybder indtil 20 meter. Lukkeperioden i ICES omrade 24 foreslar Kommissionen
udvidet med manederne maj og august, saledes, at lukningen vil veere fra 1. maj til 31. august (ligesom

3 Fiskeri pa grundlag af det maksimalt beredygtige udbytte (MSY) er den fiskeriintensitet, der giver det storste udbytte fra bestan-
den pd lang sigt uden at reducere bestandens evne til at reproducere sig pa kort sigt.



lukkeperioden i den gstlige Ostersg). Der vil i begge lukkeperioder kunne veere et direkte fiskeri til vi-
denskabelige formal. Forslaget indeholder fortsat en begraensning for det rekreative fiskeri i ICES un-
deromrade 22, 23 og 24 i form af en "bag limit” pa fem styk, men kun to styk torsk i manederne fe-
bruar og marts, som hver person ma bringe i land pr. dag. Dog mé det rekreative fiskeri i ICES under-
omréde 24 fortsat kun foregé ud til seks-segmilegransen.

Kvoten for torsk i den gstlige Osterse reduceres med 70 % og vil udelukkende skulle deekke uundgae-
lige bifangster, hvor kommercielt fiskeri pa denne bestand — ligesom i 2020 - ikke vil vere tilladt.
Kommissionen bemarker, at fastsattelse af en nul-TAC ville fore til, at de fleste fiskerier i @stersgen
indstilles, hvorfor Kommissionen ligesom for 2020 har fastsat en bifangstkvote med ledsagende foran-
staltninger. Kommissionen har noteret, at bifangstkvoten for 2020 nappe udnyttes, og har pa bag-
grund af beregninger fra ICES ansléet, at 595 tons vil daekke behovet for bifangster af torsk i de gvrige
fiskerier i den gstlige @sterse. Kommissionen foreslér, at lukkeperioden opretholdes uzndret fra 1.
maj til 31. august, kombineret med undtagelser for mindre fartgjer under 12 meter, som under visse
betingelser ma fiske i lukkeperioden. Der vil hele aret vaere mulighed for direkte fiskeri til videnskabe-
lige formal. Kommissions forslag indeholder tillige et forbud mod rekreativt fiskeri efter torsk i ICES
underomrade 25 og 26.

For sild i den vestlige Ostersg indebzrer Kommissionens forslag en reduktion i kvoten pa 50 %. Kom-
missionen har lagt veegt pa, at gydebiomassen, som angivet af ICES, ligger under greensevaerdien, Biim,
og er vurderet til at ligge omkring 48 % under mindstevaerdien for gydebiomassen, hvilket ifalge den
flerarige forvaltningsplan for Ostersgen (forordning 2016/1139) indebaerer, at der skal indfares afhjael-
pende foranstaltninger. Dette er ifolge forslaget sket i henhold til naevnte forordnings artikel 5, stk. 2,
og artikel 4, stk. 4, hvorefter kvoten er fastsat pa baggrund af en fiskeridedelighed, der ligger under
intervallet for mindsteveerdien, Fusy.

Kommissionen har pa grundlag af ICES radgivningen for kvoten for sild i den centrale del af Ostersgen
foreslaet en reduktion pa 36 %. Gydebiomassen ligger under MSY-verdien, Biigger, 0g derfor har Kom-
missionen med henvisning til den flerarige forvaltningsplan valgt at foresla en kvote til et niveau i den

lave del af Fysy -spaendet for dermed at bringe gydebiomassen over Byigger niveauet i 2021.

Forslaget indebarer en uaendret TAC pa brisling, selv om ICES radgivningen med udgangspunkt i den
flerarige forvaltningsplan giver mulighed for at sette en hgjere kvote. Kommissionen har valgt en for-
sigtighedstilgang med henvisning til, at udviklingen i bestanden er athaengig af en enkelt god argang,
og at rgang 2019, som er vurderet til at ligge over gennemsnittet, skal beskyttes. Dertil kommer, at
Kommissionen har taget hensyn til en nedjustering af gydebiomassen og til, at brisling indgar i et blan-
det fiskeri med sild, hvor kvoten for sild reduceres.

Kvoten for rodspaette er uendret, mens kvoten for laks er en stigning pa 9 % i ICES underomrade 22-
31.

Landingsforpligtelsen for fiskerier i Ostersgen har varet fuldt indfaset siden 1. januar 2017.

ICES radgivningen for 2021 er baseret pa principperne i Europa-Parlamentets og Radets forordning
om en flerarig forvaltningsplan for torsk, sild og brisling i @stersgen, forordning (EU) 2016/1139, som
blandt andet indeholder bestemmelser om intervaller for vaerdier for malet for fiskeridedelighed, Fusy,
samt om vaerdier for gydebiomasse, SSB, for de relevante arter. Vaerdierne er bestemmende for fast-
sattelse af fiskerimuligheder. Dog anvender ICES ikke forvaltningsplanen for sild i vestlig Ostersg,
fordi Norge, som har andel i fiskeriet pa denne bestand i Skagerrak, ikke har godkendt forvaltningspla-
nen.



Nedenfor er angivet en samlet oversigt over Kommissionens forslag til fiskerimuligheder for 2021

for de vigtigste bestande for Danmark sammenlignet med kvoten for 2020.

Art (Om-
rade)

Radgivning for 2021

TAC
20201
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Konunissio-
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20211 tons,
laks i styk
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iforhold til
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Dansk
andel af
EUTAC
%)

Sild i den
vestlige
Osterso
(22-24)

Anbefalingen pa baggrund af MSY
er en nul-kvote. Bestanden deles

mellem Skagerrak/Kattegat og om-
rade 22-24 med 50 % til hvert af de
to omrader. Gydebiomassen ligger
under greensevardien, Bjim, og fi-
skeridedeligheden (F) er fortsat
hgjere end Fusy, 0,31.

3150

1575 (-50 %)

(14 %)

Sild i den
centrale
Osterso
(25-27,
28.2, 29
og 32)

Anbefalingen pd baggrund af den
flerarige forvaltningsplan er en

fangst mellem 83 971 0g 138 183
tons, som ogsd omfatter andelen til

Rusland, som er fratrukket i forsla-
get fra Kommissionen. Fangster pa
mere end 111.852 tons (Fusy) for-
udsetter opfyldelse af serlige be-
tingelser. Gydebiomassen ligger
over MSY-niveauet, MSY Birigger-ni-
veau, mens fiskeridedeligheden pa
0,43 ligger over Fusy pé 0,21. Be-
standen er delvist videnskabeligt
vurderet med det resultat, at refe-
rencevaerdier for gydebiomassen,
SSB, er nedjusteret og fiskeridede-
ligheden, F, er opjusteret.

153 384

97 551 (-36 %)

(2,2%)

Torsk i
den gst-
lige Oster-
SO

(25-32)

Anbefaling pa baggrund af forsig-

tighedsprincippet er en o-fangst p&
ostbestanden inklusiv gstbestan-

den i omréde 24 og andelen til
Rusland. Fiskeridedeligheden har
vaeret faldende siden 2011 og er for
2019 bestemt til 0,13 og samtidig
har gydebiomassen varet fal-
dende, saledes at denne 1 2020 var
under grensevardien, Bjim, ICES
vurderer, at et o-fiskeri ikke kan
bringe bestanden over Biim pa 96
550 ti2022. Den naturlige dede-
lighed er i kraftig veekst. ICES an-
giver lavt iltindhold, lavt saltind-
hold, mangel pa fade, sler og pa-
rasitangreb som arsager til stignin-
gen i den naturlige dedelighed.

2 000
(kun til
bifangst)

595 (70 % (kun
til bifangster

(22,9 %)




Art (Om-
rade)

Radgivning for 2021

TAC
20201
tons
laks i

styk.

Kommissio-
nens forslag
20211 tons,
laks i styk
samt endring
i forhold til
2020

Dansk
andel af
EUTAC
(%)

Torsk i
den vest-
lige Oster-
so (22-24)

Anbefalingen pa baggrund af den
flerarige forvaltningsplan er en

fangst mellem 2 960 -7 724 tons
for den vestlige bestand. Fangst pa

mere end 4 635 tons (Fusy) forud-
satter opfyldelse af seerlige betin-
gelser. Den forholdsvise store ar-
gang 2016, som dog er nedjusteret,
har bidraget til en positiv be-
standsudvikling, mens de seneste
to argange har varet de laveste i
tidsperioden siden 1985. Gydebio-
massen er under Bjin, men vurde-
res over MSYBuiggeri 2021, Fiskeri-
dgdeligheden var i 2019 pa 0,52,
hvilket er over malsaetningen pa
F=0,26. Der er i radgivningen ikke
indregnet gsttorsk fra omrade 24.
Rekreative fangster estimeres til 1
315 tons og er det laveste niveau i
tidsperioden.

3 806
(kun som
bifangst i
omréde
24)

3395 (-11 %)
(kun som bi-
fangst i omrade

24)

(43,6 %)

Radspaette
(22-32)

Anbefalingen pd baggrund af MSY
for omrade 21-23 og pa baggrund

af forsigtighedsprincippet for om-
rade 24-32 er en fangst i Pstersgen

pa 7 754 tons. Begge bestanden er
robuste med god tilvaekst.

6 894

6894 (0 %)

(71,6 %)

Laks (22-
31) (styk)

Anbefalingen pd baggrund af MSY-

tilgangen er en fangst pa 116 000
stk. inkl. andelen til Rusland, og

dette er uaendret i forhold til 2019.
ICES anbefaler, at forvaltningen
tilrettelaegges ud fra bestandssitua-
tionen i de enkelte floder.

86 575
stk.

94 496 (+ 9 %)

(20,7 %)

Brisling
(22-32)

Anbefalingen pa baggrund af den
flerarige forvaltningsplan er en

fangst mellem 181 567 tons og 316
833 tons inkl. andel til Rusland.

Fangster pa mere end 247 952 tons
forudseetter opfyldelse af saerlige
betingelser. Rekrutteringen varie-
rer mellem drene med en meget
stor 2014-drgang og en gennem-
snitlig rekruttering i perioden
2015-2018 0og en 2019 drgangen er
over gennemsnittet. Bestandssitu-
ationen er god og stabil. Fiskeridg-
deligheden har siden 2002 ligget
over Fuysy, som i 2020 blev opjuste-
ret fra 0,26. til 0,31 efter en delvis

210 147

210 147 (0)

(9,8 %)




Art (Om- | Radgivning for 2021 TAC Kommissio- Dansk

rade) 20201 nens forslag andel af
tons 20211 tons, EUTAC
laks i laks i styk (%)
styk. samt endring
i forhold til
2020

videnskabelig bestandsvurdering.
Vurderingen udlgste ikke a&ndring
i veerdierne for gydebiomassen.

Andre elementer

Forslaget indeholder endvidere regler for ”ar-til-ar fleksibilitet”. Det fremgéar heraf, at de hidtidige reg-
ler om ar-til-ar fleksibilitet jf. Ridets forordning(EF) 847/96 kun anvendes, nar medlemsstaterne ikke
anvender den mulighed for ar-til-ar fleksibilitet, som fremgéar af grundforordningen (EU) 1380/2013.
Sidstnaevnte forordning indeholder tillige bestemmelser om “artsfleksibilitet”, som gor det muligt at
afskrive fangster pd en méalart med op til 9 % af kvoten for malarten, nar ikke-maélarten er inden for
sikre biologiske grenser.

For sperling i Nordsgen og Skagerrak er der endnu ikke indsat et forslag til TAC. Det forventes at ske
efter offentliggarelse af ICES radgivning i oktober forud for rdadsmgdet. TAC’en fastsettes for perioden
1. november 2020 til 31. oktober 2021. Det bemarkes, hovedparten af at sperling fiskes i britiske far-
vande.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Neaerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den feelles fiskeripolitik, hvorfor nerhedsprincippet er tilgode-
set.

Galdende dansk ret
Ikke relevant.

Konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser. Forslaget har ikke konsekvenser for
EU’s budget. Forslaget vurderes ikke have statsfinansielle konsekvenser.

Ifolge Kommissionen indeberer forslaget samlet set en reduktion i fiskerimuligheder pa 11,3 %, sva-
rende til en samlet meengde pa 425.000 tons, som kan fiskes i 2021.

De foresldede reduktioner af kvoter for torsk i den vestlige samt af kvoterne for sild, sarligt i den vest-
lige Ostersg vil have negative gkonomiske konsekvenser for de bergrte fiskere. Konsekvenserne afthan-
ger dog af kvoteudnyttelsen af bestandene.

Konsekvenserne for bruttoindtjeningen vil ogsa afhange af blandt andet udviklingen i afsaetningspri-
serne samt omkostninger, herunder brendstof, og af fiskerimegnstre. Fiskerimulighedernes storrelse
har selvsagt ogsa afledte erhvervsgkonomiske konsekvenser for forarbejdningsindustrien og de gvrige
folgeerhverv.



Forslaget skonnes at have en positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark og EU, da forslaget
tager hgjde for bestandssituationen for de bergrte bestande.

Horing
Sagen har veeret horing i §5-udvalget (fiskeri) og §7-udvalget (rekreativt fiskeri, ferskvandsfiskeri og
fiskepleje) er blevet hert. Det gav anledning til folgende bemaerkninger:

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation, DFPO, mener overordnet, at Kommissionens for-
slag med stor sandsynlighed vil betyde, at mange fiskere fra mindre havne ma ophgre med at fiske.
Udsigten til kraftigt reducerede kvoter vil fi negative skonomiske konsekvenser og pa leengere sigt re-
sultere i, at mindre fartgjer ma laegge op, og at sma landingspladser vil forsvinde for altid med store
konsekvenser for fiskeriet, de familier, der lever af fiskeri og lokalsamfundene omkring havnene.
DFPO medgiver, at det kan vaere vanskeligt at opgere de samlede skonomiske konsekvenser, men der
hersker ingen tvivl om, at den del af erhvervet, som er athangig af fiskeriet i Qstersgen, har naet smer-
tegreensen for, hvad der gkonomisk kan heenge sammen. Med baggrund i disse forhold vil det vare
helt ngdvendigt ogsa at se pa ledsageforanstaltninger som hjalpeforanstaltninger. DFPO er ikke enig i
den anforte betragtning om, at forslaget, hvor der er taget hgjde for bestandssituationen, skennes at
have en positiv virkning pa beskyttelsesniveauet, idet forslaget pa en rakke punkter er i direkte mod-
strid med bestandssituationen i de bergrte bestande.

For torsk i den vestlige Ostersg finder DFPO Kommissionens forslag om en reduktion i kvoten og leen-
gere lukkeperioder helt uacceptabelt. DFPO henviser til ICES radgivningen, hvori vurderes, at bestan-
den er vokset fra 2019 til 2020, og at den vurderes til at vaere endnu sterre i 2021. Bestanden er vokset
siden 2017, hvorfor fiskeriet hverken i 2018, 2019 eller 2020 kan have vaeret for hgjt. ICES anbefaler,
at der i overensstemmelse med forvaltningsplanen og MSY-tilgangen kan satte en kommerciel kvote
pa 4.635 tons i 2021. Som folge af at der i det vestlige forvaltningsomrade ogsa forekommer gsttorsk,
som ikke er indregnet i de 4.635 tons, anbefaler DFPO en samlet kvote pa torsk i den vestlige Ostersa
pa 5.383 tons, hvoraf de 750 tons, pa baggrund af vurdering fra ICES, er gsttorsk fanget i omréade 24.
Med henvisning til, at bestanden er inden for sikre biologiske greaenser, finder DFPO, at alle ekstraordi-
nére tiltag som forbud mod fiskeri i visse omrader ber fjernes. En udvidelse af lukkeperioden med to
méneder i underomrade 24 (mellem Falster og Bornholm) finder DFPO, at det vil vaere en katastrofe
for fiskere fra blandt andet Bornholm, Radby og Klintholm — en sddan lukning pa 1/3 af aret ville inde-
bare behov for at hjalpe bergrte fiskere ud af erhvervet. Med hensyn til underomréade 24 i gvrigt fore-
slar DFPO, at omrédet deles i to med serlige regler gst for en linje mellem Sveriges sydkyst og Polen.

For torsk i omrade 25-32 anerkender DFPO, at torsk gst for Bornholm er i en dérlig stand, men at det
er vigtigt at sla fast, at dette hverken skyldes fiskeri eller kan &ndres ved regulering af fiskeriet og hen-
viser til problemet med, at torsken ikke gyder, og at ti gange s& mange torsk der af andre arsager end
fiskeri. DFPO mener, at der skal saettes en kvote, der ikke begraenser fiskeriet efter andre arter, der kan
fiskes beeredygtigt i farvandet. Ifalge DFPO vil et krav om selektive redskaber med lille fangst af torsk
og en bifangstkvote pa 3.000 tons kunne sikre overlevelse for fiskere i omradet.

DFPO finder det staerkt bekymrende, at Kommissionen for radspztte har foreslaet en kvote, der er
langt mindre end ICES anbefaler, og DFPO anbefaler derfor en stigning i kvoten pa 12 % svarende til
en kvote pé 7.754 tons.

For vestsild anbefaler DFPO, at der sattes en kvote, der giver mulighed for landing af sild fra bund-
garn og som er bifangst i andre fiskerier. DFPO peger p4, at der ud over regulering er andre forhold,
der ber inddrages end tilstanden for den enkelte bestand. Der er andre bestande, der fanges sammen



med Riigensilden, og disse bestande viser ikke samme tilbagegang som Riigensilden, og det bliver der-
for sveert for fiskerne at overholde reglerne, hvis kvoten reduceres.

For brisling naevner DFPO, at det er problematisk, at Rusland, som EU mener kan f4 ca. 11 %, s&tter
en kvote svarende til 20 % af anbefalingen fra ICES. Dertil kommer, at brisling i mange fiskerier fanges
sammen med sild, og dette er ikke uproblematisk, nar anbefaling for sild gar ned samtidig med, at an-
befalingen for brisling gar op. DFPO mener, at det er bestandens storrelse, der skal laegges til grund
ved kvotefastsettelse og anbefaler derfor en TAC pa 220.677 tons svarende til en stigning pa 5 %.

For laks anbefaler DFPO en roll over og henviser til den lave udnyttelse af kvoten, og naevner, at de
mange saler i omradet har adelagt dette fiskeri, og at det ikke giver mening at keempe for en kvote,
som danske fiskere alligevel ikke kan opfiske.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation, DPPO er som udgangspunkt ikke enig i, at forslaget sken-
nes at have en positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark og EU, da forslaget tager hgjde for
bestandssituationen for de bergrte bestande. Forslaget er ifalge DPPO péa en rakke punkter direkte i
modstrid med bestandssituationen i de bergrte omrider. DPPO anbefaler, at kvoten for vestsild szttes
pa et niveau, der giver mulighed for landing af sild, som kan understatte den eksisterende flade og for-
arbejdningsindustri, og som kan understotte kvotefastsettelse for sild i 3A p& samme niveau som i
2020. DPPO anforer, at rddgivningen bor afspejle, at der ogsa er et erhverv, som skal leve med regule-
ringen og at andre forhold, som indvirker pa bestanden skal inddrages, som f.eks., at vestsild fanges
sammen med flere andre sildebestande, og disse bestande ikke viser samme tilbagegang, som ICES an-
giver for Riigensilden. DPPO anbefaler, at der iveerksettes forskning med henblik pa at styrke den
videnskabelige radgivning for vestsild. DPPO stgtter foranstaltning, der minimerer risikoen for bifang-
ster af vestsild. DPPO har som siddanne foranstaltninger foresldet: Genindferelse af omradefleksibili-
tet for brisling imellem 3A og Nordsgen, indferelse af omradefleksibilitet for sildebifangstkvoten imel-
lem 3A og Nordsgen og forggelse af fleksibiliteten for den malrettede sildefiskeri imellem 3A og Nord-
sgen. Efter DPPO’s opfattelse er det vaerktgjer, som vil vaere nemme at ivaerksaette nu. For sild i den
centrale Ostersg stgtter DPPO en TAC i overensstemmelse med rddgivningen fra ICES. DPPO anforer,
at det er problematisk, at Rusland satter en kvote pa ca. 20 % af radgivning og ikke folger henstillinger
om at kunne tage 11 %. Derudover anser DPPO det for problematisk, at brisling fiskes sammen med
sild, isaer hvor kvoten for sild gér ned og op for brisling. DPPO mener, at bestandens storrelse skal laeeg-
ges til grund for kvoten, og at den biologiske radgivning skal falges, hvor der ikke er svare sociogkono-
miske eller forvaltningsmaessige hensyn at tage, og pa den baggrund anbefaler DPPO en stigning i kvo-
ten pé 10 %.

Marine Ingrediens Denmark, MID, mener, at TAC for brisling ber folge ICES radgivningen, som anbe-
faler at age TAC med 10 % i forhold til 2020. MID henviser til, at brisling i dele af Ostersgen fiskes
rent, men dette vil dog vaere athaengigt af, hvornar og hvor fiskeriet foregar. MID anforer, at det ikke er
klart dokumenteret, om brisling er et vigtigt bytte for torsk, idet flere studier antyder, at brisling er et
problem for torsken, da den konkurrer om den samme fade og spiser torskelarver. Dertil kommer, at
silden er i dérlig kondition sandsynligvis som fglge mangel pa fade, hvorved sild og brisling konkurrer
om samme fade, og derfor vil fangst af flere brislinger forbedre fadeforhold for sild. MID finder, at der
er grund til at tro, at ICES undervurderer brislingebestanden, da ICES i sin vurderingsmodel ikke i til-
straekkeligt omfang tager teethedsfaktorer med i beregningen, og dermed ikke for belyst den konkur-
rence, som der er mellem andre brislingeindivider og rovfiskenes yngel. Videnskabelige Fusy -projekter
har vist, at hvor tethedsfaktoren indgér, vil det veere baeredygtigt at fange mere brisling end ICES rad-
giver. MID mener, at det er oplagt at gge fangsterne af byttefiskene, brisling og hundestejler, i Oster-
sgen for at genoprette balancen i gkosystemet, som kan veere til gavn for bade fiskere og
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forarbejdningsindustri, hvilket bar vaere en klar politisk prioritering i kvoteforhandlingerne. MID stat-
ter DPPO’s forslag om omréadefleksibilitet for brisling imellem 3A og Nordsgen.

WWEF henviser overordnet til en feelles NGO anbefaling, som WWF har udarbejdet sammen med andre
europaiske miljoorganisationer. Overordnet fremhaever WWF, at den lovligt foreskrevne frist til at
stoppe overfiskeri er overskredet, og at alle fangstkvoter skal vare fastlagt pa niveauer, der sikrer en
beeredygtig udnyttelse. WWF papeger, at ministrene sidste ar alligevel for fem ud af ti bestande fast-
satte kvoter hgjere end anbefalet af ICES, hvormed ministrene ggede fangstbegransningerne yderli-
gere. WWF anforer, at Kommissionen for visse bestande igen for 2021 overskrider den videnskabelige
anbefaling, og at WWF mener, at Danmark skal falge ICES. WWF udtrykker tilfredshed med, at Kom-
missionen fglger ICES radgivningen for brisling og sild i den centrale Ostersg og dermed giver mulig-
hed for at forbedre fadegrundlaget for torsk. WWF mener endvidere, at Danmark skal falge radgivnin-
gen fra ICES om en 0-kvote for sild i vestlige Ostersg, da en kvotereduktion péd 50 % ikke er tilstraekke-
lig og vil udseette tidshorisonten for at bringe bestanden over den nedre graense for gydebiomassen,
Biim. WWF stotter — uden at tage konkret stilling til DPPO’s forslag til foranstaltninger til beskyttelse af
vestsild - at serlige beskyttelsesforanstaltninger er et spergsmal, som ber adresseres nu. Samlet inde
holder Kommissionens forslag om, at der kan fanges 595 tons torsk som bifangst i den gstlige Ostersga,
0g 435 tons gsttorsk i omréde 24 i vestlige Ostersgen. WWF kan ikke stotte fiskeri péd gsttorsk, nar
ICES radgiver om en o-fangst. Da Kommissionens forslag afviger fra rddgivningen og fra de juridiske
forpligtelser samt som folge af undtagelser for fartgjer til at fiske i lukkeperioderne, finder WWF, at
kontrolindsatsen i alle omrader skal udvides med sdvel REM som med traditionel kontrol. Endelig
stotter WWF alle foresldede lukkeperioder.

Foreningen for Skdnsomt Kystfiskeri Producentorganisation, FSK-PO stgtter overordnet en fredning af
gydende torsk i den vestlige Ostersg i februar og marts. De kan dog ikke statte Kommissionens forslag

om en reduktion pa 11 %, da FSK-PO mener, at det ikke er i trad med ICES anbefalinger, og ligeledes er
torsk en mangelvare for mange kystfiskere, der fisker i den vestlige @stersg. FSK-PO mener, at der
ikke er grundlag for at reducere kvoten som Kommissionen foreslar, men i stedet folge ICES radgiv-
ningen, der anbefaler en ggning af kvoten indenfor de fastsatte rammer i den flerarige forvaltnings-
plan. FSK-PO henviser her blandt andet til, at fiskeridedeligheden for torsk i den vestlige Ostersa i
2020 vurderes til at ligge inden for de fastsatte verdier i den flerdrige forvaltningsplan, og yderligere
at det fremgar af ICES radgivningen, at gydebiomassen af vesttorsk vil veere over MSYBtrigger i 2021.
Derfor vil en TAC foregelse pa 22 % for 2021 fortsat age gydebiomassen hen imod 2022.

FSK-PO har derudover i arbejdsgruppen om fremtidens fiskeri i Ostersgen foresléet, at det demersale
fiskeri i den vestlige Ostersa over en arrakke omlaegges til skdnsomt fiskeri. Derudover anbefaler FSK-
PO, at det kun skal vere tilladt at fiske efter torsk i omréde 24 med en maksimal bifangstprocent af
torsk pa 10 %. Her foreslar FSK-PO, at der eventuelt kan ske en opdeling af omrade 24, s der kan til-
lades et direkte skansomt fiskeri efter torsk i omréadets vestlige del. FSK-PO anbefaler derudover, at
reglerne for reguleringsbekendtgarelsens §27 om, at motorkraften i omrade 22 i den vestlige Ostersg
ikke overstiger 221 kW/300 skal kontrolleres og overholdes. Yderligere anbefales det i 2021 at tredoble
tildelingen af torsk til kystfiskerordningen i den vestlige Osterse fra 136 %o til 408 %o

Danmarks Naturfredningsforening, DN er overordnet tilfreds med, at Kommissionens forslag respek-
terer den videnskabelige radgivning for de fleste bestande, og at Kommissionen har valgt forsigtig-
hedsprincippet for svage bestande (vestlig torsk), bestande som er i nedgang (centrale sild) og for be-
stande, som spiller en vigtig rolle i gkosystemet som byttedyr (brisling). DN mener dog, at Kommissio-
nen ikke har taget de nedvendige skridt til at beskytte den vestlige sild. DN opfordrer til, at der holdes
fast pa regeringens ambitigse gronne politik og arbejdes for, at fangstkvoterne bliver lagt pa eller un-
der de niveauer, som ICES anbefaler.
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For vestsild (omréde 22-24) anbefaler DN, at ICES radgivningen om nul kvote og lukning af fiskeriet
ber folges. Derudover anbefaler DN, at der skal indferes begransninger i areal eller tid i sildefiskeriet i
Nordsgen og Kattegat (omréde 20-21), da fangst af vestlig sild er umuligt at undgé her. DN stgtter —
uden at tage konkret stilling til DPPO’s forslag til foranstaltninger til beskyttelse af vestsild - at det er
et spargsmal, som bgr adresseres nu.

For sild i den centrale del af Gstersgen (omrade 25-27, 28.2, 29 og 32) anbefaler DN, at Kommissio-
nens forslag om en reduceret kvote i forhold til 2020 pa 97.551 ton bar folges. Derudover foresldr DN
at indfore et oget kontrol i de andre Ostersglande for at reducere de kendte problemer med fejlrappor-
tering i det blandede sild/brisling fiskeri.

For torsk i omrade 25-32 anbefaler DN, at ICES anbefalingen om en nul kvote og dermed lukning af
det malrettede torskefiskeri skal folges. Hvis en bifangstkvote bliver besluttet, mener DN, at den ikke
bar overstige Kommissionens forslag pa 595 ton. Herudover anbefaler DN, at Kommissionens forslag
om lukkeperiode i gydeperioden (1. maj — 31. august) i omradet 25-26 og et forbud mod rekreativt fi-
skeri i omrade 25 og 26 skal folges. DN anbefaler derudover, at der indfares flere foranstaltninger i det
demersale fiskeri efter fladfisk for at minimere/undgé bifangst af torsk, for eksempel ved at indfare
mere selektive redskaber. Herudover mener DN, at tildelingen af bifangstkvoter skal betinges af, at
fartgjerne bruger de mest selektive redskaber for at reducere bifangsten af den ostlige torsk, og accep-
terer gget kontrol af fangsten, for eksempel i form af observaterer om bord eller indferelsen af et elek-
tronisk overvagningssystem. DN anbefaler i den forbindelse, at monitorering og kontrol bar ages pa
alle EU fartgjer, med en prioritering i torskekoncentrationsomrader. DN anbefaler, at det kan vaere en
kombination af kontrol med elektronisk monitorering og observatgrdekning. DN mener, at der bar
udarbejdes en genopbygningsplan for den gstlige torsk, der tager hgjde for alle presfaktorer, blandt
andet eutrofiering, forurening, klimaandringer og tab af fade og levestandarder. For vestlig torsk (om-
rade 22-24) anbefaler DN, at Kommissionens forslag og ICES radgivning om en reduceret kvote pa
hgjst 3.395 ton bar folges. Derudover anbefaler DN, at man ligeledes folger Kommissionens forslag om
en vinterlukning af gydeomréaderne i omrade 22 og 23 (1. februar — 31. marts). DN anbefaler yderli-
gere, at der stés fast pA Kommissionens forslag om en lukketid i omréde 24 i perioden 1. maj — 31. au-
gust, og at det malrettede fiskeri efter den vestlige torsk i omrade 24 bar lukkes, hvor den gstlige torsk
ogsa befinder sig. DN anbefaler, at der i omrade 24 kun tillades bifangst af torsk for sma fiskerfartajer
med passive redskaber. Derudover mener DN, at overvagning og kontrol af fartgjer, der bruger aktive
redskaber i alle omrader ber styrkes, dog farst og fremmest for torsk. Ligeledes anbefaler DN, at Kom-
missionens forslag om baglimit til det rekreative fiskeri bar folges.

For brisling anbefaler DN, at Kommissionens forslag om en usndret kvote p 210.147 ton ber falges.
DN anbefaler, at en forvaltningsplan for brisling i fiskeriet med det formal at sikre fedegrundlag for
torsken i torskens hovedomrade bar folge ICES anbefaling fra 2019. Derudover mener DN, at kontrol-
lerne med silde- og brislingefangster i de gvrige gstersglande bor styrkes.

DN anbefaler, at der for radspztte ber folges Kommissionens forslag om en reduceret kvote ift. 2020
pa 6.894 ton. Derudover bar der ske en lukning af trawlfiskeriet efter fladfisk i omréde 26 og aget se-
lektivitet i trawlfiskeriet. DN anbefaler, at monitorering og kontrol pa alle EU fartgjer ages med en pri-
oritering i trawlfiskeriet i torskekoncentrationsomrader, hvor risikoen for bifangst er hgjst.

For laks i den centrale del af @stersgen (omrade 22-31) anbefaler DN en forsigtighedstilgang ved at re-
ducere kvoten til 75.831 styk eller maksimalt 94.765 styk.
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Danmarks Sportsfiskerforbund forholder sig til den del af forslaget, der handler om regulering af torsk
og laks. Danmarks Sportsfiskerforbund pédpeger, at hvis der er grundlag for et beeredygtigt erhvervs-
maessigt fiskeri efter laks i @stersgen, bar det kun finde sted i mundingsomraderne af floderne, hvilket
ville kunne beskytte sarbare laksebestande. Ifglge Danmarks Sportsfiskerforbund kan dette fiskeri po-
tentielt udrydde bestande fra elve med truede laksebestande, ligesom de stiller spargsmalstegn ved,
om flere af bestandene overhovedet kan téle en erhvervsmassige udnyttelse, som formentligt har en
begrenset gkonomisk betydning. Danmarks Sportsfiskerforbund fremhaever, at en generel fredning i
Ostersegen med mulighed for at have et beeredygtigt lystfiskeri, der reguleres med daglige fangstbe-
graensninger, sandsynligvis kan vise sig at vare mere veerdifuldt for regionen og vare langt mere beere-

dygtigt.

Danmarks Sportsfiskerforbund tilkendegiver, at de for s vidt angar fiskeri efter torsk finder det rime-
ligt at skulle bidrage, selv om det ikke er lystfiskerne, der beerer ansvaret for torskens triste situation i
store dele af Ostersgen. Det pointeres tillige, at det er vigtigt at huske pa, at torskefiskeriet i @resund
og i andre dele af de indre farvande er en meget vigtig rekreativ ressource for mange lystfiskere og ge-
nererer store indteaegter, Alene i @resundsomradet anslas vardien af turbadsfiskeriet at udgere op mod
80 millioner danske kroner. Danmarks Sportsfiskerforbund anerkender, at en daglig fangstbegreaens-
ninger er en god made at regulere lystfiskeriet pa, hvis ellers antallet af fisk, der kan hjemtages, giver
mening. Det foreliggende forslag fra Kommissionen, som er uandret i forhold til 2020, ligger dog pa
smertegransen for at kunne fastholde turbadsfiskeriet, som for mange danskere er den eneste mulig-
hed for at fange torsk. Danmarks Sportsfiskerforbund vil derfor anbefale, at antallet af torsk, der kan
hjemtages i omraderne 22, 23 og 24 fastleegges til fem torsk i alle arets 12 m&neder. Danmarks Sports-
fiskerforbund vurderer — blandt andet takket veere forbud mod brug af trawl i @resund - at torsken dér
ikke er presset i samme grad, som i de andre dele af de indre danske farvande. Med henvisning til, at
lystfiskere i omrade 24 kun ma fiske ud til seks sgmilegransen, sa kunne der ogsé indferes en seerskilt
regulering for @resund. Danmarks Sportsfiskerforbund anferer, at de har erfaring med, er der ikke er
tilslutning til at gere Gresund til et selvstaendigt forvaltningsomréade og foreslar, at der gennemfores en
velfunderet vurdering af, hvad det vil betyde for torskebestanden i den vestlige del af @resund, hvis
man for eksempel heevede mindstemélet for torsk i lystfiskeriet til 45 cm i omrade 23, og samtidig ind-
forte en daglig baglimit pa fem styk hele aret rundt. Derudover opfordres til at bruge modeller med
fangstvinduer, hvor der pabydes genudsatning af torsk over en vis sterrelse.

Danmarks Sportsfiskerforbund gnsker belyst, hvorvidt Kommissionens forslag er bedre til at sikre
fremgang for torskebestanden end forslaget fra Danmarks Sportsfiskerforbund om en differentieret
regulering for @resund. Danmarks Sportsfiskerforbund neevner, at kvoten for torsk i gstlige Ostersg er
en bifangstkvote pa 595 tons, og at opggerelser viser, at rekreativt fiskeri efter torsk i dette omréde er
begrenset, og anbefaler derfor, at en del af bifangstkvoten tildeles lystfiskeriet med en daglig fangstbe-
graensning, hvilket begrundes med, at byrderne skal fordeles ligeligt.

Der er ingen formel organisering af turbade, hvorfor det ikke har veeret muligt at fa et samlet hgrings-
svar daekkende hele Ostersgen. Miljg- og Fodevareministeriet har imidlertid gennem kontakter fiet
hgringssvar fra visse turbade, hvoraf det blandt andet fremgér, at den samlede vurdering er, at det an-
ses for meget begreensende med restriktioner for turbédene, og at de dertil har veeret ekstra ramt i
2020 pa grund af covid-19 restriktioner. Der gnskes en stigning i bag-limit for 2021. I gvrigt er der
sardeles divergerende opfattelser af mulige alternative lgsninger. Fra én side er det foreslaet at frede
den nordlige del af @resund fra en mil nord for Helsinggr og op til Kullen og afsta for fiskeri i mane-
derne januar og februar, hvilket skulle gaelde for fiskere uanset brug af redskaber og fartgjer. Fra an-
den side naevnes det, at fokus ber rettes mod garnfiskeriet i @resund, hvor det anfares, at flere garn
kun hives op hver anden dag med mange dede torsk til falge. Endvidere er der forslag om hgjere bag-
limit kombineret med et mindstemal pa 45 cm. Det naevnes ogs4, at hvis der fra dansk side hellere vil
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satses pa erhvervsfiskeriet end pa lysfiskerturisme, og man vil af med nogle turbade, sa ber der laves
en ophugningsordning, s dem der vil stoppe, kan forlade erhvervet uden at ga fra hus og hjem. Med
hensyn til kontrol anferes det, at der skal mere fokus pé salg af sorte fisk fra joller og trollingbade, som
heller ikke overholder baglimit. Endelig navnes problematikken vedrerende andre arsager end fiske-
riet til bestandssituationen, for eksempel spildevand.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Formandskabet laegger op til politisk enighed p& rddsmadet (landbrug og fiskeri) den 19.—20. oktober
2020. Der ma forudses vanskelige forhandlinger for sa vidt angar fiskerimuligheder for torsk og sild i
den vestlige del af @stersgen og for sild i gstlige Ostersg og for brisling.

I BALTFISH4 sammenhang arbejdes der sidelobende med at finde en felles henstilling om det forelig-
gende forslag om fiskerimuligheder for 2021.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter generelt hensigten om at sikre et baeredygtigt fiskeri og ser med bekymring pa den
fortsatte negative udvikling for torsk i den gstlige @sterse og for sild i den vestlige Ostersg. Samtidig er
regeringen bekymret for sild i den centrale del af Ostersgen. Endvidere er regeringen opmarksom pa
udviklingen for vesttorsk.

Som generelt princip kan regeringen tilslutte sig, at kvoterne i Ostersgen fastsattes pa grundlag af for-
valtningsplaner, den videnskabelige rddgivning og malsatningen om maksimalt baeredygtigt udbytte
(MSY) i henhold til den felles fiskeripolitik.

Regeringen finder, at der inden for rammerne af den videnskabelige radgivning og den flerarige for-
valtningsplan for bestande i Ostersgen skal findes en tilfredsstillende samlet lgsning for torsk i Oster-
sgen, der indeberer en vis stigning i TAC for 2021 i forhold til Kommissionens forslag og i forhold til
TAC for 2020 for det vestlige forvaltningsomrade (ICES underomrade 22-24) inden for rammerne af
den videnskabelige radgivning og den flerérige forvaltningsplan. Regeringen kan tilslutte sig ueendrede
lukkeperioder i den vestlige Ostersg, og vil derfor arbejde for at undga en udvidelse af lukkeperioden i
omréde 24. Med hensyn til underomréde 24 ber der efter regeringens opfattelse pa leengere sigt findes
en mere proportional tilgang, sa et direkte fiskeri kan finde sted i en del af omradet. Regeringen kan
tilslutte sig de uendrede restriktioner for det rekreative fiskeri efter torsk. For sa vidt angar torsk i den
ostlige Ostersa kan regeringen tilslutte sig Kommissionens forslag om at fastseette kvoten som en ren
bifangstkvote pa et niveau, som tager hgjde for landingsforpligtelsen.

Regeringen kan stgtte Kommissionens forslag til TAC for vestlig sild i lyset af bestandssituationen.

Regeringen finder, at TAC for brisling kan fastsattes hgjere end foresldet af Kommissionen inden for
rammerne af den videnskabelige rddgivning i henhold til den flerarige forvaltningsplan.

Regeringen arbejder for, at der snarest muligt fastsettes en EU-TAC for sperling i Nordsgen og Ska-
gerrak under hensyntagen til den biologiske radgivning fra 1. november, s& der undgés et stop i fiske-
riet midt i saesonen.

4 BALTFISH er et regionalt samarbejdsforum om fiskeriforvaltningen i Ostersoen, som dels finder sted i BALT-
FISH Forum, hvor Det radgivende rad for @stersgen (BSAC), Det Internationale Havundersggelsesrad (ICES) og
Kommissionen deltager ud over de berorte medlemslande. Dels finder samarbejdet sted i BALTFISH High Level
Gruppen, hvor fiskeridirektorerne og reprasentanter fra Kommissionen deltager.
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Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat om forslaget til Folketingets Europaudvalg den 28. september 2020.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fedevareudvalg.

Konsultationer mellem EU og Norge om fiskerimuligheder for 2021
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

De arlige konsultationer om aftaler mellem EU og Norge, der regulerer fzlles fiskebestande i Nord-
seen og Skagerrak, samt udveksling af fiskerimuligheder i Nordseen og andre farvande er under for-
beredelse. EU og Norge skal fastlaegge fiskerimuligheder for 2021 og i feellesskab fastsaette og fordele
en samlet tilladt fangstmaengde. Konsultationerne mellem EU og Norge forudses i ar pavirket af de
igangvarende forhandlinger mellem EU og Storbritannien om det fremtidige samarbejde, bl.a. fordi
visse af de feelles fiskebestande er delt mellem EU, Storbritannien og Norge. For at identificere og
drofte vaesentlige emner i de forestdende konsultationer med Norge forventes sagen pa dagsordenen
for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 19.-20. oktober 2020 med henblik pa udveksling af syns-
punkter.

Baggrund

Fiskerisamarbejdet mellem EU og Norge er baseret pa en rammeaftale, og parterne har siden 1978
indgaet to arlige kvote-aftaler ("protokoller”) for fiskeriet pa faelles bestande i Nordsgen og i Skager-
rak. Der er tale om aftaler, som sikrer en faelles forvaltning af de vigtigste bestande i de to farvande.
Derudover sker der en afbalanceret udveksling af kvoter for en raekke ikke faelles forvaltede eller eks-
Kklusive bestande i farvandene vest for de britiske ger, i Nordsgen, ved Grgnland samt i Barentshavet.

I lyset af konsekvenserne for EU-Norge konsultationerne af de igangveerende forhandlinger mellem
EU og Storbritannien om det fremtidige samarbejde samt restriktionerne som fglge af covid-19 er det
endnu uvist, hvordan arets konsultationer vil forlgbe.

Sagen er pa dagsordenen for rddsmadet (landbrug og fiskeri) den 19.-20. oktober 2020 med henblik
pa udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Aftalerne mellem EU og Norge regulerer forvaltningen af syv falles bestande i Nordsgen (torsk, kuller,
sej, hvilling, redspaette, sild og makrel) og Skagerrak (torsk, kuller, hvilling, radspztte, rejer, sild og
brisling). EU og Norge fastsetter i faellesskab en samlet TACs for disse bestande, der fordeles til hver
part efter en fast fordelingsnegle. Der var tidligere for torsk, kuller, hvilling, sej og sild aftalt langsig-
tede forvaltningsstrategier eller faelles forvaltningsprincipper, men blandt andet i lyset af Brexit er
droftelserne om nye langsigtede forvaltningsstrategier (LTMS) for disse arter midlertidigt stillet i bero.
12018 aftalte EU og Norge en fzlles langsigtet forvaltningsstrategi for rejer i Skagerrak og Norske
Rende i Nordsegen.

5 TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmaengder.
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I aftalen udveksler parterne ogsé fiskerimuligheder for en raekke bestande i Nordsgen sa som sperling,
brisling, havtaske, jomfruhummer og rejer, samt bldhvilling i alle farvande og arktisk torsk, redfisk,
arktisk sej og kuller i Norskehavet og Barentshavet, foruden kvoter i grenlandsk farvand.

Der ma for 2021 forudses &ndringer i bade niveauet og mansteret af de arlige kvoteudvekslinger mel-
lem EU og Norge som folge af Brexit.

Af betydning for fiskeriaftalen er derfor ogsa de multilaterale forhandlinger mellem EU, Norge, Island,
Grenland, Rusland og Fergerne om forvaltningen af blahvilling, sild (atlanto-skandinavisk) og makrel.
EU, Norge og Fargerne indgik i marts 2014 efter flere rs manglende enighed en 5-arig aftale om fast-
sattelse af TAC for makrel og fordeling heraf, der i december 2018 blev forleenget til udgangen af
2020. Island og Gregnland har ikke tiltradt aftalen og har fastsat deres kvoter unilateralt. De senere ar
har kyststaterne ikke opnaet enighed om fordelingen af hverken atlanto-skandinavisk sild eller blahvil-
ling, og der foreligger séledes ingen aftaler om fordeling. Kyststaterne har séledes fastsat deres kvoter
unilateralt. For 2020 var der mellem EU og Norge aftalt gensidig adgang til fiskeri af dele af egne kvo-
ter i hinandens farvande pé de to arter. I forhandlinger, som vil finde sted i oktober-november 2020,
vil man fortsat forsgge at fa aftaler i stand med alle parter geldende fra 2021, men det er naeppe realis-
tisk med udsigt til, at Storbritannien bliver en ny kyststat. De senere ars mangel pa aftaler om kvotean-
dele har medfort, at de samlede kvoter har oversteget radgivningen fra ICESS.

Af de felles forvaltede bestande er serligt sild, torsk, redspatte, marksej og rejer af betydning for Dan-
mark. Ligesa er fiskeriet efter havtaske, jomfruthummer og "andre arter” i norsk farvand, hvor Dan-
mark har hovedparten af EU’s kvote.

For alle felles forvaltede bestande er radgivningen fra ICES for 2021 baseret pd MSY-tilgang og udger
basis for konsultationerne.

For de vigtigste bestande i Nordsgen og Skagerrak radgiver ICES falgende i forhold til sidste ars rad-
givning:

e Torsk +8 % (fangstradgivning), (-17 % i forhold til TAC 2020)

e Radspatte -2 % (fangstradgivning), (-2 % i forhold til TAC 2020)

e Morksej —25 % (fangstradgivning), (-25 % i forhold til TAC 2020)

¢ Sild (konsum og bifangst) samlet i Nordsgen og Skagerrak/Kattegat -15 % (fangstradgivning)”

e Kuller +66 % (fangstradgivning), (+66 % i forhold til TAC 2020)

Rédgivningen for flere af bestandene kan forventes opdateret i november, som falge af efterérets vi-
denskabelige togt.

Radgivningen fra marts 2020 for rejer i Skagerrak og Norske Rende radgiver om samlede fangster for
2020 baseret pa den falles langsigtede forvaltningsstrategi pa 8.736 tons og fangster for de 2 forste
kvartaler af 2021 pé 4.552 tons. Den endelige rddgivning for hele fangstéret 2021 kommer forst i marts
2021.

6 Det Internationale Havundersogelsesrad
" Der er henholdsvis ét forvaltningsomrade for Nordsgen og ét forvaltningsomrade for Skagerrak/Kattegat, hvor
TACer fastsettes for henholdsvis konsum og bifangst. Sild fra vestlig @sterse indblandes ogsa heri.
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Landingsforpligtelsen er nu fuldt implementeret, hvilket indebeerer, at udgangspunktet for TAC-ni-
veauerne vil veere i overensstemmelse med ICES’ fangstradgivning. For felles forvaltede bestande vil
EU’s kvote af TAC ifglge Kommissionen blive reduceret efterfolgende med den andel, der udsmides
(discardes), i overensstemmelse med den relevante discardplan.

EU’s flerarige plan for forvaltning af demersale bestande (forordning (EU) nr. 2018/973), som blandt
andet omfatter torsk, radspaette og kuller i Nordsgen og Skagerrak, tradte i kraft i 2018, og finder der-
for anvendelse pa forhandlingerne om fiskeriet i 2021. Planen inkluderer derved bestande, som er delt
og faelles forvaltet mellem EU og Norge.

Forhandlingsforlgbet mellem EU og Norge er i ar meget usikkert i lyset af de igangvarende forhand-
linger mellem EU og Storbritannien om det fremtidige forhold bl.a. fordi visse bestande er delt mellem
EU, Storbritannien og Norge. Endvidere er der usikkerhed om, hvordan forhandlingerne rent praktisk
gennemfores i lyset af covid-19 restriktionerne.

Sagen er pa dagsordenen for raidsmadet (landbrug og fiskeri) den 19.-20. oktober 2020 med henblik
pé udveksling af synspunkter.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Nearhedsprincippet
Konsultationerne er et led i gennemforelsen af den felles fiskeripolitik, hvorfor neerhedsprincippet er
tilgodeset.

Galdende dansk ret
Ikke relevant.

Konsekvenser

Sagen har ikke i sig selv lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser. Vaesentlige s2endringer
i fiskerimulighederne vil have erhvervsgkonomiske konsekvenser for fiskerierhvervet, idet danske fi-
skere fanger en betydelig del af de danske EU-kvoter i norsk zone. Betydningen af at kunne fiske i
norsk zone, herunder pa de fzlles bestande, forventes at stige i lyset af, at Storbritannien nu er blevet
et tredjeland. Konsekvenserne for bruttoindtjeningen vil imidlertid blandt andet atheenge af den sam-
tidige udvikling i afsetningspriserne samt omkostninger, herunder brandstof, og af fiskerimgnstre.
Aftalen med Norge er traditionelt den fiskeriaftale, der har sterst betydning for dansk fiskeri. Fiskeri-
mulighedernes storrelse har selvsagt ogsa afledte erhvervsgkonomiske konsekvenser for forarbejd-
ningsindustrien.

Horing
§ 5-udvalget (fiskeri) er blevet hort, og der er kommet falgende svar:

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation bemarker at det er vigtigt, at der sikres adgang til
fiskeri i norske farvande fra arets start, seerligt i lyset af usikkerheden som folge af Brexit. I den sam-
menhaeng er det ogsa vigtigt at sikre det rette kvotemiks til at understotte et blandet demersalt fiskeri i
norsk farvand. Endelig laegges der veegt pa, at Skagerrak bliver behandlet selvsteendigt.

Danmarks Pelagiske Producent Organisation er bekymret for den usikre situation bade i forhold til
Storbritannien og Norge.
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Danmarks Naturfredningsforening gnsker bedre information til om forhandlingerne undervejs.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

De bergrte medlemsstater forventes under droftelsen af kommende konsultationer mellem EU og
Norge om fiskerimuligheder for 2021 at tilkendegive deres holdning til konsultationerne, herunder be-
kymringer i forhold til samspillet med forhandlingerne mellem EU og Storbritannien.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Det er af grundlaeggende betydning, at EU-Norge-konsultationerne om fiskerimulighederne i 2021 af-
sluttes i 2020, sa fiskeriet i norsk zone kan pabegyndes fra arets begyndelse. Dette gaelder uathaengigt
af andre forhandlinger.

Regeringen er positiv over for en dreftelse i Radet forud for konsultationerne med Norge. Regeringen
stotter fastsettelse af kvoterne for 2021 pa grundlag af videnskabelig rddgivning, méalsaetningen om
maksimalt beeredygtigt udbytte (MSY) i henhold til reformen af den fzlles fiskeripolitik samt forvalt-
ningsplaner.

Regeringen finder det meget vigtigt, at der sikres bedst mulig adgang til fiskeri i norske farvande, seer-
ligt i lyset af usikkerheden som folge af Brexit. Her vil det vare vigtigt, at man i konsultationerne sik-
rer, at det rette kvotemiks stilles til radighed til at understotte et blandet demersalt fiskeri i norsk far-
vand.

Regeringen arbejder for, at der i forhandlingslgsningerne tages hgjde for, at landingsforpligtelsen i EU
er fuldt implementeret fra 1. januar 2019.

Regeringen arbejder for, at balancen i den gensidige udveksling af fiskerimuligheder tilvejebringes
ved, at EU ikke keber den fulde maengde torsk i Barentshavet, som Norge, jf. EQJS-aftalen, er forpligtet
til at tilbyde EU, og at betalingen herfor tilpasses i lyset af Brexit og overvejende sker ved overfarsler
fra farvandsomrader uden for Nordsgen.

Regeringen arbejder for under hensyntagen til den nye situation efter Brexit at optimere de traditio-
nelle fiskerimuligheder efter blandt andet havtaske, lange og "andre arter” i norsk zone.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forberedelse af dreftelser i Den Internationale Kommission for bevarelse af
Tunfiskebestanden i Atlanterhavet (ICCAT) for 2021
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

EU er medlem af Den Internationale Kommission for bevarelse af Tunfiskebestanden i Atlanterhavet
(ICCAT), som er ansvarlig for bevaring af tun og tunlignende arter i Atlanterhavet og Middelhavet.
Blandt EU’s medlemsstater fisker blandt andet en raekke sydeuropzaeiske middelhavslande i omrddet.
ICCAT afholder saedvanligvis arlige mader. Pa grund af covid-19 er det drlige mode aflyst, men der
forventes truffet visse foranstaltninger, som vurderes nodvendige i relation til forvaltning af visse
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bestande i lobet af efterdret. Sagen er ikke pé dagsordenen for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den
19.-20. oktober 2020, men forventes sat pd dagsordenen for et snarligt ridsmede med henblik pa
vedtagelse.

Baggrund

Den Internationale Kommission for bevarelse af Tunfiskebestanden i Atlanterhavet (ICCAT) har aflyst
sit arlige made i lyset af covid-19. Imidlertid forventes der truffet visse foranstaltninger, som vurderes
nedvendige, i relation til forvaltning af visse bestande i labet af efteraret, seerligt for 2021, inden for
rammen af organisationen i lgbet af efterret. Det vil formentlig ske skriftligt.

Sagen er ikke pa dagsordenen for raidsmedet (landbrug og fiskeri) den 19.-20. oktober 2020, men for-
ventes sat pd dagsordenen for et snarligt radsmode med henblik pé vedtagelse.

Formal og indhold

EU deltager i en raekke regionale fiskeriforvaltningsorganisationer, der danner ramme for et regionalt
samarbejde om bevarelse og forvaltning af tunbestande. ICCAT er ansvarlig for bevaring af tun og tun-
lignende arter i Atlanterhavet og Middelhavet.

ICCAT blev etableret i 1969 og har i dag 53 kontraherende parter, herunder EU og Frankrig (sidst-
navnte pa vegne af sine oversgiske territorier). Storbritannien har hidtil ogsa veeret medlem pa vegne
af sine oversgiske territorier, men forventes at blive medlem efter udlgbet af overgangsperioden for
Storbritanniens udtreeden af EU. EU har veaeret medlem af ICCAT siden november 1997.

Blandt EU’s medlemsstater fisker blandt andet en raeekke sydeuropaeiske Middelhavslande i omrédet.
Danmark har ingen kvote til fiskeri af almindelig tun og udaver derfor ikke fiskeri efter tun eller andre
arter omfattet af ICCAT’s reguleringer. Der er fastsat en bifangstkvote (68,11 tons i 2020) for alminde-
lig tun samlet for alle medlemsstater, der ikke har en kvote.

Der foregér i regi af DTU AQUA et fortsat forskningsprojekt om merkning af almindelig tun primeert i
Skagerrak/Kattegat for neermere at opna viden om tunens udbredelse.

ICCAT har vedtaget en flerdrig forvaltningsplan for almindelig tun i Det gstlige Atlanterhav og Middel-
havet (forordning 2016/1627), der indeholder bestemmelser om forvaltningen af denne bestand, til
aflgsning for den flerarige genopretningsplan for almindelig tun.

Radet vedtog i en afggrelse af 14. maj 2019 et mandat til Kommissionen med fastlaeggelse af EU’s hold-
ning pa det arlige made, herunder serlige mader, i ICCAT. Ifglge principperne i mandatet, skal EU in-
den for rammerne af ICCAT blandt andet:

- Handle i overensstemmelse med mal og principper i den falles fiskeripolitik, herunder navnlig
forsigtighedstilgangen og malene vedrorende baeredygtig udnyttelse for at fremme gennemforelsen
af en gkosystembaseret tilgang til fiskeriforvaltning.

- Sege sammenhang og synergi med den politik, som EU folger som led i sine bilaterale fiskerifor-
bindelser med tredjelande, og sikre sammenhang med sine gvrige politikker.

- Folge Radets konklusioner af 19. marts 2012 om Kommissionens meddelelse om den falles fiskeri-
politiks eksterne dimension.

- Sigte mod at skabe lige vilkér for EU’s fiskeriflade inden for ICCAT baseret pa grundlag af de
samme principper og standarder som dem, der galder efter EU-lovgivningen, og fremme en ensar-
tet gennemforelse af disse principper og standarder.

- Fremme koordinering og samarbejde med andre regionale fiskeriorganisationer (RFMO’er) med
ansvar for tun.
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EU skal efter retningslinjerne i relevant omfang strabe efter at stotte vedtagelsen af blandt andet fol-

gende tiltag inden for rammerne af ICCAT:

- Foranstaltninger til bevarelse og forvaltning af fiskeressourcerne baseret pa den bedste forelig-
gende videnskabelige radgivning, herunder samlede tilladte fangstmengder (TAC'er)8 og kvoter
eller fiskeriindsatsregulering for havets levende biologiske ressourcer reguleret af ICCAT, som se-
nest inden udgangen af 2020 resulterer i et fiskeri, der giver maksimalt baeredygtigt udbytte
(MSY). Hvor det er ngdvendigt, skal disse foranstaltninger omfatte sarlige foranstaltninger for be-
stande, der lider under overfiskning.

- Foranstaltninger, der skal forebygge, afveaerge eller standse ulovligt, urapporteret og ureguleret fi-
skeri (IUU).

- Foranstaltninger til at styrke fiskerividenskabelig dataindsamling, og at fremme bedre samarbejde
med industrien og videnskabskredse.

- Foranstaltninger til overvigning, kontrol og tilsyn i konventionsomradet.

- Foranstaltninger, der skal reducere den negative indvirkning af fiskeriaktiviteter og akvakultur pa
havets biodiversitet og det marine gkosystem mest muligt, herunder foranstaltninger til at redu-
cere havforurening og forbygge udtemning af plast til havs og mindske indvirkning af plast i ha-
vene.

- Foranstaltninger til at forvalte anvendelsen af anordninger til tiltraekning af fisk (FAD).

- Foranstaltninger til at mindske virkningen af efterladte, tabte eller pd anden méde kasserede fiske-
redskaber.

- Foranstaltninger, der tager sigte pa at forbyde fiskeri, der kun har til formal at hgste hajfinner, og
pé at kraeve, at alle hajer landes med finnerne pa.

Endelig fremgar det af mandatet, at der forud for hvert made i ICCAT, nar der skal vedtages potentielt
bindende afggrelser for EU, treffes nodvendige foranstaltninger for at EU’s holdning tager hensyn til
de seneste videnskabelige og andre relevante oplysninger i overensstemmelse med forhandlingsman-
datets principper og retningslinjer.

Pa arsmadet i 2019 blev der vedtaget og behandlet en rakke forslag, herunder blandt andet:

e Nye forvaltningsforanstaltninger for tropisk tun

e Ensamlet TAC for sydlig atlantisk blahaj pa 28.923 tons og en fordeling af nordlig atlantisk blahaj

e Et genopbygningsprogram for marlin med henblik pa at stoppe overfiskeri af bld marlin og at gen-
opbygge bade bla og hvid marlin

e Enighed om @ndring af konventionen, hvis vaesentligste element er en udvidelse af anvendelses-
omradet, sdledes at bruskfisk, dvs. hajer, rokker og skader, fremover falder ind under konventio-
nen

e  Styrket kontrol og sporbarhed med aktiviteter relateret til almindelig tun

I efteraret 2020 forventes der behandlet visse foranstaltninger, som vurderes ngdvendige i relation til
forvaltning af visse bestande i lgbet af efteriret, serligt for 2021, formentlig gennem skriftlig vedta-
gelse. Draftelserne forventes blandt andet at vedrere forvaltningen af forskellige ICCAT-arter, herun-
der foranstaltninger til bevarelse af bestande og gennemfarelse af ICCAT-kriterierne for tildeling af
fiskerimuligheder. Eventuelt vil der desuden kunne behandles supplerende kontrol- og rapporterings-
forpligtelser.

8 TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmangder.
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Danmark deltog i ICCAT’s arsmgader i 2017, 2018 og 2019. Deltagelse sker blandt andet med henblik
pé at bane vej for en forstéelse for dansk interesse i et tunfiskeri pa sigt.

Sagen er ikke pa dagsordenen for raidsmedet (landbrug og fiskeri) den 19.-20. oktober 2020, men for-
ventes sat pa dagsordenen for et snarligt ridsmade med henblik pa vedtagelse.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Nearhedsprincippet
Sagen er et led i gennemforelsen af den falles fiskeripolitik, hvorfor nerhedsprincippet er tilgodeset.

Galdende dansk ret
Ikke relevant.

Konsekvenser

Der foreligger ikke forslag til nye ICCAT-forvaltningsforanstaltninger, der vil kunne have statsfinan-
sielle, ssmfundsgkonomiske eller erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Horing
§ 5-udvalget (fiskeri) er blevet hgrt, hvilket gav anledning til folgende bemeerkninger:

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation, DFPO, bemerkede, at der igen i ar var besog af
tun i danske farvande. Organisationen stgttede op om myndighedernes og forskernes arbejde og ha-
bede, at dette ville resultere i en tunkvote om nogle ar.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der foreligger endnu ikke informationer om andre landes holdninger.

Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen stotter generelt bestraebelserne pa at sikre et beeredygtigt fiskeri efter tun og andre be-
stande inden for ICCAT’s forvaltningsomrade. Regeringen folger labende det videnskabelige arbejde
med at skabe mere information om tunens udbredelse i Skagerrak/Kattegat.

Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Kommissionens forslag til Radets forordning om dbning og forvaltning af auto-
nome EU-toldkontingenter for visse fiskevarer for perioden 2021-2023
KOM (2020)322

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag om dbning og forvaltning af visse EU-toldkontingenter for fiske-
varer for perioden 2021-2023 for at sikre passende forsyningsvilkar for EU's fiskeforarbejdningsin-
dustri. En vedtagelse af forslaget skennes ikke at berore beskyttelsesniveauet i Danmark og EU. Sa-
gen er ikke pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 19.-20. oktober, men forventes
sat pa dagsordenen for et snarligt rGdsmede med henblik pd vedtagelse
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Baggrund
Kommissionen har ved 14. juli 2020 fremsendt forslag til Radets forordning om &bning og forvaltning
af EU-toldkontingenter for visse fiskevarer for perioden 2021-2023.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 31 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal.

Sagen er ikke pé dagsordenen for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 19.-20. oktober 2020, men for-
ventes sat pd dagsordenen for et snarligt radsmgde med henblik pé vedtagelse.

Formal og indhold

Ifolge Kommissionen har EU de seneste artier méattet importere flere fiskevarer for at dekke dets
hjemlige forbrug. EU's fangst og produktion dekker kun 43 % af EU's forbrug af fiskevarer og akvakul-
turprodukter. Hovedformalet med toldkontingenter for fiskevarer og akvakulturprodukter er at gore
det muligt for fiskeforarbejdningsindustrien i EU at importere tredjelandes ravarer til videre forar-
bejdning med reduceret told eller toldfrit. For at sikre lige konkurrencevilkar mellem importerede fi-
skevarer og EU-fiskevarer pa EU's marked bar der ifolge Kommissionen ogsé tages hensyn til foran-
staltningernes virkning pa EU's fiskeproducenters konkurrenceevne.

Nearvarende forordningsforslag aflgser den nuvaerende forordning 2018/1977 om toldkontingenter for
fiskevarer.

Storbritannien forlod EU den 31. januar 2020 med en overgangsperiode indtil udgangen af 2020. For-
slaget er baseret pa den antagelse, at der ved udlgbet af overgangsperioden vil veere indgaet en frihan-
delsaftale mellem EU og Storbritannien, sd handelsstrammene mellem EU-medlemsstaterne og Stor-
britannien kan fortsatte, uden at der indferes importtold. Hvis der ved udlgbet af overgangsperioden
for Brexit ikke er indgaet en handelsaftale, kan Rédet traeffe afgarelse om at zendre forordningen om
toldkontingenter.

Alle maengderne for kontingenterne er arlige og geelder for hele perioden, pé neer for sild, som kun
geaelde for 4. kvartal. Alle kontingenter er fastsat til kontingentsats 0 % som for den nuveaerende forord-
ning. Det vil sige toldfri. Der er ikke tilfgjet nye kontingenter i forhold til den nuvaerende forordning.
Afisning er tilfgjet til behandlingsformer, der ikke giver adgang til brug af toldkontingenter. Opdeling
af det frosne produkt eller varmebehandling af det frosne produkt med henblik péa fjernelse af indvolde
er slettet fra listen over behandlingsformer, der giver adgang til brug af toldkontingenterne.

Forslaget indeholder blandt andet folgende andringer/vaesentlige arter:

¢ Rogn (vasket): Mengden nedsattes fra 1.500 tons til 1.000 tons.

e Torsk: Mangden er uendret pa 95.000 tons.

e Torsk (frossen): Maengden er uendret pd 50.000 tons.

e Torsk (saltet): Maengden nedsettes fra 3.500 tons til 2.000 tons.

e Kulmule: M&ngden nedszttes fra 12.000 tons til 10.000 tons.

e Ansjos (saltet): Meengden nedsettes fra 2.500 tons til 1.500 tons.

o Stillehavskulmule: Mangden er uaendret pd 25.000 tons.

e Alaskasej: Mengden er uzendret pa 320.000 tons.

e Fladfisk: Mangden er uendret pa 10.000 tons.

e Krop af tiarmet blaeksprutte: Mangden nedszattes fra 28.000 tons til 20.000 tons

e Sild og sildelapper: Maengden er uaendret pd 8.000 tons. Perioden 1. oktober - 31. december hvert
ar.

22



e Tun (loins): Mangden er uendret pd 30.000 tons.

¢ Kogte pillede rejer (Pandalus borealis, Pandalus montagui): Mangden er nedsat fra 7.000 tons til
3.500 tons.

e Skalrejer (Pandalus borealis og Pandalus montagui): Mangden er nedsat fra 4.000 tons til 2.000
tons.

e Jordani rejer, kogte og pillede: Mangden er nedsat fra 3.000 tons til 2.000 tons.

e Penaeus rejer (vannamei og monodon): Mangden er uendret 40.000 tons.

e Kuller: Maengden er uendret 3.500 tons.

e Pleoticus muelleri rejer: Meengden er gget fra 4.000 tons til 6.000 tons.

Forslaget indeholder ikke folgende nuveerende kontingenter:
e Ansjos: 500 tons.

e Krebsehaler: 4.000 tons.

e Krabber: 500 tons.

Formandskabets kompromis
Formandskabet har fremlagt et kompromisforslag, som i hovedtraek indeholder folgende sendringer i

forhold til Kommissionens forslag:

e  Torsk: Mengden er gget fra 95.000 til 130.000 tons.

o  Stillehavskulmule: Mzngden er gget fra 25.000 til 40.000 tons.

e  Alaskasej: Maengden er gget fra 320.000 til 350.000 tons.

e  Tun: Maengden ages fra 30.000 til 40.000 tons.

e  Kogte pillede rejer (Pandalus borealis, Pandalus montagui): Maengden gges fra 3.500 tons til
4.000 tons.

e  Penaeus rejer (vannamei og monodon): Mangden gges fra 40.000 tons til 45.000 tons.

e  Krebsehaler: Genindsattes med 2.000 tons.

e  Pleoticus muelleri rejer: Meengden er gget fra 6.000 tons til 8.000 tons.

e  Pighaj: Indsattes med 2.000 tons.

e  Blaksprutte: Indsaettes med 1.000 tons.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Neaerhedsprincippet

Kommissionen anfarer, at toldsatserne i den felles toldtarif falder under EU’s enekompetence, hvorfor
nerhedsprincippet ikke finder anvendelse. Idet der er tale om et led i gennemforelse af toldunionens
bestemmelser, er regeringen enig heri.

Galdende dansk ret
Ikke relevant.

Konsekvenser

Forslaget har ingen lovgivningsmeessige eller administrative konsekvenser, men vil have statsfinan-
sielle konsekvenser fsva. indvirkninger af en manglende indtaegt fra told pd EU-budgettet, som i stedet
aflgses af toldpraferencer og konkurrencedygtige ravarer for EU’s fiskeforarbejdningsindustri. Forord-
ningen om autonome toldkontingenter stgtter desuden vaeksten og opretholder beskaftigelsen i sekto-
ren, samtidig med, at den giver forbrugerne en stabil forsyning til en rimelig pris og skaber en vearditil-
vaekst for industrien.
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Forslaget indeholder ikke en konsekvensanalyse, da Kommissionen finder, at der ikke er behov for en
sddan med henvisning til, at forslaget erstatter den geldende forordning, der udlgber med udgangen
af 2020. Det kan oplyses, at toldkontingenter for fiskevarer og akvakulturprodukter udger et indteaegts-
tab for EU-budgettet. Indtaegtstabet for den foresliede forordning anslés til 219,2 mio. euro (ca. 1,633
mia. kr.) for det forste ar i den trearige periode. Belgbet er beregnet pa grundlag af toldsatser, fuld-
steendig udnyttelse af kontingenterne, gennemsnitsprisen. Det repraesenterer derfor det maksimale
indtaegtstab.

Forslaget indeholder veesentlige kontingenter for Danmark, som skal sikre ravareforsyningen til den
danske forarbejdningsindustri. Den danske import af fiskeriprodukter var i 2019 pé ca. 20 mia. kr.,
heraf 15,6 mia. kr. fra tredjelande og 4,3 mia.kr. fra EU-lande. Den samlede eksport var pa ca. 26,2
mia. kr. i 2019.

Forslaget indeholder blandt andet toldkontingenter for dybvandsrejer (Pandalus borealis) skalrejer og
kogte pillede rejer, samt en rackke andre rejearter (sydamerikanske og asiatiske). Dybvandsrejen er en
folsom vare i Rigsfaellesskabet pa grund af bade danske og grenlandske interesser i rejefiskeri, rejepro-
duktion og i handelen med rejer. Pandalus borealis kommer fra blandt andet Grgnland, som har ad-
gang til toldfri eksport af rejer til EU. De gvrige rejearter blandt andet fra Asien ma dels betragtes som
en anden type rejer storrelses-, smags- og kvalitetsmaessigt dels som substitutionsprodukter, der kan,
men ikke ngdvendigvis vil, konkurrere med dybvandsrejerne hos forbrugere og i virksomhedernes pro-
duktion.

Horing
§ 5-udvalget (fiskeri) er blevet hgrt og der er kommet folgende bemaerkninger:

Danish Seafood Association (DSA) finder, at det tyske EU-formandskabs kompromisforslag er en for-
bedring af Kommissionens forslag, saerligt for sa vidt angar ggning for torsk og genintroduktion af
krebsehaler. DSA bemarker, at det havde vearet gnskeligt med sterre transparens om Storbritanniens
forbrug af toldkontingenter for at vurdere konsekvensen af deres udtradelse af EU.

Der er dog ifelge DSA flere kontingenter, hvor der er behov for at forhgje meengden, herunder isar for
sild (09.2788). DSA bemerker, at der er en vaesentlig underforsyning af fersk NVG-sild til den danske
sildeindustri, som der med rimelighed ber rades bod pad med en ATQ (09.2788), der periodeudvides
med 1,5 maned (til 15.2 alternativt til hele kalenderaret) og haeves maengdemeessigt (til 20.000 tons).
NVG-silden har serlige karakteristika hvad angér sterrelse og fedtindhold, som opfylder behovet hos
den danske sildeindustri. Dansk sildeindustri opkeber i forvejen alle fangster fra danske og svenske
(EU) fiskere, sa importen er et ngdvendigt supplement, der ikke sker pa bekostning af EU-fiskeriet.

DSA har gnsket kontingenter for nye fiskevarer, herunder serligt et faelles kontingent for laks og orred
péa 80.000 tons, idet der szrlig for orred i dag er en told pa 12%, mens tolden for laks er 2%. Handels-
prisen pé laks er dog sa hgj, at toldfrihed for laks er vaerdifuld for forarbejdningsindustrien i Danmark.

For de 3 kontingenter koldvandsrejer (09.2794; 09.2798; 09.2800) anmoder DSA om status quo
(samme niveau som i dag), sarligt for de kogte/pillede rejer.

Danmarks Fiskeriforening PO (DFPO) og Danmarks Pelagiske producentorganisation (DPPO) har be-

meerket, at man generelt stotter mulighederne for s& megen international frihandel som muligt, men
finder det positivt, at der tages hgjde for Storbritanniens udtraden af EU, sd EU-markedet ikke over-
svemmes af tredjelandsvarer. DFPO og DPPO finder, at der som felge af COVID-19 krisen ber gores en
seerlig indsats for at fremme efterspoargslen pa fiskeprodukter fra EU. Derfor kan DFPO og DPPO ikke
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statte ogede toldkontingenter for kuller, rejer og fladfisk, men anerkender DSAs gnske om en ggning af
toldkontingentet for sild.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Generelt er medlemsstaterne positive over for forslagets mél om at sikre EU’s fiskeindustri tilstrackke-
lige forsyninger.

Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen arbejder generelt for liberaliseringer af told- og markedsadgang fra tredjelande med det
formal at sikre helt afggrende og stabile forsyninger af ravarer til den danske fiskeforarbejdningsindu-
stri under hensyntagen til baeredygtige vilkar, gkonomisk, socialt og miljgmeessigt. Regeringen stotter
derfor som udgangspunkt de 3-arige toldkontingenter, der generelt sikrer stabile forsyningsforhold og
fleksibilitet for forarbejdningsindustrien.

Regeringen vil arbejde for, at forordningen i sin helhed indeholder mulighed for en import, der med-
virker til vaekst og udvikling af den danske fiskeindustri, dens gkonomi og beskaftigelsesforhold.

Regeringen finder det vaesentligt, at der opnas et acceptabelt kompromis, der tilgodeser hele Rigsfeel-
lesskabet, s@rligt for sa vidt angar de foresldede rejekontingenter, iser for dybvandsrejer (pandalus).
Regeringen stotter rejekontingenter for at kunne daekke forsyningsbehovet for rejer til den danske re-
jeindustri. Med henblik pé en balanceret lasning arbejder regeringen for, at kontingenter for dyb-
vandsrejer (pandalus) fastholdes uandret i forhold til de nuveaerende kontingenter.

Regeringen arbejder endvidere for en ggning af kontingenter for sild, torsk og kulmule samt fasthol-
delse af et kontingent for krebsehaler. Regeringen arbejder for et ueendret toldkontingent for fladfisk i
forhold til perioden 2019-2020, idet der vurderes at veere rigelige forsyninger af fladfisk fra det euro-
peiske, herunder det danske marked.

Regeringen arbejder desuden for udvidelse for nye arter af dansk interesse, der kan omfattes af forsla-
get.

Regeringen finder det vigtigt, at forordningen kan tilpasses hurtigt afhaengigt af udfaldet af de paga-
ende forhandlinger med Storbritannien.

Regeringen finder det endelig vigtigt, at forordningen traeder i kraft den 1. januar 2021.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Kommissionens forslag til Radets afgorelse om den holdning, der skal indtages
pa den Europaiske Unions vegne pa mgderne mellem parterne i aftalen om fo-
rebyggelse af ureguleret fiskeri pa abent hav i Det Central Nordlige Ishav

KOM (2020) 438

Nyt notat.
Resumé

Kommissionen fremsatte den 31. august 2020 et forslag til Rddets afgorelse om den holdning, der
skal indtages pa den Europaeiske Unions vegne pd maderne mellem parterne i aftalen om forebyg-
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gelse af ureguleret fiskeri pa abent hav i Det Central Nordlige Ishav (Arktis) for 2021-2024. I forsla-
get fastleegges de principper, som EU’s holdning skal bygge p¢ i moder mellem parterne i 2021-2024.
Sagen er ikke pa dagsordenen for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 19.-20. oktober, men forven-
tes sat pé dagsordenen for et snarligt radsmede med henblik pd vedtagelse.

Baggrund

Kommissionen har fremsat forslag til Radets afgarelse om den holdning, der skal indtages pa den Eu-
ropaiske Unions vegne pa mgderne mellem parterne i aftalen om forebyggelse af ureguleret fiskeri pa
abent hav i Det Central Nordlige Ishav i perioden 2021-2024.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, i sammenhang med henholdsvis TEUF artikel
218, stk. 6, litra a), og artikel 218, stk. 7, og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter godken-
delse af Europa-Parlamentet.

Sagen er ikke pa dagsordenen for radsmeadet (landbrug og fiskeri) den 19.-20. oktober, men forventes
sat pa dagsordenen for et snarligt ridsme@de med henblik pa vedtagelse.

Formal og indhold

Selv om der ikke forekommer kommercielle fiskerier pa det abne hav i Det Centrale Nordlige Ishav,
underskrev de fem arktiske kyststater, USA, Canada, Rusland, Norge, Kongeriget Danmark for s vidt
angar Grenland, i juli 2015 en politisk erklaring om ikke at indlede fiskeri pa &bent hav i Det Centrale
Nordlige Ishav, inden der er etableret et regionalt samarbejde herom. Siden er landekredsen udvidet
til at omfatte andre interessenter, der ikke er kysstater. Det drejer sig om Kina, EU, Island, Japan og
Sydkorea.

Disse lande (USA, Canada, Rusland, Norge, Kongeriget Danmark for s& vidt angar Grenland og Feerg-
erne samt Kina, EU, Island Japan og Sydkorea) indgik i november 2017 en aftale om at forebygge ure-
guleret fiskeri pa dbent hav i Det Centrale Nordlige Ishav. Aftalen om forebyggelse af ureguleret fiskeri
pa dbent hav i det centrale Nordlige Ishav ("aftalen™) blev indgéet af Unionen ved Rédets afgarelse
(EU) 2019/4071. Aftalen forventes at traede i kraft senere i ar.

Den indgaede aftale skal forebygge ureguleret kommercielt fiskeri i et omrade pa naesten 2,8 millioner
km?2 i Det Centrale Nordlige Ishav. Der kan alene gives tilladelse til forsggsfiskeri i omréadet, safremt
der forinden er fastsat bevarelses- og forvaltningsforanstaltninger af parterne. Med aftalen skal der op-
rettes et fzlles forsknings- og overvigningsprogram, som primeert skal tjene til at afggre, om der er fi-
skebestande i omradet, som kan fiskes pa baredygtig vis. Aftalen forudser muligheden for, at en eller
flere supplerende regionale fiskeriforvaltningsorganisationer eller arrangementer kan etableres for
omradet i fremtiden.

I forhandlingerne inden for aftalen deltager Kongeriget Danmark i medfer af den sakaldte DFG-ord-
ning, jf. fuldmagtsloven og selvstyreloven for henholdsvis Fergerne og Grenland. Det vil sige at Ferg-
erne og Grenland handler i forening pé vegne af Kongeriget Danmark for at varetage deres fiskeripoli-
tiske interesser. Danmarks fiskeripolitiske interesser varetages af EU i forhandlingerne.

Partsmader mellem aftaleparterne har ansvaret for vedtagelsen af foranstaltninger, der skal sikre afta-
lens gennemfarelse for at nd malet om at forebygge ureguleret fiskeri pa dbent hav i Det Centrale
Nordlige Ishav ved anvendelse af forebyggende foranstaltninger til bevarelse og forvaltning som led i
en langsigtet strategi med henblik pé at sikre sunde marine gkosystemer og sikre bevarelsen og en bae-
redygtig udnyttelse af fiskebestande. Sddanne foranstaltninger kan blive bindende for EU.
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I forslaget fastlaegges de principper, som EU skal holde sig inden for i perioden 2021-2024, herunder

- Overensstemmelse med mél og principper i forordningen om EU’s felles fiskeripolitik,

- Passende inddragelse af interessenter, herunder videnskabelige organisationer,

- Forenelighed med FN’s havretskonvention (UNCLOS) og aftalen om staerkt vandrende bestande
(UNFSA),

- Bedste praksis anvendt i regionale fiskeriorganisationer,

- Sammenheng og synergi med bilaterale fiskeriforbindelse med tredjelande,

- Folge Radets konklusioner af 19. marts 2012 om Kommissionens meddelelse om den falles fiskeri-
politiks eksterne dimension,

- Folge Radets konklusioner om havene, herunder Arktis, den fzlles meddelelse fra Unionens hgjt-
stdende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik og Europa-Kommissionen "En
integreret EU-politik om Arktis", og Radets konklusioner om den faelles meddelelse fra Unionens
hgjtstdende repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik og Europa-Kommissionen
"International havforvaltning: en dagsorden for havenes fremtid" og fremme foranstaltninger til
statte for og forbedring af en effektiv gennemforelse af aftalen som et bidrag til alle de forskellige
dimensioner af baeredygtig havforvaltning og

- Sikre overensstemmelse med Unionens interesser i Arktis som en region af stadig sterre strategisk
betydning.

I forslaget fastlegges desuden, at retningslinjen for EU skal vaere i relevant omfang at straebe efter at
statte vedtagelsen af bevarelses- og forvaltningsforanstaltninger, baseret pa den bedste videnskabelige
radgivning og forsigtighedstilgangen, pd mederne mellem parterne i aftalen.

Forslaget indeholder desuden en forpligtelse for Kommissionen til forud for hvert partsmede at frem-
leegge et dokument for Radet med detaljer til praecisering af EU’s holdning.

Sagen er ikke pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 19.-20. oktober, men forventes
sat pa dagsordenen for et snarligt ridsmede med henblik pa vedtagelse.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Neaerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den felles fiskeripolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgode-

set.

Gaxldende dansk ret
Ikke relevant.

Konsekvenser
Forslaget har ingen lovgivningsmassige konsekvenser i Danmark. Sagen vil pa lengere sigt kunne fa

begransede statsfinansielle konsekvenser, safremt Danmark indgér i et forpligtende samarbejde om
forskning og seveerts kontrol pa dbent hav.

Horing
§ 5-udvalget (fiskeri) er blevet hort, og der er kommet folgende bemaerkninger:

WWF mener, at kommercielt fiskeri i Arktis ber forbydes, sa leenge der ikke er tilstraekkelige videnska-
belige data om fiskeriressourcerne i omradet.
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Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at der er opbakning fra EU-medlemsstaterne til forslaget.

Regeringens forelaobige generelle holdning

Regeringen stgtter samarbejdet om forebyggelse af ureguleret fiskeri pd abent hav i Det Centrale Nord-
lige Ishav, og at man fastlaegger de oveordnede principper for en flerarig periode med mulighed for at
tage hgjde for ny videnskabelig viden.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om reg-
ler for stotte til strategiske planer, der udarbejdes af medlemsstaterne under
den fzelles landbrugspolitik og finansieres gennem Den Europaiske Garanti-
fond for Landbruget (EGFL) og Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL), og om ophzevelse af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1305/2013 og Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 1307/2013

KOM (2018)392

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 15. september 2020.
Zndringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har den 1. juni 2018 fremsat forslag til en ny fzlles forordning for den direkte stotte og
landdistriktsstotte samt visse stotteordninger under den nuvarende faelles markedsordning. Forord-
ningen sammenskriver og afleser Europa-Parlaments og Rddets forordning (EU) nr. 1307/2013 om
direkte betalinger og Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 1305/2013 om stotte til ud-
vikling af landdistrikterne samt dele af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
1308/2013 om den falles markedsordning. Medlemsstaterne skal udarbejde strategiske planer for
landbrugspolitikken. Planen skal dakke bade direkte stotte, landdistriktsudvikling og sektorprogram-
mer fra markedsordningen. Planen skal indeholde mal for landbrugspolitikken og beskrivelse af de
interventioner, der indfores i medlemsstaten for at opfylde mdlene. Forslaget fastsatter desuden et
obligatorisk stotteloft for direkte stotte per modtager per dr samt en omfordeling af direkte stotte fra
storre til mindre og/eller mellemstore bedrifter (omfordelingsbetaling). Endelig vil forslaget videre-
fore en direkte indkomststotte til landbrugsdrift med mulighed for supplerende stotte for klima- og
milje-tiltag, standardbelob til mindre landbrug og supplerende indkomststette til unge landmaend.
Sagen er pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 19.-20. oktober 2020 med henblik
pa generel indstilling.

Baggrund

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om fastsettelse af feelles regler
for statte under landbrugspolitikken (strategiske planer) og om ophevelse af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 1305/2013 og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
1307/2013 udger en del af det samlede forslag til reform af den falles landbrugspolitik for perioden
2021-2027.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og skal behandles efter proceduren for den
almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.
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Sagen er pa dagsordenen for ridsmadet (landbrug og fiskeri) den 19.-20. oktober 2020 med henblik
pé generel indstilling.

Formal og indhold

Forslaget sammenskriver og aflgser Europa-Parlaments og Radets forordning (EU) nr. 1307/2013 om
direkte betalinger og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1305/2013 om stette til ud-
vikling af landdistrikterne samt dele af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1308/2013
om den faelles markedsordning. Der etableres dermed en falles forordning, som samler medlemssta-
ternes mulige interventioner og rammerne herfor.

Forslagets overordnede mal er, at den felles landbrugspolitik skal fremme en beeredygtig udvikling af
landbruget, af fadevareproduktionen samt af landdistrikterne. Dette skal ske gennem tre generelle
malsetninger om at fremme og styrke udviklingen af 1) en robust og mangfoldig sektor, 2) miljobe-
skyttelse og klimatiltag samt 3) den sociogkonomiske struktur i landdistrikterne. Disse tre mélsatnin-
ger suppleres af en tvaergdende malsetning om at modernisere landbruget og landdistrikterne gennem
viden, innovation og digitalisering.

Kommissionen anfarer et skifte i politikken fra fokus pa overholdelse af regler til fokus pa resultater og
oget fleksibilitet og subsidiaritet for medlemsstaterne til at levere pa miljo- og klimamaél gennem en ny
gron arkitektur samt forenkling og lettelse af administrative byrder for stattemodtagerne. Med den sé-
kaldt nye leverancemodel anforer Kommissionen, at den fremover ikke vil kontrollere udbetalinger til
individuelle stottemodtagere, men fokusere pa revisionen af medlemsstaternes administration og op-
néelse af resultater.

Hver medlemsstat skal udarbejde en strategisk plan for landbrugspolitikken, som beskriver de pa-
teenkte interventioner, samt hvorledes de vil bidrage til de faelles EU-maél og andre relevante internati-
onale forpligtelser.

Strategisk plan for landbrugspolitikken

Medlemsstaterne skal udarbejde strategiske planer for landbrugspolitikken i perioden 2021-2027. Pla-
nerne vil erstatte de nuvaerende landdistriktsprogrammer, men vil som noget nyt omfatte bade landdi-
striktsstatte og den direkte landbrugsstotte samt visse stgtteordninger under markedsordningen.

Planerne vil i udformningen i hgj grad ligne det nuvarende landdistriktsprogram. Lighedspunkterne
gelder blandt andet i forhold til felgende:

e  Godkendelse og &endringer: Kommissionens forslag til procedurer for udarbejdelse, godkendelse
og @ndringer af planer ligner de nuveaerende fra landdistriktsprogrammet. Kommissionen skal
godkende planen senest 8 maneder efter modtagelsen. Andringsforslag kan fremsaettes en gang
arligt, men forst efter at der er foretaget en gennemgang af det foregéende ars resultater. Forslag
til eendringer af planen skal godkendes af Kommissionen senest tre méneder efter modtagelsen.

e Indhold: Planerne skal som de nuvarende landdistriktsprogrammer udarbejdes pa baggrund af
en SWOT-analyse og en ex ante-evaluering. En SWOT-analyse er en situationsanalyse af forhold,
der kan pavirke implementeringen af planen, og som indgéar i udformning af planens strategi og
interventioner, mens en ex ante-evaluering er en forudgdende analyse af planens forventede ef-
fekter. SWOT-analysen skal blandt andet indeholde en beskrivelse af nationale tiltag vedrerende
direktivimplementering med relevans for landbrugsomrédet. Pa baggrund af SWOT-analysen ud-
arbejdes en behovsanalyse, herunder en indikativ kvantificering af miljo- og klimamalsatninger.
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Planerne skal indeholde en beskrivelse af de tiltag og regler, som skal gaelde for den statte, med-
lemsstaterne vil yde i form af direkte landbrugsstette og landdistriktsstatte. Planerne skal ogsa
ligesom landdistriktsprogrammerne indeholde en finansieringsplan og en méalplan med slutmé-
lene og arlige delmal.

e  Overvagning, rapportering og evaluering: Der skal etableres en sdkaldt performanceramme, der
skal muliggere rapportering, overvagning og evaluering af de resultater, der opnés ved gennemfo-
relsen af den strategiske plan. Den nye ramme vil som den nuvarende bl.a. omfatte et szt faelles
kontekst-, output-, resultat- og effektindikatorer, mal og &rlige delmal samt regler for dataind-
samling, -opbevaring og -overfgrelse m.v. Rammen har til formél at overvage fremdriften i imple-
menteringen i forhold til de fastlagte delmal og mal. Kravene til gennemforelse af evalueringer
svarer i vidt omfang til det, der galder for landdistriktsprogrammer i denne programperiode, idet
der dog forventes at blive flere krav til evalueringer af selve planen i programperioden.

e Interessentinddragelse: Medlemsstaten skal etablere et partnerskab, der skal involveres i udar-
bejdelsen af planen. Som det kendes fra det nuvaerende landdistriktsudvalg, skal der nedsattes et
overvagningsudvalg, som felger gennemforelsen af den strategiske plan, og som eksempelvis afgi-
ver udtalelse om de arlige performancerapporter. Udvalget skal etableres inden den strategiske
plan fremsendes til Kommissionen.

Der er vaesentlige forskelle mellem Kommissionens forslag og det nuvarende landdistriktsprogram.

Den geldende landdistriktsforordning er for eksempel baseret pa et meget omfattende system af mal-

saetninger med tre mal, seks prioriteter og 18 fokusomréder. Til ssmmenligning skal den strategiske

plan alene forholde sig til ni specifikke mélsetninger for den feelles landbrugspolitik, som er:

e  Stotte en baeredygtig landbrugsindkomst og modstandsdygtighed i hele Unionen med henblik pa
at age fodevareforsyningssikkerheden

e  Fremme markedsorienteringen og @ge konkurrenceevnen, inkl. stgrre fokus pa forskning, tekno-
logi og digitalisering

e  Forbedre landmandenes position i vaerdikaeden

e  Bidrage til begrensning af og tilpasning til klimaforandringer samt baeredygtig energi

e  Fremme baredygtig udvikling og effektiv forvaltning af naturressourcerne, som for eksempel
vand, jord og luft

e  Bidrage til beskyttelsen af biodiversitet, styrke gkosystemtjenester og bevare levesteder og land-
skaber

e  Tiltreekke unge landbrugere og fremme virksomhedsudvikling i landdistrikter

e  Fremme beskaftigelse, vakst, social integration og lokal udvikling i landdistrikterne (herunder
biogkonomi og baeredygtig skovdrift)

e  Forbedre det europaiske landbrugs reaktion pad samfundets krav til fedevarer og sundhed, herun-
der kravene til at sikre naerende og baredygtige fedevarer, madspild samt dyrevelfaerd.

I Kommissionens forslag vil medlemsstaterne fa mulighed for at fraveelge en eller flere malsaetninger,
hvis dette er begrundet i SWOT-analysen og ex ante-evalueringen. Planerne for landbrugspolitikken vil
derudover skulle indeholde en beskrivelse af de elementer, der bidrager til den tveergdende mélsatning
om moderniseringen af landbruget gennem viden, digitalisering og innovation. Det foreslas endvidere,
at medlemsstaterne i deres plan for landbrugspolitikken skal redeggre for, hvordan der opnés forenk-
ling og reducerede administrative byrder for stettemodtagerne.

Den nuverende landdistriktsforordning omfatter 20 forskellige foranstaltninger med meget detalje-
rede krav til indholdet af de enkelte statteordninger. Til sammenligning skal den nye strategiske plan
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ud over indsatser under sgjle I opbygges omkring et mindre antal interventioner under sgjle II med
mere fleksibilitet for medlemslandene til at designe statteordninger.

Kommissionens revision skal ud fra et princip om en enkelt revision (single audit) fremover i hgjere
grad koncentrere sig om certificeringsorganets arbejde, hvor Kommissionens under de nuvarende for-
ordninger gennemforer egne revisioner af medlemsstaternes administration af de forskellige stotteord-
ninger. I dag kan Kommissionens revisioner fore til, at medlemsstaternes udgifter bliver underkendt
(en underkendelse), hvis Kommissionen konstaterer, at EU-reglerne ikke er overholdt. I den nuvee-
rende forordning er der regler for, hvordan udbetalingsorganerne skal agere over for stettemodtagere
eksempelvis i forhold til at inddrive uretmassigt udbetalte belgb. Disse regler indgér ikke i forslaget,
hvilket skyldes, at Kommissionen ikke laengere vil regulere disse forhold i detaljer. Det bliver i stedet
op til medlemsstaterne at definere disse forhold i deres planer. Kommissionens revision af certifice-
ringsorganets arbejde kan fortsat afstedkomme underkendelser af betalingsorganets udgifter.

Den nye performanceramme er opbygget omkring arlige performancerapporter, som skal indeholde en
raekke indikatorer. Indikatorerne kobles fremover mere direkte til udbetaling af EU-midler og en gen-
nemsnitlig udgift (enhedsomkostning pr. statteordning). Det vil for det forste ske ved en arlig perfor-
manceafstemning (performance clearance), hvor hjemtagning vil afheenge af en raekke outputindikato-
rer (for eksempel antal investeringer eller hektar med afkoblet stgtte). For det andet skal der gennem-
fores en arlig performancegennemgang (performance review), hvor udviklingen for en raekke arlige
milepale frem mod de endelige mal for planen overvages pa baggrund af resultatindikatorer i planen
(aggregerede outputindikatorer som for eksempel andel af landmend med miljg- og klimainvesterin-
ger). Som noget nyt skal medlemsstaten udarbejde en handlingsplan, hvis der er en forsinket eller util-
streekkelig resultatopfyldelse i forhold til milepzelene. Hvis handlingsplanen ikke udarbejdes eller vur-
deres utilstraeekkelig af Kommissionen, kan det medfere suspension og i sidste ende reduktion af refu-
sion for udgifter til medlemsstaten. Reglerne for reduktioner, suspensioner og underkendelser er naer-
mere beskrevet i forslag om forordning om finansiering, forvaltning og overvagning af den feelles land-
brugspolitik.

Performancerammen indeholder ogsé en rakke effektindikatorer med relation til blandt andet vand-
og luftomradet (for eksempel nitrat i grundvand eller reduktion af ammoniak). Disse indikatorer vil
dog ikke indga i performancerapporterne, men i en midtvejs- og slutevaluering.

Konditionalitet

Der indfares en sdkaldt "konditionalitet” for at modtage arealstatte og dyrepraemier. Udbetaling af den
fulde stotte forudsetter overholdelse af konditionaliteten, og der kan alene ivaerksattes supplerende
stotteordninger ud over den direkte indkomststette til interventioner, som gar videre end kravene om-
fattet af konditionaliteten. Konditionaliteten udger, sammen med andre obligatoriske krav indfert un-
der EU-retten eller national ret, den sakaldte "baseline” for de yderligere indsatser, der gennemfores
med landdistriktsstette, direkte landbrugsstette eller markedsstatte. Det vil sige, at arealstotte under
sgjle II til miljg, klima og andre formél samt miljo- og klimastatte under sgjle I skal ligge ud over kon-
ditionalitetens krav. Medlemsstaternes planer skal indeholde en beskrivelse af konditionaliteten.

Konditionaliteten omfatter i Kommissionens forslag de hidtidige krav omfattet af krydsoverensstem-
melse, som er EU-krav i forordninger og den nationale implementering af EU-forordninger og direk-
tivkrav inden for miljg, sundhed, dyrevelfeerd, samt regler udformet med henblik pa at sikre god land-
brugs- og miljgmeessig stand. Konditionaliteten udvides desuden med nye krav, som omfatter: restrik-
tionerne indfert af medlemslandene om brug af plantebeskyttelsesmidler i sirbare omrader, der gen-
nemfgrer EU’s direktiv om integreret plante-beskyttelse (IPM). Pa vandmiljgomradet udvides konditi-
onaliteten, sa den omfatter Vandrammedirektivets foranstaltninger om beskyttelse mod udvaskning af
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fosfor til vandmiljeet. Desuden fastsattes krav om bedrifternes anvendelse af et webbaseret vaerktgj til
udarbejdelse af markkort, afgradeplanlegning og gadningsplanlaegning (bedriftsbeeredygtighedsin-
strument for naringsstoffer), som kan supplere nationale IT-vaerktgjer iszer for mindre bedrifter, som
ofte ikke anvender de mere avancerede IT-lgsninger. I relation til klima og milje kommer et nyt krav
om beskyttelse af kulstofholdige arealer i form af vidomréder og tarveholdige arealer samt plgjeforbud
af permanent graes i Natura 2000 og forbud mod barjord i &rets mest falsomme perioder P& dyresund-
hedsomrédet foreslar Kommissionen, at konditionalitetskravene om indberetning af dyresygdomsud-
brud udvides til ogsé at omfatte mund- og klovesyge og bluetongue.

Endvidere omfatter konditionaliteten som noget nyt tillige de hidtidige sdkaldte "grenningskrav" i en
@ndret form gennem krav om sadskifte, opretholdelse af andelen med permanent graes samt oprethol-
delse af en andel af arealer med landskabstrak og ikke-produktive arealer.

Bedriftsradgivningstjeneste

Som i det nuveerende EU-regelgrundlag stiller Kommissionen forslag om, at medlemsstaterne skal
sikre en ordning med radgivning af landbrugere og andre modtagere af landbrugsstatte. Kravene til
denne tjeneste skeerpes i Kommissionens forordningsudkast i forhold til de nuvaerende krav.

Tjenesten skal yde radgivning om gkonomiske- og miljemessige forhold samt om den sociale dimen-
sion i landbruget og skal som minimum daekke alle de krav, betingelser og forvaltningsforpligtelser,
som galder for landbrugsstetten. Endelig skal den dakke krav fastsat i lovgivning om bl.a. vand, baere-
dygtig brug af pesticider samt initiativer til bekeempelse af antimikrobiel resistens, risikostyring, stotte
innovation og digitale teknologier i erhvervet.

Medlemsstaterne skal sikre, at denne bedriftsradgivning er upartisk, og at konsulenterne ikke er invol-
veret i interessekonflikter. I Danmark gennemfores denne tjeneste i dag i form af landbrugets radgiv-
ningstjeneste.

Direkte stotte (sajle I)

Medlemsstaternes skal fortsat udbetale en direkte indkomststgtte, som er afkoblet krav om nogen spe-
cifik produktion, men som ydes pa basis af statteberettigede landbrugsarealer. Den hidtidige grenne
betaling indregnes i denne stotte. Belgbsmeessigt udger den direkte indkomststgtte hovedparten af
sgjle I i den falles landbrugspolitik. Denne stotte kaldes fremover "basisindkomststatte" og skal ydes
per stotteberettiget hektar til “segte landmand”. Definitionen af ”agte landmeend” skal fastlegges af
medlemsstaterne. Stotten betales med et ensartet belgb per hektar, medmindre medlemsstaterne yder
stette pa grundlag af betalingsrettigheder med forskellig veerdi per hektar. Basisindkomststatte aflgser
grundbetalingsordningen og den grenne betaling.

I Kommissionens forslag kan medlemsstaterne velge at differentiere basisindkomststgtten per hektar
mellem forskellige omrader, der har samme sociogkonomiske eller agronomiske forhold. Hvis denne
mulighed velges, skal det estimerede gennemsnitsbelgb per hektar og det planlagte output for hver
gruppe af omrader indikeres i medlemsstaternes plan.

Kommissionen foreslér, at der fastsaettes et statteloft ("capping”) for direkte statte, hvor statten de-
gressivt reduceres for belgb over 60.000 € (ca. 450.000 kr.) per bedrift per ar. Der skal ske en reduk-
tion med mindst 25 % for belgb mellem 60.000 € (ca. 450.000 kr.) og 75.000 € (ca. 560.000 kr.), med
mindst 50 % for belob mellem 75.000 € (ca. 560.000 kr.) 0og 90.000 € (ca. 675.000 kr.), med mindst
75 % for belgb mellem 90.000 € (ca. 675.000 kr.) 0g 100.000 € (ca. 750.000 kr.), og stgtten over
100.000 € pr. bedrift pr. ar bortfalder helt. I forbindelse med beregningen af stottebelabet skal med-
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lemsstaterne tage hensyn til omkostninger til lonninger inklusiv skatter og sociale bidrag samt aflgn-
ning af ulennet arbejde af ejer m.v. Det belab, som overstiger statteloftet (det vil sige det “cappede”
belab), skal primart anvendes til omfordelingsbetaling. Hvis det cappede belab er hgjere, end hvad
der er behov for til omfordelingsbetaling, skal overskuddet anvendes til at finansiere andre interventi-
oner vedrgrende direkte stotte. Hvis der er yderligere overskydende midler fra statteloftet, kan de
overfores til finansiering af interventioner under landdistriktsprogrammet. Overforslerne skal beskri-
ves i medlemsstaternes strategiske planer.

Betalingsrettigheder

Medlemsstater, der har anvendt betalingsrettigheder under den nuvarende reform, kan fortsaette med
at udbetale stotte pa grundlag af betalingsrettigheders verdi. Hvis en medlemsstat vealger ikke at an-
vende betalingsrettigheder, udleber disse ved den nuverende reformperiodes opher.

I modsat fald sikrer medlemsstaterne, at betalingsrettigheders vaerdi konvergeres mod en enheds-
veerdi, hvor medlemsstaterne skal sikre, at betalingsrettighedernes vaerdi udger mindst 75 % af gen-
nemsnitsvaerdien af basisindkomststotte senest i 2026. Vaerdien af betalingsrettigheder skal fastsattes
for ansggningsar 2020 med udgangspunkt i de nuvaerende regler og den relaterede betaling for gren-
ning.

Omfordelingsstotte

For at sikre omfordeling af statte fra store til sma og mellemstore bedrifter foreslar Kommissionen, at
medlemsstaterne skal indfere en omfordelingsstette i form af en arlig afkoblet statte per hektar. Med-
lemsstaterne skal fastsatte et belgb per hektar eller forskellige belab for forskellige intervaller samt det
maksimale antal hektar per landmaend, som omfordelingsstatten kan betales til. Omfordelingsstotten
per hektar kan ikke overstige det nationale gennemsnit for direkte statte per hektar.

Stotte til unge landbrugere

Med henblik pa at fremme generationsskifte i landbruget foreslar Kommissionen, at medlemsstaterne
under direkte indkomststette kan yde en supplerende stotte til unge nyetablerede landmeend. Stotten
vil vaere en arlig, afkoblet statte per stotteberettiget hektar til landmaend, der kan modtage basisind-
komststotte. Medlemsstaterne skal mindst anvende et belgb svarende til 2 % af den direkte statte til
unge landbrugere — enten til stotte via sgjle I eller II.

Miljo- og klimastette i sojle I

Medlemsstaterne skal udforme frivillige "miljg- og klimaordninger” under den direkte stotte, der giver
mulighed for etarige arealbetalinger med sigte pa miljo- og klimameessige malsatninger. Statte kan
gives for forpligtelser, som gér ud over konditionalitet, andre relevante obligatoriske krav samt fast-
lagte aktiviteter for opretholdelse af landbrugsarealer i en stand, som gor, at de umiddelbart kan ind-
drages i landbrugsdriften. Forpligtelserne skal adskille sig fra — men vere konsistente med miljg-,
klima- og andre forvaltningsforpligtelser under sgjle II. Stgtten kan ydes enten som et tillaeg til basis-
indkomststgtten eller som betaling for meromkostninger og tabt indtaegt i medfor af forpligtelsen.

Koblet stotte

Der kan fortsat inden for en belgsbsmeessig ramme ydes koblet stgtte til produktion af korn, oliefrg,
proteinafgreder, balgplanter, hor, hamp, ris, ngdder, kartoffelstivelse, maelk og mejeriprodukter, frg,
fare- og gedekad, okse- og kalvekad, olivenolie, silkeorme, torret foder, humle, sukkerroer, sukkerror,
cikorie, frugt og grent samt lavskov og andre non-foodafgrgder, med undtagelse af traer, som anven-
des til produktion af produkter, der har potentiale til at kunne aflagse fossile materialer. Stotten skal
ydes som en arlig statte per hektar eller dyr. Kommissionen har foresléet et loft for den koblede statte
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pa 10 % af den samlede direkte statte under sgjle I. Der er mulighed for, at statten kan g op med yder-
ligere 2 %, hvis den yderligere procentsats afsattes til statte til proteinafgrader. Medlemsstater gives
dog mulighed for at fortsatte niveauet for koblet stotte i 2018, hvilket kan vere langt hgjere end 10+2
%.

Landdistriktsudvikling (sajle II)

Folgende typer af interventioner vil hgre under landdistriktsudvikling;:

a) Miljg, klima og andre forvaltningsforpligtelser,

b) Naturbetingede eller andre omréadespecifikke begraensninger,

¢) Omrédespecifikke ulemper som fglge af visse direktivpalagte obligatoriske krav,
d) Investeringer,

e) Etablering af unge landbrugere og etablering af virksomheder i landdistrikter,
f) Risikostyringsinstrumenter,

g) Samarbejde,

h) Vidensoverforsel og information.

Der er obligatorisk for medlemsstaterne at etablere frivillige ordninger vedrerende miljg- og klimaven-
ligt landbrug. Derudover kan medlemsstaterne etablere frivillige ordninger for omlagning til eller op-
retholdelse af gkologisk landbrugsdrift, miljo- og klimavenligt skovbrug og skovbevarelse eller andre
driftsmessige forpligtelser. Betalinger for arealmaessige forpligtelser skal ydes per hektar. De hidtidige
muligheder udvides med muligheden for at etablere kollektive og resultatbaserede ordninger med hen-
blik pa at levere miljoforbedringer i starre skala og pa mélbar vis. Forpligtelser skal have en varighed
pa 5 til 7 ar, men med henblik pé at opné og fastholde effekt kan der fastszettes laengere varighed eller
arlig forleengelse. I behgrigt begrundede tilfaelde og for nye tilsagn, der folger direkte efter den forste
indledende periode, kan varigheden af tilsagn nedsattes. Betingelserne knyttet til fastsattelse af stot-
tesatser er stort set uendrede.

I omrader, hvor der er naturbetingede begraensninger (bjerge og lignende), vil der vaere mulighed for
helt eller delvist at kompensere for ekstraomkostninger og indkomsttab som fglge af de specifikke be-
graensninger. Der kan ydes arlige betalinger per hektar.

I omrader med direktivbestemte obligatoriske krav, der er palagt i medfer af enten Natura 2000-di-
rektiverne? eller vandrammedirektivet, vil der veere mulighed for helt eller delvist at kompensere land-
og skovbrugere for ekstraomkostninger og indkomsttab som falge af de omradespecifikke begraensnin-
ger. Betalinger i medfer af begransninger fra Natura 2000-direktiverne kan alene ydes for tiltag, der
gar videre end de relevante normer for god landbrugs- og miljemassig stand af jord og fastlagte betin-
gelser for opretholdelse af landbrugsarealer.

Betalinger i medfer af begraensninger fra vandrammedirektivet kan alene ydes for tiltag, som gar ud
over konditionalitet fastlagt i bilag IIT til faellesforordningen med undtagelse af konditionalitetskravet
til vandrammedirektivet. Der kan ydes arlige betalinger per hektar.

Medlemsstaterne kan yde investeringsstatte til eksempelvis investeringer i fysiske aktiver (materielle
som for eksempel teknologi eller stalde og immaterielle investeringer som for eksempel vidomrader),
der bidrager til opfyldelsen af malsatningerne i medlemsstatens strategiske plan. Der kan desuden
ydes stotte til etablering af unge landbrugere og etablering af virksomheder i landdistrikterne, og der

9 Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (habitatdirekti-
vet) med senere @ndringer og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om
beskyttelse af vilde fugle (fuglebeskyttelsesdirektivet).
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skal ydes stotte til risikostyringsinstrumenter i form af finansielle bidrag til premier til forsikringsord-
ninger og finansielle bidrag til gensidige fonde. Der kan desuden ydes tilskud til samarbejdsprojekter
samt vidensoverforsel og information.

Endvidere skal der ydes statte til lokale aktionsgrupper (LAG) (jf. ogsé afsnittet om finansielle for-
hold), og der kan ydes statte til etablering af finansielle instrumenter.

Ovennevnte muligheder for stotteordninger er ogsa omfattet af det nuveaerende forordningsgrundlag
for landdistriktspolitikken. Der vil blive stillet krav om, at medlemsstaterne skal fastlaegge en raeekke
stattebetingelser for de enkelte ordninger, og der vil blive fastlagt regler for den maksimale stgtte un-
der ordningerne.

Der vil vaere krav om etablering af henholdsvis et europzisk og nationalt netvark for landbrugspolitik-
ken, séledes som det kendes fra det nuveerende europeiske netvark for udvikling af landdistrikterne
og det nationale landdistriktsnetvark.

Desuden far medlemsstaterne mulighed for at afsaette op til 5 % af midlerne under Landdistriktsfon-
den til udmgntning via eller kombineret med investeringer under InvestEU. InvestEU er aflgseren for
den Europiske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI).

Sektorstotte

En raekke stotteordninger, der tidligere var indeholdt i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 1308/2013 om den falles markedsordning, overfares til den nye forordning. Herudover bli-
ver der som noget nyt mulighed for at yde stgtte til producentorganisationer inden for alle sektorer.

Producentorganisationer i frugt- og grontsektoren

De nuvaerende regler for stotte til producentorganisationer inden for frugt- og grentsektoren foreslés
viderefort i tilpasset form med blandt andet et tydeligere fokus i ordningen pa klima-, miljg- og baere-
dygtighedsmal samt i et vist omfang pa tiltag til kriseforebyggelse og styring. Der foreslds en ny mal-
seetning om at gge forbruget af frugt og gront. Der kan ydes EU-stgtte til producentorganisationers
driftsfonde med henblik p& gennemforelse af operationelle programmer, som skal gennemferes over 3-
7 ar, mod nu 3-5 ar. Stettesatserne vedrgrende sammenslutninger af producentorganisationer og
transnationale producentorganisationer ventes foresliet gget, men fortsat beregnet som en maksimal
andel af vaerdien af hver enkelt producentorganisations afsatte produktion. Ligeledes foreslas forhol-
det mellem (alle typer af) producentorganisationers egne bidrag til deres driftsfonde og EU's statte i de
fleste tilfaelde fastholdt pa de nuverende niveauer. Det foreslas, at minimum 20 % af udgifterne under
driftsprogrammerne skal veere relateret til opfyldelse af milja- og klimamal, hvor kravet i dag er
mindst 10 %. Derudover foreslas det, at minimum 5 % af udgifterne under driftsprogrammerne skal
veere relateret til opfyldelse af mél vedrerende forskning og udvikling mht. baeredygtige produktions-
metoder samt innovation, der kan styrke konkurrencedygtigheden.

Biavl, vin, oliven og humle

Forslaget er naesten uzendret i forhold til de nugzldende regler om biavl, idet det dog er uklart, om
programmerne fortsat skal vaere trearige. Den samlede budgetramme for biavl gges med 67 % fra 36
mio. € om aret til 60 mio. € om aret. Statte til vin ydes fortsat til 16 medlemsstater, hvoraf Danmark
ikke er omfattet. Det er de samme tiltag, der kan ydes stotte til som i de geeldende regler. Satserne for
EU-stotte i de forskellige tiltag antages at veere uendrede. Det samlede budget til vinstatte, oliven- og
spiseoliven samt humle reduceres pa linje med det samlede landbrugsbudget. Olivenstgtte kan hgjst
udggre 5 % af vardien af en produktionsorganisations markedsforte produktion, og ordningen omfat-
ter Graekenland, Frankrig og Italien, mens humle alene omfatter Tyskland.
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Andre produkter

Det foreslas som noget nyt at give mulighed for at yde statte til producentorganisationers gennemfg-
relse af stgtteprogrammer inden for alle sektorer, der ikke i forvejen er omfattet af en stotteordning for
producentorganisationer. De tiltag, der kan stattes, kan blandt andet kan vedrere planlagning af pro-
duktion, koncentration af udbud, fremme af beeredygtige produktionsmetoder, krisestyring mv. Det
foreslas, at hver medlemsstat kan velge at anvende op til 3 % af sin kuvert til direkte betalinger til sa-
dan stette. Statten foreslas hgjst at kunne udgere 5 % af en producentorganisations samlede markeds-
forte produktion. EU-andelen af stagtten foreslas begraenset til 50 % af de faktiske afholdte udgifter.

Finansielle forhold

Denne forordning inkluderer visse bindinger pa anvendelsen af midlerne i lighed med de nuvarende
bindinger for statte til landdistriktsudvikling. Det foreslas saledes, at der skal anvendes minimum 30
% af det samlede bidrag fra Landdistriktsfonden til den strategiske plan til miljg- og klimaformal. I op-
gorelsen vil stgtte til omrader med naturbetingede begransninger ikke l&ngere kunne indga. Der skal
ogsa fortsat anvendes minimum 5 % af bidraget fra Landdistriktsfonden til lokale aktionsgrupper
(LAG). Der vil desuden blive et nyt krav om, at der skal anvendes et belgb svarende til mindst 2 % af
midlerne under sgjle I til malsaetningen om at ”Tiltrakke landbrugere og lette virksomhedsudviklingen
i landdistrikterne”. Midlerne kan anvendes under sgjle I eller sgjle II eller fordeles pa forskellige ind-
satser under de to sgjler.

Af Kommissionens forslag fremgar det, at det generelle, maksimale EU-bidrag fra Landdistriktsfonden
vil udgere 43 % for en region som Danmark (det vil sige minimum 57 % national medfinansiering),
hvilket vil veere en reduktion af EU-medfinansieringen pa 10 procentpoint i forhold til nu. Samtidig vil
der blive fastsat en lidt hgjere EU-medfinansiering pa bidrag fra Landdistriktsfonden til blandt andet
lokale aktionsgrupper (LAG), ikke produktive investeringer (som for eksempel vddomrader) og milja-
og klimaindsatser pa 80 %, som nu udger 75 %.

Det foreslas, at medlemsstaterne far mulighed for at overfore op til 15 % af budgettet fra direkte stotte i
arene 2021-2026 til budgettet til landdistriktsudvikling med virkning for arene 2022-2027. Tilsva-
rende vil der veere mulighed for at overfare op til 15 % af midlerne fra landdistriktsudvikling til direkte
stotte. Der kraeves ikke national medfinansiering ved anvendelsen af midler overfart fra sgjle I. Der
kan endvidere overfares yderligere 15 % fra den direkte stgtte til landdistriktsudvikling, hvis midlerne
anvendes til miljo- og klimatiltag. Der kan endelig overfares yderligere 2 % fra den direkte statte til
landdistriktsudvikling, hvis midlerne anvendes til unge landbrugeres etablering, jf. ovenfor.

Endelig bemarkes det, at 40 % af landbrugsbudgettet forventes at bidrage til klimamalsaetninger. Op-
gorelsen heraf skal beregnes ud fra veegtninger af forskellige former for interventioner. Udgifterne til
direkte stotte, omfordelingsstatte samt stotte til omrader med naturbetingede eller andre omradespe-
cifikke begrensninger vil skulle vaegtes med 40 %, mens udgifterne til miljg- og klimastgtte under sgjle
I og s@jle II vil skulle indgd med vaegten 100 %.

Performancebonus

Kommissionen foreslér, at 5 % af Landdistriktsfondens bidrag i 2027 til medlemsstatens plan for land-
brugspolitikken bliver reserveret til en sdkaldt performancebonus. Performancebonussen kan blive fri-
givet til medlemsstaten pa grundlag af performancegennemgangen i 2026 som belgnning for opnéelse
af tilfredsstillende resultater i forhold til fastlagte miljo- og klimamal. Performancebonussen vil blive
endeligt tildelt i regnskabsaret 2027.
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Forskning

Kommissionen har fremlagt forslag vedrarende forskningspolitik (Horizon Europe), hvor der er fore-
sliet en gremaerkning af 10 mia. € til landbrugs- og fedevarerelateret forskning. Dette er ifolge Kom-
missionen en forggelse pa 300 % i forhold til i dag.

Formandskabets endringsforslag

Det kroatiske formandskab fremlagde i juni 2020 et samlet konsolideret kompromisforslag. I den for-
bindelse konkluderede det kroatiske formandskab, at der ikke var tilstraekkeligt faelles grundlag blandt
medlemsstaterne i forhold til at arbejde videre med det finske formandskabs forslag om, at der fast-
sattes en faelles gremarkning pa tveers af sgjle I og sgjle II til de gronne malsetninger pa klima, miljo
og biodiversitet. I stedet fastholdes forslaget om, at mindst 30 % af midlerne under Sgjle II skal anven-
des til miljg- og klimaformal.

Det tyske formandskab arbejder imidlertid videre med spargsmalet om gremeerkning til grenne formal
ogsa i sgjle I. Det er endnu uvist, hvilken procentsats det tyske formandskab vil foresl3, ligesom det er
usikkert, hvorvidt der vil vaere mulighed for at opfylde gremeerkningen via en forgget gron indsats i
sgjle IT — herunder via midler overfart fra sejle I til II. Dertil arbejder det tyske formandskab videre
med en rekke gvrige elementer af den grenne arkitektur og elementer knyttet til opfelgningen pa den
strategiske plan. Det drejer sig blandt andet om kravet om udlagning af en andel af landbrugsarealet
med ikke-produktive arealer (det vil sige ikke-dyrkede). Formandskabet laegger op til, at der skal fast-
sattes en faelles procentsats pad EU-plan, men med en differentieret tilgang, hvor de medlemsstater,
som anvender produktive virkemidler (for eksempel kvalstoffikserende afgrader eller efterafgroder)
skal opfylde en hgjere procentsats end de medlemsstater, som alene tillader anvendelse af ikke-pro-
duktive virkemidler til opfyldelsen. Derudover drejer det sig om spgrgsmalet om kontrol med mindre
bedrifters opfyldelse af konditionalitetskravene, mulighed for at opretholde landbrugsstetten til area-
ler, der @ndrer anvendelse grundet klimatiltag, og endelig drejer det sig om lofterne for koblet statte.

De vaesentligste aendringsforslag i det samlede kompromisforslag er falgende:

- Relevante datoer tilpasses i lyset af forhandlingerne om overgangsforslaget med henblik p4, at re-
formen vil skulle traede i kraft 1. januar 2023.

- Modellen for resultatméling s&ndres til en sdkaldt "trappemodel”, hvor taerskelveerdien for afvi-
gelse mellem mal og observerede milepele er 45 % i begyndelsen af perioden og derefter gradvist
falder til 35 %.

- Trappemodellen naevnt ovenfor kombineres med toarige milepzle i forbindelse med den sékaldte
performancegennemgang, hvor Kommissionen havde foreslaet arlige milepzle.

- Antallet og typen af resultatindikatorer, der skal indga i performancegennemgangen, fastlaegges pa
forhénd, hvorefter 10 specifikke resultatindikatorer relateret til de specifikke méalsatninger skal
benyttes pa tveers af medlemsstaterne. Resultatindikatorerne skal dog ikke benyttes, sdfremt de
ikke understgattes af reelle interventioner. Dertil kommer, at andre resultatindikatorer fortsat skal
benyttes og afrapporteres, dog uden at indga i performancegennemgangen og dermed veere til-
knyttet sanktioner.

- De specifikke malsaetninger for landbrugspolitikken foreslds udvidet til ogsé at omfatte ligestilling
mellem mend og kvinder.

- Kravene til den strategiske plan reduceres, s planen ikke skal indeholde et separat afsnit om de
elementer, der vedrgrer forenkling og faerre administrative byrder for stgttemodtagerne.

- Der foreslas, at medlemsstaterne kan anvende op til 6 % (i stedet for 4 %) af midlerne under Land-
distriktsfonden til teknisk bistand, hvis den pagaldende medlemsstats konvolut for landdistrikts-
udvikling (sgjle IT) udger op til 1,5 mia. €.

- Det foreslas, at medlemsstaterne inden for bedriftsradgivning kan valge at anvende eksisterende
radgivningssystemer, og at disse bade kan vare offentlige og private.
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Der foresls nogle lempelser af visse krav under konditionaliteten, som for eksempel udskydelse af
implementeringen af kravet om beskyttelse af vidomrader og tervejorde til 2024 og mulighed for
at tage hensyn til blandt andet bedrifters storrelse, bedriftsstruktur og arealandel med skov.

Af de lovbestemte forvaltningskrav under konditionaliteten foreslas det at slette en reekke krav om
maerkning og registrering af dyr og vedrerende smitsomme husdyrsygdomme.

Endvidere foreslés det, at implementering af kravet om et webbaseret vaerktgj til ggdningsplanlaeg-
ning kan udsaettes til ar 2023 og flyttes fra konditionalitet til bedriftsradgivningstjenesten. Det fo-
reslés, at medlemsstaterne fir mulighed for at anvende eksisterende nationale systemer, hvis disse
er zkvivalente med Kommissionens forslag, og at disse kan vare bade offentlige og private syste-
mer.

Der foreslés gget subsidiaritet pa en raekke omrader. Definitionen af "agte landmand” geres frivil-
lig for medlemsstaterne, og medlemsstaterne far mere fleksibilitet i forhold til kravene til unge
landméend. Det foreslas, at det er frivilligt for medlemsstaterne, hvorvidt de vil fratreekke lanom-
kostninger fra loftet fra direkte statte pr. bedrift, og om medlemsstaterne vil gore brug af omforde-
ling af direkte stotte fra store til smé og mellemstore bedrifter.

Derudover foreslis det, at medlemsstater pa baggrund af deres behovsanalyse frivilligt kan be-
slutte ikke at have risikostyringsinstrumenter i deres strategiske plan. Derudover fremgar det ty-
deligere, at risikostyringsvaerktgjer ikke er begrenset til gensidige fonde og forsikringsordninger.
Det foreslas at tilfgje yderligere typer af investeringer til listen over investeringer, hvor der kan
ydes stotte pa op til 100 %. Det gelder 1) Ikke-produktive investeringer, der sigter mod at beskytte
husdyr mod rovdyr og afgrader mod skader, der er forarsaget af vilde dyr som fx vildsvin, 2) Pro-
jekter, der gennemfores af operationelle grupper under det europeiske innovationspartnerskab
(EIP) og 3) Ikke-produktive investeringer i skovinfrastruktur, jordfordeling og jordforbedring.

Det foreslas, at hvis EU-lovgivning resulterer i indfarelse af nye krav til landbrugere, kan der ydes
statte til investeringer for at efterkomme disse krav i hgjst 24 maneder fra den dato, hvor de bliver
obligatoriske for landbrugsbedriften (mod 12 méneder under nuvarende regler).

Det foreslas, at der gives mulighed for, at visse arealstotte-ordninger under sgjle II kan have en
varighed ned til et &r mod ellers 5-7 ar.

Det foreslas, at medlemsstaterne ogsa far mulighed for at udjevne vaerdien af og afskaffe beta-
lingsrettighederne i lgbet af den kommende reformperiode.

Bestemmelserne om en performancebonus og tildeling af performancebonussen slettes med forbe-
hold for, at dette kan indgé i draftelserne om den nye flerarige finansielle ramme.

Det foreslas, at medlemsstaterne i forbindelse med performanceafstemningen skal kunne justere
det planlagte enhedsbelgb for eksempelvis investeringer ud fra kvantitativ information vedr. udbe-
talinger i det forudgdende finansar.

Det foreslas, at der gives mere fleksibilitet til medlemsstaterne ifm. planlegning af interventioner i
CAP-planen. Fx s medlemsstaterne kan planlaegge feerre enhedsbeleb for interventioner med
mange forskellige typer af forpligtelser.

Det foreslas, at enhedsbelgb for producentorganisationer skal fastleegges pa niveau af driftspro-
grammer i stedet for pa interventionsniveau.

Det foreslas, at medlemsstaterne pa ethvert tidspunkt kan &ndre (og anvende) elementer i deres
strategiske plan, der vedrerer interventioner under landdistriktsudvikling, som ikke medferer an-
dringer i de fastsatte mal for resultatindikatorer og tilhgrende delmal.

Formandskabet har endvidere foresldet en reekke andringer i mulighederne for at yde sektorstatte,
herunder udvidede muligheder for statte til olivenolie, ligesom der inden for frugt- og grentsekto-
ren foreslas en hgjere EU-medfinansiering, nar en andel af tiltagene adresserer miljg og klima.
Formandskabet foreslar ogsé at udvide loftet for koblet statte, der kan gives i sgjle I til det nuvae-
rende niveau.
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- Formandskabet foreslar, at for sektorstotte til “andre sektorer” kan medlemsstaten forhgje anven-
delsen fra 3 % af sin kuvert til direkte betalinger til 5 % forudsat, at denne forhgjelse fra 3 til 5 %
modsvares af en reduktion af den koblede statte, som medlemsstaten ma anvende.

- Det foreslas desuden, at sektorstotte til "andre sektorer” udstraekkes til en reekke produkter angi-
vet i et bilag til forslaget.

- Endelig foreslas det, at andre organisationsformer end producentorganisationer sdsom andelssel-
skaber kan modtage statte til "andre sektorer”, men kun hvis de senest fire ar efter har ladet sig
godkende som producentorganisationer.

Formandskabet foreslar, at eco-schemes udover bidrag til mindst en af de tre specifikke mélsaetninger
vedrgrende miljg , natur og klima ogsa som supplement kan bidrage til specifikke malsetninger vedrg-
rende beskaftigelse, vaekst, social integration og lokal udvikling i landdistrikterne (herunder biogko-
nomi og baeredygtig skovdrift) samt det europaiske landbrugs reaktionsevne pa samfundets krav til
fodevarer og sundhed, herunder kravene til at sikre nzrende og baeredygtige fadevarer, madspild samt
dyrevelferd.

Aftale i Det Europaeiske Rad om EU's flerarige finansielle ramme (MFF) for 2021-2027

Den 21. juli 2020 naede EU’s stats- og regeringschefer til enighed om en aftale omkring EU’s flerarige
finansielle ramme for 2021-2027 og en aftale om genopretning af EU-landenes gkonomier i lyset af
COVID-19.

I henhold til denne aftale afsattes i 2021—2027 i alt 258,6 mia. € (2018 priser) til sgjle I (markedsfor-
anstaltninger og direkte stgtte), hvoraf direkte stotte ikke mé udgere mere end 239,9 mia. €.

Det bemeerkes at som led i aftalen vil omfordeling og udjevning af den direkte stotte per hektar mel-
lem medlemsstaterne (ekstern konvergens) fortsette i naeste MFF-periode. For medlemsstater hvor
vaerdien af direkte statte per hektar er mindre end 9o % af EU gennemsnittet udlignes 50 % af forskel-
len mellem den nuveerende direkte statte per hektar og 9o % af EU gennemsnittet i seks lige store trin
startende i 2022. Denne udligning finansieres proportionalt af alle medlemsstater. Det fremgar endvi-
dere, at den direkte statte per hektar i alle medlemsstater skal udgere mindst 200 € per hektar i 2022
og udgere mindst 215 € per hektar i 2027. Det vurderes, at denne mekanisme kun vil finde anvendelse
i enkelte medlemsstater.

I Det Europeiske Réds aftale afsettes der 85,4 mia. € (2018-priser) til sgjle IT (landdistriktsudvikling),
hvoraf 7,5 mia. € bliver finansieret gennem et nyt EU-genopretningsinstrument. Det fremgér desuden
af aftalen, at en reekke medlemsstater modtager ekstra tildelinger i sgjle II, mens gvrige midler, herun-
der midler fra genopretningsinstrumentet, fordeles efter samme nggle som i Kommissionens forslag
fra 2018.

Det fremgar af Det Europaiske Rads aftale, at mulighederne for fleksibilitet mellem sgjle I og sgjle IT
udvides i forhold til indeveerende periode. Det bliver sdledes muligt at overfore op til 25 % af budget-
midlerne mellem sgjle I og sgjle I1. I indeveerende MFF-periode er denne mulighed i udgangspunktet
15 %. Der bliver desuden mulighed for overfore op til 30 % fra sgjle II til sgjle I for medlemsstater,
hvor vaerdien af direkte statte per hektar er mindre end 90% af EU gennemsnittet. Denne mulighed er
25 % i den nuvaerende periode. Aftalen fastlaegger desuden, at alle medlemsstater har mulighed for at
overfore yderligere 15 % fra sgjle I til sgjle I1, hvis midlerne anvendes til miljo- og klimarelaterede for-
mal, samt 2 % hvis midlerne gér til stotte af unge landbrugere. Safremt alle fleksibilitetsmuligheder
udnyttes vil det veere muligt at overfare op til 42 % af midlerne fra sgjle I til sgjle II.
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Hertil indgar det i aftalen, at statteloftet for direkte statte per bedrift (capping), som overstiger
100.000 €, bliver frivilligt for medlemsstaterne at anvende. Hvis medlemsstaten anvender capping,
omfatter den kun udbetalingen af basisindkomststatte og ikke andre ordninger under direkte statte
som for eksempel eco-schemes. Medlemsstaterne kan i det udbetalte stattebelgb fradrage arbejdsrela-
terede udgifter.

Ifolge aftalen skal samlet set 30 % af udgifterne fra EU’s flerérige finansielle ramme og genopretnings-
instrumentet bidrage til at nd klimamaessige malsatninger, samt at 40 % af landbrugsbudgettet for-
ventes at bidrage til klimamaélsatninger.

Sagen er pa dagsordenen for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 19.-20. oktober 2020 med henblik
pé generel indstilling.

Europa-Parlamentets udtalelser
Forslaget behandles i Europa-Parlamentets Landbrugsudvalg, der er det ledende udvalg.

Landbrugsudvalgets samlede udtalelse
Europa-Parlamentets Landbrugsudvalg har den 2. april 2019 stemt om udvalgets samlede udtalelse.
I udtalelsen fra 2. april 2019 laegges der blandt andet vagt pa folgende:

Udvalget laegger op til et ars forsinkelse af reformen, hvorefter ikrafttraedelse bliver den 1. januar
2022.

P& capping foreslas et loft over den direkte statte efter 100.000 €, hvor stotte til eco-schemes, unge
landbrugere og 50 % af leanomkostningerne fratraekkes for capping. Landbrugsudvalget har med udta-
lelsen lagt op til, at mindst 60 % af de nationale konvolutter skal allokeres til basisindkomstsstgtten og
den komplementare omfordelingsstotte, der er fastsat til minimum 5 %. Mindst 20 % af den direkte
statte (sgjle I) skal gremeerkes til eco-schemes, og maksimum 10 % under sgjle I kan anvendes til kob-
let stotte, hertil ekstra 2 % til proteinafgreder. Der skal anvendes mindst 2 % af de nationale konvolut-
ter til unge land brugere, der kan understottes yderligere af landdistriktstiltag (sgjle IT).

Udvalget statter obligatoriske eco-schemes, der skal udbydes af medlemsstaten, men er frivillige for
landbrugeren, og giver mulighed for at belgnne landbrugere for tiltag, der er gavnlige for miljoet, lige-
som udvalget tilfgjer dyrevelfeerd som formal med eco-schemes. Man gnsker en blgdere konditionali-
tet, der giver mere fleksibilitet til medlemsstaten til for eksempel at designe eco-schemes, der skal ga
videre end reglerne i konditionaliteten. Til gengaeld foreslés en liste over eco-schemes, som medlems-
staten skal udbyde, som for eksempel statte til biodiversitet (ikke-produktive arealer) og tiltag pa kul-
stofrige jorde, ligesom Kommissionen skal udvide denne liste med andre eco-schemes, som skal vere
valgfrie for medlemsstaterne. Listen med konkrete eco-schemes, som medlemsstaterne skal udbyde
afspejler elementer i konditionaliteten, som &ndres/fjernes af udvalget.

Udvalget gnsker ogsa, at mindst 30 % af midlerne under landdistriktspolitikken (sgjle IT) gremaerkes
til klima- og miljgtiltag, men at statte ydet til omrader med naturlige begraensninger (for eksempel
bjerge og ger) delvist skal kunne medregnes som milje- og klimatiltag. Der udover gnskes det, at mini-
mum 30 % skal ga til investeringer og risikostyringsveerktgjer. Udvalget gnsker, at der hgjst kan over-
fores op til 15 % af midlerne fra sgjle I til sgjle 11, og at disse anvendes til klima- og miljgtiltag til land-
brugere. Modsat Kommissionens forslag skal det kun veere muligt at overfore 5 % fra sgjle I til sgjle I,
der skal allokeres til eco-schemes, idet visse medlemsstater dog skal kunne overfore yderligere 10 %.
Pa tiltag under sgjle II fastsetter udvalget maksimale stgtteniveauer, hvilket ellers var fjernet i Kom-
missionens forslag.
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Til definitionen af aegte landbruger” ensker Landbrugsudvalget, at man binder landbrugsaktivitet
sammen med idéen om at opretholde familielandbrugsmodellen. Derudover stotter udvalget, at med-
lemsstaten skal have mulighed for at definere begrebet videre.

Landbrugsudvalget i det nye Europa-Parlament har besluttet at arbejde videre med udgangspunkt i
udtalelsen fra det tidligere udvalg, men med mulighed for at stille eendringsforslag.

Det forventes, at Europa-Parlamentet vil vedtage sin endelige holdning til forslaget pa en plenarsam-
ling i slutningen af oktober 2020.

Miljoudvalget og Budgetudvalgets udtalelser

Europa-Parlamentets udvalg for miljg, folkesundhed og fadevarer er udpeget som et tilknyttet udvalg.
Miljgudvalget har i februar 2019 fremlagt en samlet udtalelse til landbrugsudvalget. Udtalelsen
indeholder blandt andet forslag om at begraense udformningen af eco-schemes til en liste over praksis-
ser, som medlemsstaterne sa kan valge ud fra. Dette kan minde om den nuverende liste over tiltag
under det granne krav om miljgfokusomrader. Endvidere er blandt andet foreslaet, at 30 % af den di-
rekte stgtte gremarkes til eco-schemes. Det foreslas endvidere, at der ikke skal kunne overferes midler
fra sgjle 11 til 1. T udtalelsen fra Budgetudvalget naevnes blandt andet, at EU”s landbrugspolitik skal
forblive en felles EU-politik, som skal finansieres pa tilstreekkelig vis.

Udtalelserne fra Miljg- og Budgetudvalget er indgéet i Landbrugsudvalgets videre arbejde forud for
deres udtalelse af 2. april 2019.

Neaerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den feelles landbrugspolitik, hvorfor nerhedsprincippet er tilgo-
deset.

Galdende dansk ret

Galdende dansk ret omfatter lov om Landdistriktsfonden, jf. lovbekendtggrelse nr. 766 af 19. juni
2017, og lov om administration af Det Europaiske Fallesskabs forordninger om ordninger under Den
Felles Landbrugspolitik finansieret af Den Europaiske Garantifond for Landbruget m.v. (landbrugs-
statteloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 231 af 22. marts 2018. Dertil kommer en rakke bekendtgarelser
for de enkelte statteordninger under landdistriktsprogrammet og direkte betalinger.

Konsekvenser
Forslag vil have statsfinansielle, erhvervsgkonomiske, lovgivnings- og administrative konsekvenser
samt konsekvenser for udmgntningen af EU’s budget, for miljeet og beskyttelsesniveauet.

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Forslaget vil have lovgivningsmaessige konsekvenser, da der skal udarbejdes en ny lov om statte til
strategiske planer. Desuden skal der udarbejdes nye bekendtggrelser for de statteordninger, der skal
etableres vedrgrende landdistriktsudvikling og direkte betalinger. Omfanget heraf kendes ikke pa nu-
vaerende tidspunkt.

Statsfinansielle og erhvervsekonomiske konsekvenser

Forslagets gkonomiske konsekvenser skal ses i lyset af Det Europaeiske Rads aftale om EU’s flerarige
finansielle ramme for 2021-2027, der blev indgéaet den 21. juli 2020. Aftalen om den flerérige finan-
sielle ramme fastleegger den overordnede fordeling af midler til den faelles landbrugspolitiks sgjle I og
II.
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Der legges med Det Europeiske Réds aftale op til et samlet budget for den felles landbrugspolitik pa
ca. 343,9 mia. € for perioden 2021-2027 (2018-priser), hvor der reserveres godt 258 mia. € til mar-
kedsrelaterede udgifter og direkte statte. Der afsattes 85,35 mia. € til landdistriktsudvikling, hvoraf
7,5 mia. € bliver finansieret gennem genopretningsinstrumentet.

I faste priser svarer det til en reduktion af budgetrammen for den felles landbrugspolitik pa ca. 10 % i
forhold til perioden 2014-2020 eksklusiv Storbritannien. Det Europeiske Rads aftale indeholder ikke
formaliserede tildelinger til de enkelte medlemsstater, men Kommissionen har efterfelgende beregnet
fordelingen pé medlemsstater. Den danske budgetandel til direkte stgatte i labende priser vil vere ca.
45,0 mia. kr. for perioden 2021-2027, hvilket er lidt mindre end den danske tildeling p4 46,9 mia. kr.
for perioden 2014-2020. Den danske budgetandel til landdistriktsudvikling i lebende priser bliver ca.
4,5 mia. kr. i perioden 2021-2027, inklusiv midler fra genopretningsinstrumentet, hvilket er lidt min-
dre end den danske tildeling pa 4,68 mia. kr. til landdistriktsudvikling i perioden 2014-2020.

Tabel 1. Den danske tildeling af direkte statte og landdistriktsstette i 2021-2027:

Mio. € i lgbende priser 2021 |2022 |2023 |2024 |2025 |2026 |2027 |2021-2027
Direkte stgtte 862,4 | 862,4 |862,4|862,4 |862,4|862,4 | 862,4|6.036,6
Landdistriktsstette inklusiv gen-

opretning 92,7 |103,3 [103,8 |75,9 |759 (75,9 [759 |603,6

Nedenstaende beregning er baseret pA Kommissionens forordningsforslag, og har dermed sin bag-
grund i Kommissionens oprindelige budgetforslag fra 2018. De erhvervsgkonomiske konsekvenser er
ikke genberegnet pa baggrund af aftalen fra Det Europaiske Rad. De endelige erhvervsgkonomiske
konsekvenser vil ogsa blive pavirket af gvrige nye tiltag under den nye landbrugsreform sasom ud-
formningen af konditionaliteten for udbetaling af grundlaeggende indkomststgtte, omfordelingsind-
komststgtten samt eco-schemes. Herudover skal Danmark nationalt treeffe beslutning om fleksibilitet
mellem sgjlerne.

Pa baggrund af Kommissionens forordningsforslag vurderes det, at en budgetreduktion pa 3,9 % af
den direkte stotte fra 2020 til 2021 vil betyde et fald i den danske konvolut af direkte stotte pé i alt 255
mio. kr. Institut for Fadevare- og Ressourcegkonomi (IFRO), Kebenhavns Universitet, bemerker her-
til, at det svarer til et gennemsnitligt fald i stotten pa ca. 9o kr. per hektar. Herefter ligger stotten fast
frem til 2027. Den danske konvolut frem til 2027 er vist i tabellen nedenfor:

Tabel 2. Den danske tildeling af direkte stotte pa baggrund af Kommissionens forordningsforslag:

Mio. € 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Lobende priser 880,4 846,1 846,1 846,1 846,1 846,1 846,1 846,1

Faste 2018-priser© | 846,2 797,3 781,7 766,4 751,3 736,6 722,2 708,0

IFRO har foretaget en analyse af konsekvenserne ved obligatorisk capping af den direkte stgatte. I ana-
lysen viser IFRO, hvordan det vil pavirke ansggerne i 2021 ud fra et sken om, hvordan reduktionen pa-
virker deres statte i 2021 med og uden lgnfradrag. Der tages i den forbindelse udgangspunkt i Kom-
missionens budgetforslag (jf. tabel 1). Det bemaerkes, at aftalen i Det Europzaiske Rad fra 21. juli 2020
laegger op til, at capping af stettebelgb over 100.000 € per bedrift skal vaere frivilligt for medlemssta-
terne.

10 T beregningen af faste 2018-priser er der antaget en inflation pa 2 %
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Nar der tages hgjde for lanomkostninger, sidan som Kommissionen foreslar, estimeres det, at i alt 134
bedrifter vil blive bergrt af capping. Det samlede belgb, der cappes, ville veere ca. 26 mio. kr. Det be-
rorte areal er pa 113.561 hektar, hvilket svarer til omkring 4 % af det danske statteberettigede land-
brugsareal. IFRO bemarker, at det primaert er store planteavlsbedrifter, der ville blive berort, da deres
lenomkostninger er lavere end andre sektorers.

Hvis lenfradraget ikke fratrakkes, ville belgbene for 2021 se betydeligt anderledes ud. Samlet ville det
betyde, at 3.890 bedrifter ville blive pavirket, og der i alt ville blive cappet et belgb pé 1.116 mio. kr. De
bergrte 3.890 bedrifter rdder over et areal pé 1.375.233 hektar svarende til ca. halvdelen af Danmarks
landbrugsareal.

Horing
Sagen har veret i skriftlig hering i § 2-udvalget, hvor der er indkommet folgende bemerkninger:

Landbrug & Fgdevarer finder, at en af de sterste forandringer i Kommissionens forslag i forhold til den
nuvarende politik er, at en storre del af beslutningen, om hvordan landbrugspolitikken skal imple-
menteres, leegges ud til de enkelte medlemslande. Kommissionens ambition med forslaget er, at land-
brugspolitikken skal levere flere konkrete resultater inden for miljo og klima, og at dette skal tilrette-
leegges pa en méde, sa indsatsen i det enkelte medlemsland sker der, hvor der er et behov. Det giver
mulighed for, at de konkrete krav, der stilles til den enkelte landmand, i hgjere grad kan tage udgangs-
punkt i forholdene pé den enkelte bedrift end tidligere. Endvidere bliver det ogsé muligt for medlems-
landene at tilbyde landmendene frivillige ordninger (sédkaldte eco-schemes) til miljo og klima i sgjle 1,
hvor en del af stotten kan vare incitamentsbetalinger. Landbrug & Fadevarer er pa den baggrund posi-
tivt indstillet over for den nye model. Det er dog helt afgerende, at udmegntningen gennemfores pa en
maéde, sé det sikres, at der bevares ensartede konkurrencevilkar mellem medlemslandene. Kommissio-
nens gnske om, at ambitionsniveauet for sa vidt angar miljg- og klima generelt skal haeves pa europee-
isk plan, og at dette skal afspejles i de nationale strategiske planer. Det er i den sammenhang meget
vigtigt, at det sikres, at EU-landene bevager sig mod et falles ambitionsniveau, der skaber ensartede
konkurrencevilkar mellem medlemslandene. Der laegges op til, at landbrugspolitikken skal forenkles
for landmanden, dels ved at den bliver mere mélrettet nationale behov, og dels ved at anvende ny tek-
nologi til kontrol og enklere stotteansggning. Det er helt afggrende, at denne ambition leder til en
maerkbar forandring for den enkelte landmand.

I forbindelse med det ggede fokus pa landbrugspolitikkens resultater inden for miljg og klima er det
afggrende, at lande, der allerede i dag har gennemfort en stor gren omstilling og har hgje nationale
krav, ogsé bliver anerkendt herfor gennem landbrugspolitikken og ikke tvaertimod bliver straffet ved at
have faerre muligheder for at anvende landbrugspolitikkens instrumenter.

De storste umiddelbare bekymringspunkter i forslaget er, at budgettet generelt reduceres med 17 % i
faste priser, nar man sammenligner landbrugsbudgettet i kommende periode med den nuvarende pe-
riode, jf. Kommissionens budgetforslag fra den 2. maj 2018. I lyset af at der til stadighed stilles hgjere
krav til landbrugsproduktionen i Europa, sé er det vigtigt, at der ogsa felger midler med. Derfor er det
heller ikke begrundet, hvorfor Danmark og en rackke andre lande fortsat skal overfare midler til pri-
mert en rekke af de gst- og centraleuropeiske lande, hvor omkostningsniveauet generelt er markant
lavere. Ikke mindst i lyset af de budgetmaessige reduktioner af landbrugsbudgettet, er det helt afgo-
rende, at Kommissionen leverer en merkbar regelforenkling i den kommende periode fra 2021-2027.

Angéende de strategiske planer for landbrugspolitikken bemaerker Landbrug & Fadevarer, at de fore-
sldede strategiske planer for landbrugspolitikken for perioden 2021 til 2027 pa mange mader forventes
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at ligne det nuveaerende landdistriktsprogram i udformning og i forhold til godkendelsesprocessen. Det
er i den forbindelse vigtigt at papege, at processen omkring landdistriktsprogrammerne i dag opleves
som meget tung og i flere lande er med til at forsinke implementeringen af landbrugspolitikken. Det er
derfor vigtigt, at de strategiske planer kommer til at virke vaesentligt mere enkle og effektive — ikke
mindst da der fremadrettet laegges op til, at de ogsa skal adressere initiativer under sgjle 1. Det bety-
der, at Landbrug & Fadevarer for det forste mener, at medlemslandene for hver ordning konkret skal
begrunde, hvordan man har sikret den mest enkle regulering; dernzst skal bemerkninger fra land-
mendenes organisationer til implementering af nye regler vedlaegges, nar medlemslandene indsender
deres strategiske planer til godkendelse i Kommissionen. Endelig skal alle strategiske planer oversaet-
tes til alle EU-sprog, saledes at der sikres gennemsigtighed og mulighed for at blive inspireret af en
mere enkel implementering i andre EU-lande. Det er ogsa vigtigt, at der er en smidig og hurtig godken-
delsesproces fra EU’s side s& rammen om landbrugspolitikken i Danmark er kendt for danske land-
maend i detaljer i god tid forud for den 1. januar 2021. Endelig er det helt afggrende, at rammerne sik-
rer en hurtig og effektiv udbetaling af landbrugsstette til landmendene. Det fremgar af forslaget, at
medlemslandene kan risikere suspension for refusion af udgifter, séfremt der ikke er tilstraekkelig re-
sultatopfyldelse. Det er afggrende, at landmaend, der leverer som aftalt, ikke risikerer manglende ud-
betaling som folge af medlemslandets (Danmarks) overordnede manglende performance. Det er i den
forbindelse ogsa afgerende, at landbrugspolitikkens effekt vurderes ud fra nogle indikatorer, som land-
brugspolitikken og landmaendene har entydig indflydelse pa. Derudover er det vigtigt i de strategiske
planer, at medlemslandene overordnet set beveaeger sig mod de méalsaetninger, der stilles over en fler-
arig periode. Her er det afgerende, at medlemslandene ikke bliver fastlast pa at fortseette specifikke
tiltag, blot fordi de har veeret anvendt historisk, men derimod kan udvikle og tilretteleegge indsatsen
bedst muligt i forhold til at nd malsetningerne uanset, at det medferer udsving mellem arene.

I forhold til den grundlzggende indkomststette med henblik pa baeredygtighed (GIB) (afkoblet
stotte) bemarker Landbrug & Fadevarer, at den direkte stotte per hektar defineres som noget nyt som
en decideret indkomststatte. Statten fortseetter som en afkoblet stotte per hektar. Den gronne statte
afskaffes og bliver en del af indkomststatten. Til gengald bliver det fremadrettet ogsa muligt at an-
vende den direkte stgtte til nye statteordninger for miljo og klima, sdkaldte ”eco-schemes”. Landbrug
& Fadevarer mener, at det sender et forkert signal at kalde den grundlaeggende indkomststatte for
“indkomststette”, da Landbrug & Fodevarer anser landbrugsstetten som en betaling for at landman-
dene i Europa skal opfylde hgje krav til en baeredygtig landbrugs- og fadevareproduktion. I den forbin-
delse og for at sikre ensartede konkurrencevilkir mellem EU's medlemslande mener Landbrug & Fo-
devarer, at det skal sikres, at minimum 60 % af sgjle 1 gives til den grundleggende indkomststotte.

Vedrerende konditionalitet, noterer Landbrug & Fadevarer sig, at modtagelse af stgtten ventes at vare
betinget af overholdelse af de nuvaerende krydsoverensstemmelseskrav, EU-krav og nationale lovkrav
samt krav om sikring af god landbrugs- og miljemeessig stand. Den konkrete udmentning af de enkelte
krav kendes ikke endnu og konsekvenserne er derfor meget uklare. Det er som udgangspunkt positivt,
at der gives storre frihed til at tilrettelaegge kravene nationalt, s& de giver mening i en national kon-
tekst. Det er dog afggrende, at kravene gennemfgres pa en enkel og meningsfuld made, der tager ud-
gangspunkt i at bakke op om god landmandspraksis. Samtidigt skal der vare fokus pa at undga over-
implementering og forvridning af konkurrencen mellem medlemslandene. Det skal derfor sikres, at
krav, der stilles om betingelse for at modtage den grundlaeggende indkomststatte, skal veere ensly-
dende og gacldende for alle europaiske landmeand. Det er i den forbindelse vigtigt, at landmeend i
lande som Danmark, der generelt stiller skrappere krav til landbrugsproduktionen, ikke straffes ved at
fa indskraenket mulighederne for at opnd EU-statte i forhold til konkurrenter i andre lande, hvor der er
feerre krav til produktionen. Det er vigtigt, at landbrugspolitikken ogsa péa dette omrade understotter
en produktion, der er effektiv og beeredygtig, frem for at stille den ringere end mindre effektive og bae-
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redygtige konkurrenter. Det vil have afgerende betydning, hvordan man skelner mellem konditionali-
tet og en ekstra indsats herudover, der kan honoreres i de sdkaldte "eco-schemes”, s& den konkrete im-
plementering er af stor betydning.

Vedrarende okologi savner Landbrug & Fadevarer generelt et fokus pa gkologisk produktion i forsla-
get. Der er i det nuveaerende regelsat en anerkendelse af gkologisk produktion ved at gkologer er “green
by definition”. Der savnes et lignende signal omkring gkologisk produktion i det nye forslag.

Landbrug & Fadevarer bemaerker i forhold til intern udjaevning med tilfredshed at det med forslaget
fortsat er muligt at differentiere betalingsrettighedernes vaerdi. Angéende omfordelingsstotten mener
Landbrug & Fadevarer, at det skal veere frivilligt for medlemslandene, om de vil indfere omfordelings-
stotte.

I forhold til stette til unge landmaend finder man, at det er vigtigt, at EU’s landbrugspolitik er med til
at understotte generationsskifte. Det er positivt, at det forventes at veere muligt at fortsaette med den
nuvaerende stotteordning til unge landmaend, sa der skabes kontinuitet for de landmaend, der nu an-
vender ordningen. Fremadrettet skal det overvejes, hvordan landbrugspolitikken anvendes til bedst
muligt til at lgse udfordringer med generationsskifte. I dag anvendes ogsd EU-midler uden for land-
brugspolitikken til at hjelpe med finansieringen af nye bedrifter og det er vigtigt, at denne mulighed
fastholdes og komplementerer indsatsen under EU’s landbrugspolitik.

Landbrug & Fadevarer bemarker i forhold til frivilligt "eco-scheme”, at det er meget interessant med
en stgtteordning i sgjle 1, hvor det er muligt at give incitamentsbetalinger. Det er af stor betydning, at
man kan anvende motiverende midler til en gren omstilling. Der mangler dog fortsat detaljer om,
hvilke rammer der gaelder for at yde en “incitamentsbetaling”. Landbrug & Fadevarer gnsker, at incita-
mentsbetalingen bliver sa hgj, at den sikrer landmandene en betydelig nettoindtjening. Ligeledes skal
det veere muligt at opkraeve og mélrette ordninger til landmeend i afgreensede sektorer og geografiske
omrader. Ordninger under et eco-scheme skal vare relevant for alle landmand, der finansierer dem.
Eco-schemes ma ikke medfgre en vaesentlig omfordeling blandt landmaend. Ud over miljg-, klima- og
biodiversitetstiltag skal det ogsa vaere muligt at stotte tiltag, der fremmer dyrevelfeerd. Endelig skal det
vaere muligt at mélrette stgtten mod certificeringsordninger, herunder allerede eksisterende ordnin-
ger. Det er dog ogsa her en stor udfordring, hvis landmaend i lande som Danmark, der i en lang &r-
raekke er gaet foran i forhold til klima- og miljoeffektivitet, far feerre muligheder og stilles ringere end
landmend i mindre effektive lande.

Det bor derfor vaere muligt dels at stotte nationale krav, der ligger ud over EU-krav, og dels at stotte
nye krav, der folger af en faelles EU-regulering. Eco-schemes skal kunne anvendes til at belenne opfyl-
delse af nye EU-krav. Ikke udnyttede midler under en ordning skal tilbagebetales som grundbetaling.
Som undtagelse for ovenstdende betingelser skal det dog i konkrete tilfeelde vaere muligt at etablere
eco-schemes, der indeholder en betydeligt mindre incitamentsstgtte, og som medfarer en omfordeling
blandt landmend. Et eksempel pa et sddant eco-scheme kan vare stgtte til méalrettet miljoregulering,
hvor finansiering sikres gennem en generel reduktion af stgtten hos alle landmaend, og hvor stgtteord-
ningen er méalrettet mod landmeend i specifikke vandoplande.

Landbrug & Fegdevarer gnsker at understgtte en udvikling i EU’s landbrugspolitik, der fremmer en
baeredygtig udvikling. For at sikre dette anbefaler Landbrug & Fadevarer en ambitigs anvendelse af
eco-schemes, der er baseret pa valgfrihed og incitamentsstgtte for den enkelte landmand. Konkret
anbefaler Landbrug & Fadevarer, at den danske regering i den kommende implementering af EU's
landbrugspolitik afsetter op til 30 % af budgettet til sgjle 1 til eco-schemes med sarlig fokus pé klima,
miljg, biodiversitet og dyrevelferd. Specifikt foreslar Landbrug & Fedevarer, at der afsattes midler
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inden for folgende omrader: Klima: 11 %, Biodiversitet: 3 %, Malrettet miljoregulering: 5 %, Dyrevel-
feerd — svin 2 % og ”Sektorbalance” 9 %.

Landbrug & Fadevarer understreger, at anbefalingen om at afsztte op til 30 % af budgettet til sgjle 1 til
eco-schemes med serlig fokus pé klima, miljg, biodiversitet og dyrevelfeerd er under forudsatning af,
at de gnsker, som Landbrug & Fadevarer har til, hvad eco-schemes skal kunne, opfyldes. Herunder
ikke mindst, at der ydes en betydelig incitamentsstgtte til den enkelte landmand, som sikrer landman-
den en betydelig nettoindtjening. Herudover skal ordninger under et eco-scheme vare relevante for
alle landmeaend, der finansierer ordningerne ved at fi reduceret deres landbrugsstgtte, og at de dermed
ikke mé& medfere en vaesentlig omfordeling af landbrugsstgtten blandt landmeend.

Det helt overordnede princip skal derfor vaere, at der for hver landmand oprettes en gren konto, hvis
storrelse svarer til det belgb, som landmandens hektarstatte er blevet reduceret, for at lave ordninger
under eco-schemes. Den enkelte landmand kan dernaest sage ordninger under eco-schemes for det be-
lgb, der star pa kontoen. Hvis landmanden ikke gnsker at udnytte hele eller dele af den grenne konto,
kan denne del udbydes til andre landméend, som gerne vil sgge flere midler under eco-schemes, end
der er midler til pa disse landmaends egen grenne konto. Princippet er derfor, at landmandene er be-
rettigede, men ikke forpligtede, til at sage midlerne pa deres grenne konto. Derudover har alle land-
mend mulighed for at sgge flere midler end dem, der star pa deres gronne konto. Her kan de udeluk-
kende fa tildelt flere midler, hvis der er landmand, der ikke gnsker at udnytte deres gronne konto fuldt
ud.

I forhold til stettelofter noterer Landbrug & Fadevarer, at forslaget indeholder et obligatorisk stetteloft
pé ca. 750.000 DKK (100.000 €), og at der skal ske en gradvis stgttereduktion for belgb over 450.000
DKK (60.000€) — sakaldt degressivitet. Nar det beregnes, om en landmand nar stetteloftet, vil det
veere muligt at indregne lonomkostninger i bedriften samt vaerdien af ejerens arbejde. Landbrug & Fa-
devarer er imod stettelofter. Landbrugsstatten er en betaling for de ekstra omkostninger, som europa-
iske landmaend star over for som folge af efterlevelse af hgje EU-standarder. De hgje standarder efter-
leves bade pa den forste hektar og pd den sidste hektar. Derudover laegges der op til en meget bureau-
kratisk og omkostningstung model, da modregning af lanomkostninger vil medfere en ekstra admini-
strativ byrde i forbindelse med stotteansggningen. Det er ikke klart, hvad stetteloftet vil betyde for
danske landmend, og det er afggrende, at denne information tilvejebringes. Safremt gnsket om at be-
granse stotten til de storste bedrifter fastholdes, sd bor landene som alternativ til et absolut stgtteloft
kunne valge en begraenset degressivitet.

Landbrug & Faedevarer afviser kategorisk indfarelsen af et 100 % stotteloft ("capping”). Den generelle
arealstotte er en betaling fra samfundet for de sgede omkostninger, der falger af de hgjere europziske
standarder og krav i relation til blandt andet miljg, klimabeskyttelse, dyrevelfeerd og fadevaresikker
hed. De meromkostninger rammer al landbrugsproduktion uanset bedriftens starrelse.

Samtidigt ensker Landbrug & Fadevarer at understotte en mangfoldig bedriftsstruktur. Det betyder
blandt andet, at der i forbindelse med fordelingen af stgtten ber tages hensyn til, at alle bedrifter har
en raekke faste udgifter uanset bedriftsstarrelse, ligesom de storre bedrifter kan udnytte de mulige
stordriftsfordele. Disse forhold kan adresseres gennem béde en omfordelingsstatte (hgjere stotte pa de
forste hektar pé alle bedrifter) og degressivitet (procentvis reduktion af stgtten over et vist belab).
Landbrug & Faedevarer gnsker, at den nuvaerende degressivitet pa 5 % pa belgb over 1,1 mio. kr. fjernes
og erstattes af en omfordelingspraemie pé 5 %, der ydes pa de forste 60 hektar. Belgbet til omforde-
lingspreemien skal beregnes pa baggrund af den foresldede baredygtighedsindkomststatte. Dermed
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skal belgb afsat til blandt andet eco-schemes, unge landmaend og koblet statte ikke indga i beregnin-
gen. Det er en afgorende forudseetning for gnsket om en omfordelingsstotte, at der ikke samtidigt ind-
fores et stotteloft ("capping”) eller degressivitet.

Landbrug & Fadevarer gnsker en intern udjeevning af stotten per hektar i Danmark og samtidigt at
sikre at midler, der p.t. tilfalder producenter i melke- og kveegsektoren, kartoffelstivelsessektoren

og sukkerroesektoren, ogsé fremadrettet tilfalder disse sektorer (“sektorbalance”). Baggrunden for
gnsket om en udjaevning af veerdierne af betalingsrettighederne er at opné en betydelig forenkling for
den enkelte landmand, blandt andet gennem en fjernelse af betalingsrettighederne. Den helt afgarende
forudseaetning for en sddan intern udjeevning af stetten per hektar er dog, at den nuvaerende sektorba-
lance respekteres pa anden vis end gennem en differentieret statte per hektar. En sddan fremadrettet
aftale om sektorbalance skal tilgodese de sektorer, der er omfattet af den nuveerende ordning — det vil
sige melke- og slagtekalveproducenter, samt kartoffelstivelses- og sukkerroeproducenter.

Konkret foreslar Landbrug & Faedevarer, at der for hver af de tre sektorer afsattes et belgb, der

svarer til det belgb, der p.t. tilfalder de aktive producenter i sektoren i form af forhgjede betalingsret-
tighedsveardier. Dette belgb anvendes til ordninger til gavn for de naevnte sektorer. Landbrug & Fade
varer peger p4, at de foresldede eco-schemes fremadrettet vil kunne anvendes til at sikre sektorbalan-
cen. Det er dog et kardinalpunkt, at disse eco-schemes lever op til de krav, som Landbrug & Fadevarer
generelt stiller til disse. Det galder ikke mindst kravet om, at landmandene skal sikres et vaesentligt
nettoprovenu i form af en betydelig incitamentsbetaling.

Ud over at sikre opretholdelse af sektorbalancen vil en sddan model medfere, at stgtten rettes mod ak-
tive producenter i den pageldende sektor. Sarligt for kveegsektoren vil ordningen desuden kunne ud-
formes séledes, at den vil kunne understotte en udvikling mod en mere klimaneutral produktion, der
er et mél for sdvel erhvervet som regeringen. Slagtekalveproducenterne modtager i gennemsnit en re-
lativ hgj stette per hektar ssmmenlignet med mealkeproducenterne. De vil derfor blive forholdsmaes-
sigt hardt ramt af den foresldede model, der vil medfere en udjevning af stotten per hektar internt i
kvaegsektoren. Pd den baggrund af den szrlige situation gnsker Landbrug & Fedevarer, at den nuvae-
rende koblede slagtepraemie til kvier, tyre og stude fortsatter pa det nuvaerende niveau, samt at der
ydes en ekstra koblet stgtte svarende til det oprindeligt tildelte handyrtilleeg, der fortsat tilfalder aktive
kveaegproducenter. I et europaisk oksekadsmarked, der i forvejen er praget af en betydelig grad af for-
vridning pé grund af koblede preemier i langt hovedparten af medlemslandene, vil en hgjere koblet
premie bidrage til at fastholde opfedningen af slagtekalve i Danmark som et alternativ til levende ek-
sport af kalve.

Angaende koblet stotte onsker Landbrug & Fadevarer en markedsorientering af EU’s landbrugspolitik,
og er derfor grundleggende modstander af koblet statte. Dette er blandt andet relevant i forhold til
markederne for markfrg og kartoffelstivelse. Der kan dog vaere saerligt udsatte sektorer, som kan have
brug for koblet stotte — herunder i Danmark i form af en slagtepraemie til blandt andet kalve. I forsla-
get laegges der op til et loft pa koblet stotte pd 10 % dog med mulighed for ekstra 2 % til proteinafgre-
der. Landbrug og Fedevarer si gerne et loft pé et lavere niveau, for at begranse anvendelsen af koblet
stotte i en reekke af EU’s lande i tilstraekkelig grad.

Vedrerende kontrol og sanktioner bemarker Landbrug & Fadevarer, at digitaliseringen betyder nye
muligheder i relation til indberetning og kontrol, der kan betyde lettelser for erhvervet. Det er positivt,
men det er samtidigt vigtigt, at der er et stort fokus pa landmandens retssikkerhed. For eksempel at
der ikke bliver tale om 100 % screening og dermed reelt pé leengere sigt 100 % fysisk kontrol. Det er
ogsa vigtigt, at en afggrelse til ugunst for den kontrollerede pad landmandens anmodning skal kunne
folges op af et fysisk kontrolbesag, si en afggrelse ikke alene baseres pa elektroniske datafund. Endelig
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er det ogsé vigtigt, at landbrugspolitikken generelt bevager sig bort fra at overfokusere pé bagatelag-
tige afvigelser fra reglerne. Der skal veere mere fokus pa “vejledning og korrektion” i stede for den nu-
vaerende fokus pa “kontrol og sanktion”.

I forhold til definitioner m.v. bemerker Landbrug & Fadevarer, at der ikke laegges op til markante an-
dringer i de basale stottebetingelser, men at der fremadrettet vil vaere en storre frihed til national ud-
mentning af definitioner og stattebetingelser. I forhold til Kommissionens forslag, om at stgtten skal
malrettes mod "reelle landmaend”, s& bakker Landbrug & Fedevarer op om dette. Det sker for at sikre,
at EU’s landbrugsstette malrettes personer, hvis primere interesse er landbrugsproduktion. Det er dog
afggrende, at en definition ikke udelukker deltidslandmand m.v., der har en vaesentlig indkomst fra
andre kilder. Landbrug & Fadevarer mener, at definitionen skal udelukke, at stgtten udbetales til for
eksempel offentlige myndigheder, udefra kommende kapitalinteresser med et andet hovedfokus end
landbrug, samt fonde hvis primere interesse er naturbeskyttelse m.v. Det er i denne forbindelse vig-
tigt, at den nationale administrative praksis ikke paleegger landmaendene en vaesentlig administrativ
byrde.

Derudover ser Landbrug & Fodevarer et potentiale i, at der i forbindelse med forhandlingerne om de
kommende regler for EU’s landbrugspolitik arbejdes for en storre fleksibilitet, i hvordan EU-reglerne
definerer det stotteberettigede areal. Det vil sige en sakaldt bruttoarealmodel, hvor landbrugsstatten
ikke reduceres, sdfremt der etableres eller allerede eksisterer smabiotoper og andre natur- og biodiver-
sitetstiltag pa bedriften, og hvis aktivitetskravet ikke overholdes ned til 100 m2 ngjagtighed. Dette kan
give bade forenkling og skabe rammerne for flere natur- og biodiversitetstiltag i agerlandet. For at
sikre, at stagtten understatter en landbrugsproduktion er det afggrende, at stotten ydes til reelle land-
meend.

Angéende en forenklet ordning for mindre landbrug noterer Landbrug & Fadevarer sig, at Kommissi-
onen forventes at fremlaegge et forslag om forenklet EU-stgtte til mindre landbrug. Det er vigtigt, at
definitionen af mindre landbrug indebaerer, at ordningen vil vaere relevant for mindre danske landbrug
samt vil medfare en maerkbar forandring for mindre landbrug i Danmark.

Vedrarende landdistriktspolitikken papeger Landbrug & Fadevarer, at landdistriktspolitikken i store
treek fortsatter som hidtil. Dog under et mindre budget med krav om gget national medfinansiering.
Det er vigtigt, at ordningerne under landdistriktsprogrammet generelt bliver enkle og meningsfulde,
og det er vigtigt, at der findes en brugbar model for blandt andet engangserstatninger til landmeaend,
der gor noget pa bedriften for for eksempel natur og milje. Som noget nyt stilles der dog krav om, at
der skal ydes statte til risikostyringsinstrumenter i form af finansielle bidrag til praemier til forsikrings-
ordninger og finansielle bidrag til gensidige fonde. Landbrug & Fedevarer er fortsat imod en obligato-
risk risikoforsikring, for eksempel i form af en klimaforsikring. Det skal overlades til medlemslandene
at vurdere, hvorvidt dette ber prioriteres i den nationale plan.

Landbrug & Faedevarer anser fortsat de direkte betalinger (fremover: baeredygtighedsindkomststgtten)
under sgjle 1 som det bedste instrument til at sikre landmandene en stabil indkomst. Safremt der —
som foreslaet af Kommissionen kommer et obligatorisk krav om en risikoforsikring el.lign. i landdi-
striktspolitikken gnsker Landbrug & Fadevarer en minimumslgsning, for eksempel i form af et tilskud
til forsikringspreemien til en haglskadeforsikring.

Endelig bar EU-medfinansieringssatsen for miljg-, klima- og naturtiltag @ndres fra de foreslaede 80 %
til den generelle sats pa 43 %.

P& baggrund af Kommissionens forslag til den flerarige finansielle ramme vurderes den samlede effekt
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i Danmark af det reducerede EU-budget til landdistriktspolitikken, de reducerede nationale medfinan-
sieringssatser samt en forudsaetning om, at der ikke flyttes midler fra sgjle 1 til sgjle 2 ("fleks-midler”)
at vaere en reduktion i budgettet for det samlede danske landdistriktsprogram i den kommende bud-
getperiode pa omkring 37 % svarende til godt 450 mio. kr. om aret. En sa betydelig budgetreduktion
mé ifglge Landbrug & Fadevarer forventes at fi store konsekvenser for de nuvaerende ordninger under
landdistriktsprogrammet. For at sikre opretholdelse af de mange ordninger, der blandt andet kommer
miljg, natur og biodiversitet til gode, peger Landbrug & Fadevarer pé, at den danske stat m& have sin
medfinansiering fra det nuvaerende minimumsniveau.

I forhold til den gkologiske arealstotte gnsker Landbrug & Fadevarer, at den fortsat finansieres under
landdistriktsprogrammet i sgjle 2. For at understgatte sektorens markedsdrevne udvikling skal det prio-
riteres, at der som minimum afsattes midler svarende til det gkologiske areal (inklusiv areal under
omlaegning) ved indgangen til den kommende budgetperiode.

Hvad angér de forskellige investeringsstotteordninger til nye stalde og miljeteknologier, der skal med-
virke til at sikre det fremtidige rdvaregrundlag for blandt andet slagterier og mejerier, gnsker Land-
brug & Fadevarer at opretholde en budgetramme pé niveau med rammen for disse ordninger under
det nuvaerende landdistriktsprogram. For at na dette mal kan Landbrug & Fadevarer om ngdvendigt
acceptere en begranset flytning af midler fra sgjle 1 til sgjle 2 pa til maksimalt 7 %, svarende til det nu-
varende niveau. Det er i den forbindelse en forudsaetning, at en del af de overflyttede midler reserve-
res til projekter hos sma og mellemstore producenter, der ellers har vanskeligt ved at blive prioriteret.
Belgbet, der reserveres til sma og mellemstore bedrifter, skal sté i et rimeligt forhold til andelen af de
overflyttede midler fra disse bedrifter.

For sa vidt angar markedsforvaltning noterer man sig, at Kommissionen laegger op til mindre rettelser
af EU’s markedsforvaltning, som ikke umiddelbart giver anledning til kommentarer. Landbrug & Fo-
devarer vil dog — som for resten af forslaget — forbeholde sig ret til at vende tilbage, nar det fremlagte
forslag er gennemanalyseret.

I forhold til performancebonus papeger Landbrug & Fedevarer, at det fremgar af notatet, at en del af
Landdistriktsfonden reserveres til en performancebonus til medlemsstaten i 2026. Det er vigtigt, at
denne bonus kommer landmaend og ikke kun administration til gode.

Landbrug & Fadevarer bemarker i forhold til ikrafttraedelse, at det er planen, at den nye landbrugspo-
litik skal treede i kraft den 1. januar 2021. Hertil bemaerkes det, at landmandene har behov for tid til
planlegning og forudsigelighed, hvorfor det er vigtigt, at der er en hurtig beslutningsproces i EU, der
giver mulighed for, at landmaendene i god tid kan modtage konkret information om eventuelle foran-
dringer og dermed far mulighed for at forberede sig pa de konkrete konsekvenser af forslaget.

Landbrug & Fedevarer bemerker i forhold til formandskabets aendringsforslag, at organisationen stil-
ler sig uforstdende over for, at forenkling og faerre administrative byrder ikke er en del de strategiske
planer, idet det er en af de helt centrale malsatninger med den reviderede politik.

Landbrug & Fedevarer bemerker, at Europa-Parlamentets Landbrugsudvalg primo april 2019 har
vedtaget et eendringsforslag, der betyder, at der skal ske en fuld intern udjevning af betalingsrettighe-
dernes veerdi over en syvaring periode. Landbrug & Fadevarer advarer kraftigt mod aendringsforslaget.
Det skyldes farst og fremmest de mulige store negative gkonomiske konsekvenser for en rakke bedrif-
ter, der pa nuvaerende tidspunkt har betalingsrettigheder med en hgjere vaerdi. Det gelder blandt an-
det en lang raekke malke- og slagtekalveproducenter, der risikerer at fa deres skonomiske situation
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forringet til et niveau, hvor en fortsat overlevelse kan vaere pa spil. Landbrug & Fadevarer opfordrer
derfor til at arbejde for, at Kommissionens forslag pa dette omrade fastholdes.

I forhold til Kommissionens forslag til de sdkaldte eco-schemes vil Landbrug & Fgdevarer gerne
understrege, at det skal sikres, at der er der ssmmenhang mellem de landmend, der finansierer et
eco-scheme gennem en reduktion i indkomststatten, og de landmeend, der kan udnytte de forskellige
ordninger under et eco-scheme. Det betyder med andre ord, at eco-schemes skal best af forskellige
ordninger, der er mulige og relevante at sgge for de samme landmaend, der har finansieret dem. Eco-
schemes ma ikke blive en kilde til omfordelinger mellem landmaend.

Landbrug & Fadevarer bemaerker, at Europa-Parlamentets Landbrugsudvalg leegger op

til et &rs forsinkelse af reformen, hvorefter ikrafttraedelse bliver den 1. januar 2022. Det er i den
forbindelse vigtigt for Landbrug & Fadevarer, at der i god tid opnés overblik over ordninger, budget og
konsekvenser for stagttemodtagerne i eventuelle overgangsar.

Senest finder Landbrug & Fadevarer, at Radet har arbejdet sig i en positiv retning for sa vidt angar dis-
kussionerne om sanktioner i forbindelse med konditionalitet. Organisationen roser, at der i formand-
skabets &ndringsforslag leegges op til vandtaette skodder mellem monitoreringskontrol og kontrol af
konditionalitet. Helt generelt bor det veere muligt at reducere og/eller helt afskaffe sanktioner i til-
feelde, hvor der anvendes monitorering som kontrolform. Landbrug & Fedevarer ser endvidere positivt
pa, at Radet bevaeger sig i retning af, at anvendelse af risikostyringsinstrumenter bliver frivilligt for
landmendene, og at for eksempel registrerings/merkningskrav fjernes fra konditionaliteten. Land-
brug & Fadevarer er bekymret over udvidelsen af mulighederne for at yde koblet statte, da det er en
bevagelse vak fra en gget markedsorientering.

Landbrug & Fadevarer bemaerker, at det finske formandskab har praesenteret en rakke reviderede
tekstforslag pa det gronne omréade, blandt andet om gget fleksibilitet i definitionen af det statteberetti-
gede areal. Derudover har formandskabet fremlagt et oplaeg om, at der fastsattes en falles budget-
maessig eremarkning pa tveers af sgjle 1 og sgjle 2 til de gronne mélsatninger pa klima, miljo og biodi-
versitet. Formandskabet foreslar, at eco-schemes udvides til at kunne bidrage til flere formal end ude-
lukkende miljg, natur og klima. Blandt andet neevnes dyrevelfeerd. Landbrug & Fedevarer bakker op
herom.

Landbrug & Faedevarer finder, at det er vigtigt, at storre krav til landmeandene ikke kombineres med
store reduktioner i landbrugsbudgettet. Landbrug & Fedevarer bemerker i den forbindelse, at det ikke
er rimeligt, at landbruget betaler for Brexit og gnsker at fastholde niveauet for budgettet. Landbrug &
Fadevarer er staerkt bekymrede for ekstern omfordeling, og at der som minimum ber laegges veaegt pa
andre faktorer, herunder det samlede stgtteniveau under sgjle I og II.

Landbrug & Fadevarer gnsker ikke stgttelofter ("capping”), men safremt det matte indga i dreftelserne
kan det overvejes at fokusere pa degressiv statte i lyset af stordriftsfordele for storre bedrifter (pa linje
med modellen i 2013-reformen). Det skal ogsa ses i sammenhang med vigtigheden af, at stotten gar til
agte landbrugere.

Landbrug & Fadevarer bemaerker, at nationale krav, der ligger ud over krav pa europeaisk niveau skal
kunne kompenseres af landbrugsstetten, séledes at baseline er kravene pa europaisk niveau. Det er
ngdvendigt for at skabe lige vilkar for alle medlemsstater. Det betyder ogsa, at eco-schemes skal kunne
understgtte ambitigse nationale tiltag. Landbrug & Fadevarer gnsker klare ramme for fleksibilitet mel-
lem sgjle I og II, herunder den nationale medfinansiering for at undga konkurrenceforvridning.
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Landbrug & Fadevarer mener det er vigtigt, at der udarbejdes konsekvensvurderinger af EU’s jord-til-
bord strategi og biodiversitetsstrategi inden de udmentes i praksis. Derudover er det vigtigt, at der er
gennemsigtighed i processen omkring EU-Kommissionens henstillinger til medlemslandene vedrg-
rende de ni mal i landbrugspolitikken, sa det er muligt at sammenligne pa tvaers af medlemslande.
Landbrug & Fadevarer vil advare mod, at Kommissionen fér tilfert betydelige magtbefgjelser til gen-
nem henstillinger til de forskellige medlemslande i de strategiske CAP-handlingsplanerne de facto at
kraeve specifikke tiltag gennemfort uden en konkret hjemmel.

Det fremgér af strategierne, at det gnskes at indfere et minimumsbudget gremaerket de nye grenne
incitamentsbaserede eco-schemes under den faelles landbrugspolitik, og at man ensker at indfere stot-
telofter over de direkte betalinger. Landbrug & Fadevarer ser et stort potentiale i incitamentsbaserede
eco-schemes, men savner en anerkendelse af, at EU’s landbrugspolitik ikke kan finansiere alle de
gronne ambitioner, som Kommissionen har opstillet. Landbrug & Fadevarer gnsker at gentage og un-
derstrege modstanden mod stottelofter i den faelles landbrugspolitik. De direkte betalinger er en beta-
ling for de meromkostninger, der folger af de hgje europaiske krav pa blandt andet miljgomrédet.

De meromkostninger belaster produktionen uanset bedriftens starrelse, og dermed er et stotteloft
urimeligt og diskriminerende mod den bedriftsstruktur, der blandt andet findes i Danmark.

Det er positivt, at EU-kommissionen den 27. maj 2020 har foresldet en forggelse af landbrugsbudget-
tet sammenlignet med det to ir gamle forslag — men i forhold til det nuveerende budget er der stadig
tale om en reduktion i storrelsesordenen 10 % i faste priser. Det er voldsomt, nar kravene til landbru-
get om at levere pa hele den gronne dagsorden samtidigt stiger voldsomt.

Det er steerkt utilfredsstillende og urimeligt, at hovedparten af de ekstra midler, der tildeles landbru-
get, tildeles landdistriktsbudgettet og fordeles med den fordelingsnegle, der anvendes her. Det skyldes,
at de ekstra midler ifolge Kommissionens Meddelelse om ny Flerarig Finansiel Ramme skal hjzlpe
landbrugs- og fadevareerhvervet med at leve op til kravene i deres netop offentliggjorte forslag til stra-
tegier for biodiversitet og ”jord-til-bord”.

Strategierne indeholder ikke ny finansiering. Men en rakke af tiltagene teenkes sammen med EU’s fel-
les landbrugspolitik og EU-Kommissionens godkendelse af medlemslandenes strategiske planer, der
fremover vil vaere en forudsaetning for udbetaling af landbrugsstette. Landbrug & Fadevarer appellerer
til, at der er en balance mellem ggede krav til landbrugsproduktion og et reduceret EU-budget til den
feelles landbrugspolitik.

Omkostningerne ved at leve op til kravene i de to strategier méa forventes at vaere knyttet til landbrugs-
arealets starrelse og vaerdien af landbrugsproduktionen. Danmarks andel af landdistriktsmidlerne er
vaesentligt lavere end vores andel af den samlede landbrugsproduktion i EU. Til illustration er Dan-
marks andel af det foresldede landdistriktsbudget pa 0,7 %; Danmarks andel af EU’s samlede produk-
tionsveerdi af landbrugsprodukter er ca. 2,5 %; og dansk andel af de direkte betalinger pa 2,2 %. Der
skal sikres en fair andel af midlerne. Ogsé her ber der tages hgjde for frontlgberproblematikken, sa
miljg- og klimaeffektiv dansk landbrugs- og fedevareproduktion ikke straffes dobbelt ved at skulle
opné samme reduktionsmal som lande, der ikke allerede har gennemgéet en vaesentlig gron omstilling,
og samtidigt modtage en andel af budgettet, der er langt lavere end den danske andel af EU’s samlede
landbrugsproduktion.

Landbrug & Fadevarer anfarer, at aftalen i Det Europaeiske Rad om EU's flerarige finansielle ramme

(MFF) for 2021-2027 indeholder en raekke beslutninger, der er afggrende for dansk landbrug. Det er
helt overordnet positivt, at der nu er opnéet en aftale mellem stats- og regeringscheferne, da det er en
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ngdvendig forudsetning for, at man nu kan finde en aftale om fremtiden for den felles landbrugspoli-
tik. Det er ogsa positivt, at man har opniet enighed om vedtagelsen af en europzisk genopretnings-
fond. Dansk eksport — ikke mindst den danske fadevareeksport — har brug for et Europa med gkono-
misk vaekst. Landbrug & Fadevarer ser ogsé frem til hurtig afklaring af, hvordan de dele af den euro-
peiske genopretningsfacilitet — blandt andet de dele, der udmgntes via landdistriktsprogrammet -
konkret bliver udmgntet i Danmark.

Landbrug & Fadevarer er dog bekymrede over beslutningen om at reducere landbrugsbudgettet med
op mod 10 % sammenlignet med det budget, der er i dag, da det sker samtidig med at landmandene
forventes at levere langt mere pa den grognne dagsorden. Samtidig er Landbrug & Fodevarer staerkt be-
kymrede over, at man abner for, at man nationalt kan besluttet at flytte op til 42 % af grundbetalingen
til landdistriktspolitikken — og dermed veek fra landmaendenes bundlinje. Hvis det sker, risikerer man
at underminere mange landmands gkonomi, og det vil stille landmaendene i forskellige lande helt for-
skelligt, og dermed fore til konkurrenceforvridning.

Landbrug & Fedevarer noterer med tilfredshed, at stattelofter med stats- og regeringschefernes beslut-
ning, bliver frivillige for det enkelte medlemsland. Landbrug & Fadevarer gar ud fra at denne princip-
beslutning om at gare stottelofter for medlemslandene frivillige ogsa gaelder degressivitet. Landbrug &
Fodevarer onsker ikke stattelofter anvendt i Danmark.

Landbrug & Fadevarer ser frem til en hurtig afklaring af de konkrete budgetmaessige konsekvenser af
aftalen i Det Europaeiske Rad for Danmark og konkret for udbetalingen af landbrugsstette fra decem-
ber 2020.

Landbrug & Fadevarer laegger helt overordnet, som tidligere understreget vaegt pa, at EU’s landbrugs-
politik understetter en konkurrencedygtig og beeredygtig produktion af landbrugs- og fedevarer. Der
er brug for fokus pa en fortsat markedsorientering, sd danske og europziske landbrugs- og fadevarer,
der lever op til det europaeiske samfunds hgje krav til kvalitet, sikkerhed, beeredygtighed samt klima-
venlighed, kan imgdekomme efterspergslen hos forbrugerne pa savel det europaiske som det globale
marked. Forudsatningen for den fortsatte gradvise omstilling af landbrugs- og fedevareerhvervet, er,
at landmandene og fedevarevirksomhederne har en indtjening, der kan danne grundlag for investe-
ringer i mere klima- og miljgvenlige produktionsmetoder.

Det betyder blandt andet, at EU’s landbrugspolitik skal sikre, at der ikke sker store omfordelinger i for-
hold til den nuvarende situation. Det betyder forst og fremmest, at det skal sikres, at der er ens vilkar
mellem de forskellige EU-lande — en sakaldt level playing field. Det geelder eksempelvis i forhold til de
klima- og miljobetingelser, der stilles til landbrugsstetten i de forskellige medlemsstater i EU. En me-
get ambitigs dansk implementering i modsatning til en meget lempelig implementering i andre EU-
lande vil stille danske landmand over for en urimelig konkurrenceforvridning.

Men det geelder ogsa i forhold til den nationale fordeling af EU-stgttemidlerne. Landbrug & Fadevarer
opfordrer til, at der vedtages regler, der sikrer, at &ndringer i forskellige stotteordninger sker gradvist
og med udgangspunkt i den enkelte landmands nuvaerende situation. Landmandene har investeret
langsigtet til tillid til den geeldende politik, og meget betydelige eendringer risikerer at underminere
gkonomien for den enkelte landmand — og dermed muligheden for omstilling.

Det forlyder, at det tyske formandskab laegger op til en mere detaljeret stillingtagen til indholdet af

det foresldede GLM-krav nr. 9, der omtales i bilag III til Kommissionens forslag om en CAP-strategisk
plan vedregrende udlegning af en procentdel af landbrugsarealet til ikke-produktive elementer.
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Det tyske formandskab foreslar, at medlemsstaterne kan beslutte, at efterafgrader og kvelstoffikse-
rende afgreder skal kunne tzlle med i denne procentdel til ikke-produktive elementer, dog séledes

at der fastsaettes en minimums-procent for ikke-produktive elementer, hvis en medlemsstat beslutter,
at efterafgrader og kvalstoffikserende afgrader ikke kan taelle med. Hvis de taller med, skal mini-
mums-procentsatsen vare hgjere, end hvis de ikke teeller med. Konsekvensen af dette ma blandt andet
vere, at medlemsstater kan valge udelukkende at anvende efterafgrader og kvelstoffikserende afgro-
der til at leve op til GLM-krav 9.

Det er Landbrug & Fadevarers opfattelse, at dette vil give konkurrenceforvridning mellem medlems-
staterne. Det skyldes, at nogle medlemsstater kan valge, at deres landmand kan opfylde hele deres
GLM-krav 9 med efterafgrader og kvalstoffikserende afgreder, mens landmend i andre medlemssta-
ter er ngdt til at tage betydelige arealer ud af produktion (for eksempel i form af brakleegning) for at
opfylde kravet. Allerede i dag er det séledes, at danske landmeend ikke kan taelle kvelstoffikserende
afgreder med som miljefokusomrade, selvom det er muligt i alle andre medlemsstater, hvilket set
med Landbrug & Fadevarers gjne udger en urimelig konkurrenceforvridning for danske landmaend.

Landbrug & Fadevarer vil derfor anmode om, at den danske regering arbejder for, at formuleringen

af disse bestemmelser ikke giver mulighed for konkurrenceforvridning mellem medlemsstaterne.
Andelen af smabiotoper og elementer i landbrugslandet i videst muligt omfang fremmes via ordninger
med incitamentsbetalinger til landmandene frem for som grundlaeggende krav i konditionaliteten.

Det fremgar, at kravene til den strategiske plan reduceres, s planen ikke skal indeholde et separat af-
snit om elementer, der vedrarer forenkling og feerre administrative byrder for stottemodtagerne. Land-
brug & Fadevarer mener dette er dybt bekymrende, da der er hardt brug for forenkling af de i forvejen
meget komplekse regler, der er forbundet med EU’s landbrugspolitik. Landbrug & Fadevarer vil derfor
pa det kraftigste opfordre til, at dette afsnit at genindferes.

Landbrug & Fadevarer noterer med tilfredshed, at der fra det tyske formandskabs side leegges op til, at
béade stattelofter og degressivitet er frivilligt for medlemsstaterne at indfere. Som naevnt flere gange
tidligere onsker Landbrug & Fedevarer ikke, at der indferes stottelofter og degressivitet i Danmark.

Det bemerkes, at det tyske formandskab foreslar, at der laves en gremeerkning af midler til grenne for-
mal. Det er uklart, om denne gremarkning alene vedrgrer eco-schemes, eller om der ogsé er mulighed
for at opfylde gremerkningen ved en forgget gron indsats i sgjle II. Landbrug & Fadevarer skal som
navnt indledningsvist bemeerke, at det er helt essentielt, at der sikres ensartede konkurrencevilkar
blandt de europaiske landmend. Som tidligere bemarket er Landbrug & Fadevarer steerkt bekymrede
over, at der er abnet for, at man nationalt kan beslutte at flytte op til 42 % af grundbetalingen til land-
distriktspolitikken — og dermed vaek fra landmendenes bundlinje. Hvis der oveni dette gremeerkes en
andel af stotten i sgjle I til eco-schemes, kan det give alvorlige skonomiske konsekvenser for de bergrte
landmaend og bidrage yderligere til konkurrenceforvridning mellem medlemslandene. Det er derfor
vigtigt, at det sikres, at udformningen af reglerne ikke kan medfere den form for konkurrenceforvrid-
ning, og at den foregede granne ambition i Kommissionens forslag primeert gennemfores ved at give
incitamentsbetalinger til landmandene via eco-schemes, frem for at overfere midler til landdistrikts-
programmet. Dermed vil den gronne gremaerkning bidrage bade til landmendenes bundlinje og til den
gronne omstilling i erhvervet.

Endvidere skal Landbrug & Fadevarer bemaerke, at det ber veere muligt at andelsselskaber kan mod-

tage stotte til andre sektorer” uden at de lader sig godkende som producentorganisationer efter en pe-
riode pa 4 ar.
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Afslutningsvis skal det bemaerkes, at Landbrug & Fedevarer er meget opmarksomme pd sammenhaen-
gen med Kommissionens strategier for jord-til-bord og biodiversitet. Det gelder blandt andet de hen-
stillinger, som Kommissionen med udgangspunkt i strategierne vil komme med til de enkelte med-
lemslande i forhold udformningen af de strategiske planer. Landbrug & Fadevarer er meget forbe-
holdne overfor den sammenheang sa l&enge de konkrete mél ikke er fastlagt og det faglige grundlag ikke
er pa plads. Det rejser ogsa spergsmaélet om Europa-Kommissionens mulighed for enten at godkende
eller afvise en strategisk plan uden et klart grundlag.

Okologisk Landsforening bemaerker, at det er positivt, at Kommissionen gor tiltag til at leegge mere
vaegt pa klima, miljo og natur i indretning af den feelles landbrugspolitik. I den forstand finder @kolo-
gisk Landsforening, at den nye konditionalitet og introduktionen af en baseline er et godt initiativ.
@kologisk Landsforening ser dog en stor svaghed i, at forslaget ikke indeholder et krav til, hvor stort et
budget der mindst skal afsaettes til eco-schemes eller alternativt et krav til, hvor stor en del af budget-
tet eco-schemes og miljg- og klimatiltag i sgjle II tilsammen mindst skal optage. @kologisk Landsfor-
ening ser gerne, at 50 % af budgettet i sgjle I afsettes til eco-schemes eller 50 % af det samlede land-
brugsbudget afsaettes til klima, natur og milje med en indikation af, at andelen skal settes op i de ef-
terfolgende landbrugsreformperioder. En andel til eco-schemes pa 30 % betragtes af @kologisk Lands-
forening som en absolut smertegranse, hvis den nye landbrugspolitik skal understgtte gron omstilling.

Okologisk Landsforening bemarker, at det er positivt, at Kommissionen udtrykker forventning om, at
40 % af landbrugsbudgettet forventes at bidrage til klimamalsatninger. @kologisk Landsforening be-
tragter det imidlertid som greenwashing, hvis udgifterne til basisstatte vaeegtes med 40 % uanset hand-
ling pa arealerne. Basisstotten er ifolge Okologisk Landsforening pr. definition en passiv indkomst-
statte og skal derfor ikke kunne tzlles med i opgerelsen over, hvor stor en del af budgettet, der bruges
pa klimamalsaetninger.

For sé vidt angar konditionaliteten og forslaget om ny baseline, s& er @kologisk Landsforening enig i
princippet, om at eco-schemes bgr g til betaling for leverancer ud over obligatoriske regler. @kologisk
Landsforening kan dog se et behov for at tillade, at eco-schemes kan udbetales til at betale for ambiti-
gse klima- og naturkrav, der gar videre end EU forpligtelser, da det ifolge @kologisk Landsforening
kan blive forudsetningen for, at medlemslandene tor tage vigtige nye skridt for at bremse landbrugets
klimapéavirkning, og for at landbruget kan tage aktivt del i at stoppe biodiversitetskrisen. @kologisk
Landsforening ser for eksempel gerne, at der indferes et krav om, at alle europaeiske landmeend eller
som minimum alle danske landmaend skal udarbejde et klimaregnskab, der dokumenterer CO2-udled-
ningen, og som er koblet op pa et loft, der skal overholdes og en dokumentation pa natur og naturtiltag
pa bedriften. EU's landbrugsstette skal ifalge @kologisk Landsforening ikke bruges til at finansiere, at
der udarbejdes et regnskab og dokumentation. Det skal dog vaere muligt at bruge eco-schemes til at
finansiere arealtiltag, der reducerer landbrugets klimabelastning, som graesarealer til afgrasning, fo-
der eller biogasanleg, treeer pa landbrugsjord i skovlandbrugssystemer, plgjefri dyrkning uden pestici-
der, eller tiltag der er positive for de arter, der horer til agerlandbrugets gkosystem som f.eks. opdeling
af marker med markskel/braemmer til parcelstorrelser pa maksimalt 5 hektar, plantning af lachegn,
afgraesning af arealer efter plejeplan med natur som fokus. Den nye konditionalitet og baseline ma
ifelge Gkologisk Landsforening ikke sti i vejen for, at der indferes ambitigse og efter behov malrettede
regler for klima og natur.

Okologisk Landsforening bemaerker endvidere, at dyrevelfeerd er ulgseligt forbundet med, at dyr har
adgang til udearealer og/eller marker. Det er et system, hvor dyrene kan fa opfyldt flere adfaerdsmaes-
sige behov, og det er systemer med et lavere medicineringsbehov. MRSA er for eksempel stort set fra-
veerende i dansk gkologisk svineproduktion. Systemer, der giver grundlag for bedre dyrevelfaerd, skal
derfor kunne vere et aftaleobjekt under eco-schemes ifglge Qkologisk Landsforening. Fordelene har
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samfundsmeessig interesse, og de systemer, der giver plads til bedre velfaerd med mindre antibiotika-
forbrug, er under pres af lovlige intensive husdyrproduktioner.

Okologisk Landsforening leegger meget stor veegt pa, at landbruget hverken far reduktion i sin stotte
eller mere bureaukrati for at give plads til smébiotoper indlejret i landbrugsarealerne. Det er vigtigt, at
stattereglerne ikke indeholder et incitament til at nedleegge markskel, drene jordene, fjerne traer fra
markerne og holde leehegn teet beskérede og sé videre. Det er derfor af meget stor betydning for Gkolo-
gisk Landsforening, at forordningen giver plads til det, man i Danmark har kaldt bruttoarealmodellen.
Det skal have dansk topprioritet i forhandlingerne. @kologisk Landsforening haefter sig ved, at opret-
holdelse af arealer med landskabstrak og ikke-produktive arealer er naevnt under konditionalitet. P&
det grundlag forekommer det helt naturligt at skrive bruttoarealmodellen ind i forordningen.

Okologisk Landsforening er meget optaget af, at der tilvejebringes mulighed for at indrette skovland-
brugssystemer. @kologisk Landsforening mener, at bruttoarealmodellen er en ikke-bureaukratisk
made at abne op for skovlandbrugssystemer. Hvis bruttoarealmodellen ikke kommer til at rumme
disse, sa er det vigtigt, at forordningen anerkender skovlandbrug som dyrkningssystemer i sig selv pa
lige fod med afgreder med kort omdriftstid, og at der er plads til meget forskellige indretninger fsva.
planteteethed, arter, sammensetning og omdriftstid. @kologisk Landsforening mener, at det skal vaere
muligt at kunne opretholde betaling fra den felles landbrugspolitik, hvis landmanden for egne midler
planter skov pa sin jord. I dag kan landbrugsstetten kun opretholdes, hvis skoven er plantet med stats-
stotte.

Okologisk Landsforening havde gerne set, at alle gronne arealrelaterede aftaler var samlet i samme
sgjle. Det komplicerer ifglge Okologisk Landsforening reglerne, at der er miljo-, klima- og naturtiltag i
begge sgjler. @kologisk Landsforening mener principielt, at landbrugsstatten forstaet som basisstatte
skal afvikles og erstattes med betaling til landmaend for faelles goder. Jkologisk Landsforening kan
ogsa konstatere, at det er sgjle II-budgettet, der udsattes for starste besparelser. @kologisk Landsfor-
ening er derfor optaget af, at eco-schemes far hgj prioritet i reformen af EU's landbrugspolitik. I den
sammenhang bekymrer det Gkologisk Landsforening, at der ikke er samme smidighed pa eco-sche-
mes som inden for landdistriktsordningerne i fald, der ikke er den gnskede eller forudsete sggning pa
ordningerne. Jkologisk Landsforening mener, det er vigtigt, at midler til eco-schemes, hvor der har
veeret for lav sggning, kan skubbes til andre &r, ligesom det er tilfzeldet, hvis der er en underansggning
pa landdistriktsordninger. Hvis medlemslandene risikerer at miste de midler, der var budgetteret til en
eco-scheme ordning, vil man nedvendigvis vaere konservativ og mindre ambitigs i sin allokering af
midler til gren omstilling.

Okologisk Landsforening bemarker, at der fortsat er stor forskel pa karakteren af landbrugene i EU-
landene. I nogle EU-lande er der store ekstensive landbrugsarealer, og i andre lande er landbruget ka-
rakteriseret af intensive landbrugsarealer. Hvis EU's landbrugsstette pa sigt skal afvikles og erstattes
med betaling for fzlles goder, sa skal der veere plads til at betale landbruget for at levere pa klima- og
biodiversitetskrisen og opretholde ekstensive landbrug fremfor at betale landbruget for at producere
fodevarer. Det er i den forbindelse uheldigt, at der indsaettes en praemis om, at milje — og klimastatte i
sajle I skal bruges til at betale for aktiviteter, der gor, at arealerne umiddelbart kan inddrages i land-
brugsdriften.

Okologisk Landsforening mener ikke, at koblet stotte har en fremtid i EU's landbrugspolitik. Men sa
leenge den optrader, s mener Pkologisk Landsforening, at der skal veere en sammenhang over til
klima, natur og dyrevelfaerd, hvis der er tale om husdyrproduktion, sdledes at den koblede stattede be-
tinges af, at der samtidigt leveres pa disse tre mal. F.eks. bgr slagtepramie kun kunne gives til dyr, der
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indgar i afgreesningssystemer, hvor der ogsa leveres pé natur, klima og dyrevelferd. I dag fortreenges
dyr, der primeert er graesfodrede, fordi de ikke opnar samme slagteveaegt, som de der opfedes pa stald.

Okologisk Landsforening kan ikke bakke op om, at der skal ydes stotte til risikostyringsinstrumenter i
form af finansielle bidrag til preemier til forsikringsordninger og finansielle bidrag til gensidige fonde.
Det giver ifolge @kologisk Landsforening ikke grundlag for den rette risikostyring i landbruget og kan
beslaglegge store summer og forvride prisdannelsen pé praemier. Risikostyring skal tilvejebringes ved
at fore en politik, der danner grundlag for et landbrugssystem, der er robust over for klimaudsving.
Det er ifalge Gkologisk Landsforening vigtigere end at sikre midler til krisesituationer. Jorde med et
hgaijt kulstofindhold er bidde mere modstandsdygtige over for torke og overfor tunge regnfald og storme.

Okologisk Landsforening mener ikke, at der fortsat skal vaere adgang til investeringsstotteordninger til
materielle investeringer i teknologi. Tilskudsmidlerne materialiseres direkte i prisen for investeringen.
@kologisk Landsforening advarer ogsa om, at tilskud til klimateknologi kan fremme yderligere intensi-
vering af husdyrbrug i lukkede stalde. EU's stotteordninger bar ogsé tage hensyn til dyrevelfaerd og lavt
medicinforbrug, som er dokumenteret at folge med mere ekstensivt dyrehold.

@kologisk Landsforening finder det interessant, at der er forslag om, at mindst 2 % af midlerne under
sgjle I skal anvendes pa mélsatningen om at "Tiltrackke landbrugere og lette virksomhedsudviklingen i
landdistrikterne". @kologisk Landsforening mener, at Danmark ber vaere opmaerksom pé, om det er et
forslag, der kan anvendes aktivt som led i Sméskalapakken, der er vedtaget i Fadevareforlig IV, som
skal understotte smaskalaproducenters eksistens og bidrag til innovation og erhvervsgrundlag i land-
distrikterne.

For sa vidt angar sgjle IT midler, sa laegger Jkologisk Landsforening veegt pa, at disse kan anvendes til
faglig udvikling, information og markedsfremme. Det er formal, som ifelge GOkologisk Landsforening
er klart adskilte fra arealstgtteordninger, og dermed er det let at skelne pa disse tilskud og andre
gronne tilskud.

Okologisk Landsforening bemarker, at forenkling ber have meget hgj prioritet i forhandlingerne om
en ny model for den faelles landbrugspolitik. Bruttoarealmodellen spiller en vaesentlig rolle. @kologisk
Landsforening mener derfor, at det er vigtigt, at der ikke er et obligatorisk krav om at regulere land-
brugsstetteordningerne med afsaet i definitioner pa aktivt landbrugsareal og herunder definere afgra-
dekategorier som omdriftsarealer, permanente afgrader og permanent grees. Nar der arbejdes med de-
finitioner afstedkommer det ifolge @kologisk Landsforening en masse afledt detailregulering.

Okologisk Landsforening ser gerne, at det er frit for det enkelte landbrugsland at kunne velge, om
landbrugsstetten udbetales til aktivt landbrugsareal eller til det matrikuleere landbrugsareal. Hvis
medlemslandet vaelger det matrikulaere landbrugsareal som grundlag, sa skal der fastsattes et referen-
ceér for opgerelsen.

Det er vigtigt ifolge QOkologisk Landsforening at erkende, at forholdene i medlemslandene er vaesentligt
forskellige. I nogle lande er der et gnske om at gge fedevareproduktionen pa landbrugsarealerne i an-
dre, er der behov for at give naturen mere plads. Det er vigtigt, at behovet for at give naturen mere
plads ikke kvzles i bureaukrati. Det bor ifolge Gkologisk Landsforening st havet over enhver tvivl, at
der er behov for at give landbrugsstattebudgettet et nyt fokus, hvis budgetposten skal opretholdes. Det
er derfor en forkert strategi, hvis medlemslandene forseger at fastholde, at landbrugsstettemidlerne
skal gé til aktiv landbrugsproduktion. Landbrugsstgttemidlerne ber ga til at betale landmanden for
ogsa at kunne levere pa natur og pa klima, og det vil primeert forega uden for den gode dyrkningsjord,
det er derfor vigtigt at disse omrader ikke udelukkes fra landbrugsstatte.
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Det Pkologiske Rad bifalder indledningsvist Kommissionens hensigt om, at landbruget skal omstilles
for at opfylde FN's baeredygtighedsmal og klimamaélsatningerne fra Paris, og at udspillet ifglge organi-
sationen lgfter barren via ggede krav til "baseline" under de nye krav til "konditionalitet".

Angéende strategiske planer og eco-schemes anerkender Det @kologiske Rad, at landbrugspolitikken
gar vaek fra en "one size fits all’-tilgang og i stedet vaelger en mere mélrettet tilgang, hvor landene kan
udforme politikker og statteordninger ud fra specifikke lokale geografiske og sociale rammevilkér og
kulturer. Det Jkologiske Rad anser denne &ndring for ngdvendig, for at landbrugspolitikken kan blive
mere malrettet og effektiv i forhold til miljg-, natur- og klimamaélsaetningerne. Det @kologiske Rad be-
maerker dog, at det kan blive en glidebane, for det forste fordi Kommissionen skal opstille tilstraekke-
ligt ambitigse overordnede mélsatninger for landene, og det er uvist, om Kommissionen reelt formar
at fastholde disse krav over for alle medlemslande. For det andet skal der udvikles en ny performance-
ramme for overvigning, monitorering, afrapportering og evaluering, hvor der bgr sikres en reel frem-
drift og malopfyldelse fremfor, at der blot iveerkszettes ordninger, som daekker alle méalsatninger.
Ifolge Det Okologiske Rad er der store krav til, at Kommissionen reelt formar at fastholde effektivitet
og fremdrift over for de enkelte medlemslande. For det tredje mener Det Qkologiske Rad, at eco-sche-
mes giver mulighed for, at lande kan udforme ambitigse ordninger, men der er ingen garantier for om-
fang og effekt. Opdelingen mellem eco-schemes og landdistriktsordningerne risikerer ifglge Det @kolo-
giske Rad at slore billedet af de enkelte landes bidrag til offentlige goder, séledes at det ikke bliver
mere enkelt, som det ellers var hensigten.

Angdende budgettet og basisindkomststatten bemaerker Det Gkologiske Rad, at budgettet indeholder
et stort set fastholdt budget i labende priser med fortsat omfordeling til lande i Osteuropa, et fortsat
fald i faste priser grundet inflationen og et storre fald i sgjle I end i sgjle I. Dermed folger udspillet til
budgettet udviklingen over de seneste reformperioder, hvor landbrugspolitikkens andel af det samlede
budget er faldet fra 40 % til 30 % af det totale EU-budget ved afslutningen af den kommende periode.
Det @kologiske Rad bifalder en fortsat reduktion af den direkte stotte, som ses som en stgtte, som
landmaendene far til en driftsform, som er i strid med milje-, klima- og naturmalsetninger, pa betin-
gelse af at landmandene overholder gaeldende lov. Stgtten kapitaliseres ifalge Det @kologiske Rad i
jordpriserne, og dermed gér statten til jordejerne frem for dem, der dyrker markerne. Det Jkologiske
Rad bemerker, at over en tredjedel af danske marker er forpagtede. Det @kologiske Rad finder det pa-
radoksalt, at den direkte stotte kaldes basisindkomststatte, nar det ikke ngdvendigvis er landmanden,
der dyrker jorden, som far stagtten. Det Gkologiske Rdd mener derfor, at den faelles landbrugspolitik er
uegnet til uddeling af indkomststatte, men at indkomststatten burde overfares til de sociale fonde,
som er bedre egnede til at tilpasse og strukturere statten efter de sociale behov. Det @kologiske Rad
mener derfor, at stgtten i sgjle I bar udfases og eventuelt flyttes til en social fond.

Det Okologiske Rad statter capping, idet den direkte statte ifalge organisationen favoriserer stordrifts-
fordele, idet der ikke kompenseres for disse. Det @kologiske Réd er dog skeptiske over for om den fo-
resldede model for capping vil opfylde hensigten, dels pa grund af fradrag for beskaftigede, som er ad-
ministrativt tungt og imod hensigten om simplificering, og dels fordi det ma formodes, at en del be-
drifter vil blive splittet op for at modga krav om reduktion i stgtten. Det @kologiske Rad ser i Danmark
en strukturudvikling, hvor "familiebruget" og de mindre brug er péa vej til at dg som en mulig drifts-
form. I mange andre lande er problemet endnu sterre, fordi hovedparten af bedrifterne er ganske sma.
Der er store veerdier forbundet med de mindre ejendomme, bade landskabeligt, miljgmaessigt og soci-
alt ifolge Det GOkologiske Rad. Stordriftsfordelene er reelle og betydelige, og derfor er det uomtvisteligt,
at et stotteregime uden hensyntagen til bedriftsstorrelser vil fremme strukturudviklingen og afviklin-
gen af de mindre brug.
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Angéende fleksibilitet mener Det @kologiske Réd, at muligheden for at rykke midler fra landdistrikts-
statten til direkte stotte og omvendt kan fore til ganske store forskelle i stottestrukturen mellem lande i
EU. Det kan ifglge Det Okologiske Rad fa meget store konsekvenser for miljget, iser i sydlige og astlige
lande i EU. Samtidigt kan det vanskeliggare overfarsler af midler til landdistriktsordningerne, hvilket
er ngdvendigt for, at Danmark og andre lande kan na i méal med opfyldelse af diverse direktiver og for-
pligtelser vedrgrende vand, luft, natur, milje og klima. Landmandene i Danmark og i andre medlems-
lande vil se en overforsel fra direkte statte til landdistriktsmidlerne som en konkurrenceforvridning og
vil argumentere for, at Danmark skal bevare flest mulige midler i den direkte stotte. Derfor mener Det
Okologiske Réd, at muligheden for overflytning mellem sgjlerne gores ensidig, s der kun bliver mulig-
hed for at veelge overforsel af penge til sgjle I1.

Brancheforeningen Danske Juletraeer mener, at den danske og europaiske juletraesproduktion foregar
helt overvejende p4 tidligere landbrugsjord, men juletraesproduktion har indtil nu ikke vaeret omfattet
af direkte arealstotte fra EU. De ser gerne, at juletreesproduktion fortsat star uden for arealstatte fra
EU. Baggrunden er gnsket om et liberalt erhverv uden stgtteincitamenter. De mener, at det er helt af-
gorende, at der er lige vilkar for alle europaiske juletrasproducenter, og at danske producenter ikke
stilles ringere i relation til EU-statte end andre europzaiske juletraesproducenter.

De peger p4, at polske juletraesproducenter i dag modtager arealstotte til deres juletraesproduktion sva-
rende til det halve af det danske landmeend fér i direkte stgtte. Ydermere har man i Frankrig og Bel-
gien frem til 2016 haft tilskudsordninger til juletraesproduktion, men disse er nu afviklet.

Op mod 90 % af den danske juletreesproduktion afsattes til eksport, og erhvervet slas i disse r med et
merudbud, der gar afsetningen yderst vanskelig. Saledes szlger mange danske producenter til under
produktionsprisen, og set i dette lys er der ikke behov for ulige konkurrencevilkar pa eksportmarke-
derne i Europa.

Brancheforeningen for Danske Juletraer opfordrer til, at europaisk juletraesproduktion totalt frihol-
des for nogen form for EU-arealstatte, og at der gives lige vilkar for alle europaeiske juletraesproducen-
ter, hvis man beslutter sig for at lave stotteordninger for juletraesproduktion.

Dyrenes Beskyttelse er enig i det overordnede formal om, at den faelles landbrugspolitik skal fremme
en baeredygtig udvikling af fedevareproduktionen. Dyrenes Beskyttelse mener, at dyrevelfaerd som mi-
nimum officielt bor anerkendes som et offentligt gode, s& forbedret dyrevelfaerd kan blive en del af den
multifunktionelle tilgang til den felles landbrugspolitik. Derudover bar arbejdet for forbedret dyrevel-
feerd naevnes som et obligatorisk punkt under medlemslandenes strategiske indsatsomrader.

Dyrenes Beskyttelse ser desuden meget positivt pd at lade konditionalitet aflase reglerne om kryds-
overensstemmelse, som ikke fungerer hensigtsmaessigt i dag. Konditionalitet bar gaelde samtlige love
for dyrevelfeerd, der er vedtaget i EU, s efterlevelsen af den europziske dyrevelferdslovgivning kan
styrkes.

Dyrenes Beskyttelse statter, at EU’s faelles landbrugspolitik fokuserer pa investering i forskning, tekno-
logi og digitalisering med henblik pé at fremme klimatiltag. Det ber dog sikres, at investeringsstgtten
ikke understgtter yderligere intensivering af landbruget med dyrehold i lukkede systemer. Tvaertimod
bor investeringstiltag understatte mulighederne for at skabe landbrug som er baredygtige i forhold til
klima, miljg, natur sével som dyrevelfaerd.
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Dyrenes Beskyttelse finder, at eco-schemes skal fremme overholdelse af ikke blot klima- og naturkrav,
der gar videre end EU-forpligtelser, men ogsa krav om dyrevelfeerd. Dyrenes Beskyttelse finder ligele-
des, at der bar stilles krav om et minimumsbudget for eco-shemes og tiltreeder @kologisk Landsfor-
eningens forslag om mindst 50 % af budgettet for sgjle I-midler.

Dyrenes Beskyttelse statter idéen om capping, da landbrugsstatten ikke ber kunne understatte en ud-
vikling i retning mod store og intensive ensartede landbrugsproduktioner, hvor dyr holdes i lukkede
staldsystemer.

Dyrenes Beskyttelse mener endeligt, at incitamenterne til at skabe skov og skovlandbrug ber styrkes.
Skovlandbrug kan spille en afggrende rolle for at omstille dansk landbrug til klimaneutralitet, og sam-
tidig styrke biodiversiteten, miljoet og dyrevelfeerden. For at gge meaengden af skov og traeer bor det
derudover prioriteres at give mulighed for at tildele midler efter den sdkaldte "bruttoarealmodel”, sd
incitamentet for skabe mere biodiversitet i landbruget ages.

Plantebranchen bemaerker, at det fremgar af talrige analyser og artikler, at det danske landbrug lider
under darlig indtjening og stor gaeld. Efter alt foreliggende ifalge Plantebranchen er indtjeningen pa
landbrugsprodukter til human erneering langt hgjere end indtjeningen bade pa foder til dyr og indtje-
ningen pa animalske fodevarer i det hele taget. Samtidig er det uomtvisteligt ifelge Plantebranchen, at
produktionen af plantebaserede fadevarer og proteiner er langt mere klimaansvarlig end den tilsva-
rende animalske produktion. Den fremtidige strategi for den danske landbrugsproduktion mé og skal
tage hgjde for disse kendsgerninger ifalge Plantebranchen.

Med Plantebranchens kendskab til markedsudviklingen for plantebaserede fadevarer, er Plantebran-
chen af den helt klare opfattelse, at en forbedring af landbrugets gkonomi kombineret med den ned-
vendige klimaansvarlige omstilling er en enestdende mulighed for at fremtidssikre dansk landbrug. I
forhold til den tilgaengelige danske viden om animalsk fedevareproduktion, er den tilsvarende viden
om plantebaserede fodevareproduktion, markeds- og afsaetningsmuligheder etc. meget begranset, og
der er ifglge Plantebranchen behov for et massivt forsknings- og udviklingssamarbejde pa tvars af sek-
torer som led i omstillingsarbejdet. Plantebranchen kan i det fremtidige strategiarbejde ikke mindst
bidrage med markedskendskab for plantebaserede fadevarer sdvel i Danmark som pa eksportmar-
kerne.

FinansDanmark ser positivt pa, at den baeredygtige omstilling teenkes ind i landbrugspolitikken og de
nationale strategiske planer. FinansDanmark finder det meget vigtigt, at der ved samtlige ordninger
eller tiltag, som medferer en veerdiforringelse af en lodsejers jordarealer/bedrift, skal kunne anvendes
EU-midler til at yde en éngangserstatning/kompensation til lodsejeren, som fuldt og helt deekker veer-
diforringelsen, og panthaver skal hgres, for frigivelse af en sddan erstatning sker. Ved en eventuel ud-
jevning af betalingsrettigheders vardi ser FinansDanmark positivt pd, at kveegbrugere kompenseres
ved at anvende den fulde ramme for koblet statte.

Derudover gnsker FinansDanmark, at mest muligt EU-stgtte til landbruget leegges i s@jle 1, sé sgjle 1
udvides og kan bruges til flere eco-schemes, hvilket maksimalt vil fremme den enkelte landbrugers in-
citament og dermed den baeredygtige udvikling i landbruget.

Danske Gartnerier er tilfredse med, at ordningen for producentorganisationer inden for frugt og grent
fortsaetter, men er bekymrede for minimumskrav om anvendelse af midler til forskning og udvikling.
Danske Gartnerier stiller spargsmaélstegn ved om pengene er bedst udnyttet til dette formal, da der er
afsat relativt fa midler, og det vil veere en ny opgave for producentorganisationerne.
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Generelle forventninger til andre landes holdninger

Mange medlemsstater er kritiske over for den foresldede budgetreduktion og gnsker en fastholdelse af
niveauet for landbrugsbudgettet. Mange central- og esteuropziske medlemsstater gnsker en mere
vidtgdende omfordeling af den direkte stotte mellem medlemsstaterne, mens andre medlemsstater er
imod omfordelingen.

Der er bred enighed om, at der med reformen skal opnas forenkling og en sterre grad af subsidiaritet
inden for rammerne af en feelles landbrugspolitik, og der er udbredt bekymring for, at forslaget ikke
lever op til dette, da der blandt andet er mange obligatoriske elementer i forordningen. Der er endvi-
dere udbredt eftersporgsel efter flere informationer om de strategiske planer og godkendelsen af disse,
ligesom flere medlemsstater giver udtryk for, at det ikke er en forenkling, at den direkte stagtte omfattes
af planerne. Flere medlemsstater er endvidere skeptiske over for tilfgjelsen af yderligere krav under
konditionaliteten, og en reekke medlemsstater er kritiske over for, at eco-scheme skal vare obligatorisk
isgjle I, da de gnsker at fremme de gronne mélsatninger gennem ordninger i sgjle II.

Et flertal af medlemsstater er kritiske over for de foresldede stottelofter (capping) og tvungen omforde-
ling til mellemstore og sméa bedrifter, og ser gerne, at capping gares frivilligt. Herunder har mange
medlemsstater fremfort, at obligatorisk capping vil palaegge bade administration og landbrugerne be-
tydelige administrative byrder. Nogle fi medlemsstater er kritiske over for muligheden for at fortsatte
med nuveerende niveauer for koblet stotte, og ser gerne, at niveauerne reduceres yderligere, mens
mange medlemsstater eftersperger videre rammer, og at flere sektorer kan omfattes.

Et flertal af medlemsstater er positive over for, at der foreslas mulighed for stgtteordninger til "andre
sektorer” som et led i markedsordningerne. Nogle af disse medlemsstater gnsker, at muligheden for
statte til "andre sektorer” ogsa kan ydes til andre former for sammenslutninger end producentorgani-
sationer for eksempel kooperativer.

Mange medlemsstater er kritiske overfor, at det er obligatorisk at yde statte til risikostyringsinstru-
menter under sgjle II. De mener, at det bar vaere frivilligt for medlemsstaterne.

Mange medlemsstater er kritiske overfor, at Kommissionen i en rakke tilfeelde tilleegges befajelser til
at vedtage delegerede eller implementerende retsakter med henblik pa fastlaeggelse af yderligere krav.
Kritikken omfatter blandt andet omfanget af befgjelser til Kommissionen, og at en raekke af de delege-
rede og implementerende retsakter vil blive fastlagt for sent i forhold til udarbejdelsen af den strategi-
ske plan. Medlemsstaterne har sdledes udtrykt gnske om, at de vigtigste bestemmelser fremgar af ba-
sisretsakten fremfor af efterfolgende gennemforelsesforordninger.

Medlemsstaterne er generelt positive over for formandskabets reviderede tekstforslag og mener, at det
udger et godt grundlag for de videre droftelser. Medlemsstaterne finder dog, at der fortsat er mange
udestaender pa den grenne arkitektur og performancerammen, saerligt i relation til enhedsomkostnin-
ger for investeringsstotte. Mange medlemsstater er enige i, at der ikke er et tilstreekkeligt feelles grund-
lag blandt medlemsstaterne i forhold til at arbejde videre med forslaget om, at der fastsaettes en falles
gremerkning af midler til klima og miljg pé tvars af sgjle I og sgjle II. Mange medlemsstater stgtter en
undtagelse for sma bedrifter i forhold til konditionaliteten, mens nogle f& medlemsstater mener, at alle
bedrifter bar opfylde disse krav. Der er bred opbakning til forslaget om, at performancevurderingen
sker hvert andet ar, men visse medlemsstater gnsker, at der alene skal vaere en midtvejs- og slutevalue-
ring af performance.

60



Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen laegger stor veegt p, at dreftelser vedrgrende den fzlles landbrugspolitik ikke foregriber
forhandlingerne om den kommende finansielle ramme (MFF).

Inden for den felles landbrugspolitik er regeringen imod en omfordeling af den direkte stotte mellem
medlemsstaterne. Hvis der eventuelt skal ske en omfordeling, skal den i givet fald finansieres af alle
medlemsstater, som Kommissionen har foresliet. Derudover er det vasentligt, at en eventuel omfor-
deling ikke alene omfatter statte i sgjle I, men sker ud fra en samlet betragtning af medlemsstaternes
stotteniveau i begge sgjler.

Regeringen laegger generelt vaegt pa, at reformen af EU’s landbrugspolitik bidrager til en modernise-
ring af den fzlles landbrugspolitik med fokus pa udvikling af en fortsat markedsorienteret, baredygtig
og konkurrencedygtig landbrugssektor. Regeringen arbejder for, at landbrugssektoren styrkes gennem
et velfungerende indre marked, hvor markedsforvridende koblet stotte reduceres, og hvor der er fort-
sat fokus pé det globale marked og pa innovation og udvikling, herunder af biogkonomien.

Regeringen stgtter Kommissionens forslag om en resultatbaseret tilgang til landbrugspolitikken frem
for en tilgang baseret pa overholdelse af detaljerede krav. Regeringen finder ikke Kommissionens for-
slag tilstraekkelig ambitigst i den sammenheng og arbejder for en reel fleksibilitet for medlemsstaterne
til at skabe synergi og tilpasse og malrette landbrugspolitikken til lokale forhold.

Regeringen arbejder for, at der sikres lige konkurrencevilkar pa tvaers af EU's medlemsstater og ens
rammevilkar for sm&, mellemstore og store bedrifter. Regeringen arbejder derfor for, at stottelofter
(capping”) og omfordeling skal vaere frivillige at anvende for medlemsstaterne.

Regeringen laegger stor vagt pa, at den feelles landbrugspolitik i eget omfang kan bidrage til at under-
statte EU-maélsztninger inden for miljo og klima. Regeringen leegger i den forbindelse stor veegt p4, at
béde sgjle 2-ordninger og eco-schemes fra sgjle 1 kan anvendes til at understotte medlemsstaternes
indsatser i forhold til centrale EU-regler som for eksempel vandrammedirektivet, Natura 2000, EU-
krav i forhold til ren luft, pesticider, drikkevand samt eventuelle EU-krav til reduktion af CO2-
udledninger.

Regeringen leegger vagt pa en malrettet og incitamentsbaseret tilgang til den grenne arkitektur, her-
under felles krav for alle landmand og mulighed for at anvende landbrugsbudgettet til veesentlige fri-
villige og obligatoriske indsatser pa natur-, miljg- og klimaomradet. Dertil laegger regeringen veegt pa
en sa hgj aremerkning som muligt paA EU-niveau af den direkte stotte og landdistriktsstetten til miljo-
og klimaordninger samt en mere precis og enkel stattebaseline.

Regeringen laegger vagt pa, at den faelles landbrugspolitik fortsat giver mulighed for at understgtte ud-
viklingen af gkologisk produktion og bedre dyrevelfaerd.

Endelig leegger regeringen vaegt pa en reel forenkling af landbrugspolitikken for stgttemodtagere og
administration blandt andet gennem brug af muligheder i ny teknologi som monitorering og en mere
omkostningseffektiv kontrol. Regeringen laegger i forleengelse heraf vaegt pa enklere regler, som i gget
omfang kan tilgodese samspillet mellem landbrug, natur og klima, og i den forbindelse leegger regerin-
gen vagt pa, at reglerne for stotteberettigede arealer forenkles i form af bruttoarealmodellen, s
landbrugerne gives incitament til at udvikle og bevare vidde omrader og/eller gronne biotoper pa deres
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marker. Regeringen leegger desuden vaegt pé, at landbrugsarealer, hvor der sker skovrejsning, eller
hvor der sker oversvemmelse af hensyn til naturfremme, klimareduktioner eller klimatilpasning, skal
kunne forblive statteberettigede.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 18. september 2020 forud for ridsmedet
(landbrug og fiskeri) den 21. september 2020, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 15. september 2020.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg skriftligt den 16. juli 2020 forud for raidsmedet
(landbrug og fiskeri) den 20. juli 2020, jf. samlenotat oversendst til Folketingets Europaudvalg den 9.
juli 2020.

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 26. juni 2020 forud for det uformelle video-
rddsmgade for EU’s landbrugs- og fiskeriministre den 29. juni 2020, jf. samlenotat oversendt til Folke-
tingets Europaudvalg den 18. juni 2020.

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsoplaeg den 24. januar 2020, jf.
samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 16. januar 2020.

Sagen har vearet forelagt Folketingets Europaudvalg den 13. december 2019 forud for radsmedet (land-
brug og fiskeri) den 16.-17. december 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den
5. december 2019.

Der er oversendt samlenotat til Folketingets Europaudvalg den 28. november 2019 forud for rddsme-
det (beskeftigelse, socialpolitik, sundhed og forbrugerpolitik) den 10. december 2019.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 15. november 2019 forud for radsmadet
(landbrug og fiskeri) den 18. november 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 7. november 2019.

Sagen har vearet forelagt Folketingets Europaudvalg den 11. oktober 2019 forud for radsmedet (land-
brug og fiskeri) den 14.-15. oktober 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 3.
oktober 2019.

Sagen har veret skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg forud for rddsmgdet (landbrug og fiskeri)
den 15. juli 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juli 2019.

Sagen har veret skriftligt forelagt partigrupperne den 7. juni 2019 (og efterfelgende Folketingets Euro-
paudvalg) forud for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 18. juni 2019, jf. samlenotat oversendt til Fol-
ketingets Europaudvalg den 4. juni 2019.

Sagen har veeret skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. maj 2019 forud for rddsmedet
(landbrug og fiskeri) den 14. maj 20109, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 2.

maj 2019.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 12. april 2019 forud for radsmedet (landbrug
og fiskeri) den 15. april 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. april 2019.
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Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 15. marts 2019 forud for rddsmedet (landbrug
og fiskeri) den 18. marts 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 7. marts
2019.

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 25. januar 2019 forud for raidsmedet (land-
brug og fiskeri) den 28. januar 20109, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 17. ja-
nuar 2019.

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. december 2018 forud for rddsmedet
(landbrug og fiskeri) den 17.-18. december 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaud-
valg den 6. december 2018.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 16. november 2018 forud for raidsmedet
(landbrug og fiskeri) den 19. november 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 8. november 2018.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 5. oktober 2018 forud for raidsmgadet (land-
brug og fiskeri) den 15. oktober 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 27.
september 2018.

Sagen har vearet skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg forud for rddsmadet (landbrug og fiskeri)
den 16. juli 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 5. juli 2018.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 27. juni 2018.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 13. juni 2018 forud for ridsmeadet (landbrug
og fiskeri) den 18. juni 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juni 2018.

Kommissionens meddelelse om fremtidens landbrugspolitik har veeret forelagt Folketingets Europaud-
valg den 8. marts 2018 forud for rdidsmadet (landbrug og fiskeri) 19. marts 2018, jf. samlenotat over-
sendt til Folketingets Europaudvalg 16. marts 2018.

Meddelelsen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. februar 2018 forud for rdidsmedet
(landbrug og fiskeri) den 19. februar 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den
1. februar 2018.

Meddelelsen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 26. januar 2018 forud for radsmedet
(landbrug og fiskeri) den 29. januar 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den
18. januar 2018.

Meddelelsen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 8. december 2017 forud for rddsmadet
(landbrug og fiskeri) den 11.-12. december 2017, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg

den 30. november 2017.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fedevareudvalg.
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Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fi-
nansiering, forvaltning og overvagning af den faelles landbrugspolitik og om op-
haevelse af forordning (EU) nr. 1306/2013

KOM (2018)393

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 15. september 2020.
Zndringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen offentliggjorde 1. juni 2018 et forslag til forordningen om finansiering, forvaltning og
overvdgning af den felles landbrugspolitik for perioden 2021-2027. Forslaget afloser Europa-Parla-
mentets og Radets nuvarende forordning (EU) nr. 1306/2013. Forslaget indeholder forhold om fi-
nansiering af den fzlles landbrugspolitik, det overordnede regelszet for medlemsstaternes forvalt-
ningssystem herunder den kompetente myndighed, udbetalings- og certificeringsorganer samt reg-
ler om regnskabsafslutning og efterprovende regnskabsafslutning. Sagen er pa dagsordenen for
radsmedet (landbrug og fiskeri) den 19.-20. oktober 2020 med henblik pd generel indstilling.

Baggrund

Kommissionens forslag KOM (2018) 393 til Europa-Parlamentets og Radets forordning om finansie-
ring, forvaltning og overvagning af den falles landbrugspolitik (den horisontale forordning) aflgser
Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 1306/2013. Forslaget udger en del af det samlede
forslag til reform af den fzlles landbrugspolitik for perioden 2021-2027.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og skal behandles efter proceduren for den
almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Sagen er pa dagsordenen for raidsmadet (landbrug og fiskeri) den 19.-20. oktober 2020 med henblik
pé generel indstilling.

Formal og indhold

Forslag til forordning om finansiering, forvaltning og overvagning af den felles landbrugspolitik (den
horisontale forordning) indeholder en rakke andringer og tilfagjelser i forhold til nuvarende bestem-
melser i Radets forordning (EU) nr. 1306/2013 af 17. december 2013 om finansiering af den felles
landbrugspolitik.

Foruden forhold om finansiering af den faelles landbrugspolitik samt det overordnede regelset for
medlemsstaternes forvaltningssystem, herunder den kompetente myndighed, udbetalings- og certifi-
ceringsorganer omfatter forslaget regler om regnskabsafslutning og efterprovende regnskabsafslut-
ning.

Strategiske planer for landbrugspolitikken afleser landdistriktsprogrammer

Kravet om, at medlemsstaterne skal udarbejde landdistriktsprogrammer, bliver aflgst af et krav om, at
medlemsstaterne skal udarbejde en samlet strategisk plan for landbrugspolitikken, der beskriver de
tiltag, mal og effekter, som knytter sig til den stotte, som landene vil yde i form af direkte landbrugs-
stotte, markedsrelateret stotte og landdistriktsstatte.
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Forhold mellem Kommissionen og medlemsstatens forvaltningssystem

Kommissionens forslag praeciserer, at medlemsstaterne pa ministerielt niveau skal udpege en kompe-
tent myndighed, der udpeger og godkender betalingsorganet. Ligeledes udpeger myndigheden certifi-
ceringsorganet. Et certificeringsorgan skal udpeges for minimum tre ar. Certificeringsorganet skal at-
testere korrektheden af den arlige gennemforelsesrapports outputindikatorer samt, at den interne le-
delsesstruktur fungerer korrekt. Certificeringsorganet skal som noget nyt ogsa attestere den arlige
overvagning af mélopfyldelsen, som er en del af den strategiske plan for landbrugspolitikken, som
medlemsstaten skal udarbejde.

Betalingsorganer, som i tre ar ikke har héndteret udbetalinger fra Den Europzaiske Garantifond for
Landbruget (EGFL) og Den Europiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL),
kan ikke fortsaette som udbetalingsorgan. Medlemsstaterne kan ikke udpege nye betalingsorganer efter
den dato, hvor forordningen traeder i kraft.

Der bliver stillet krav om, at direkteren for betalingsorganet skal sende en arlig forvaltningserklaering
om de interne kontrolsystemers korrekte funktionsméde sammen med et sammendrag af de endelige
revisionsberetninger og de gennemforte kontroller. Herudover bliver der stillet et nyt krav om, at di-
rektoren skal fremsatte en gennemfarelsesrapport (performance report) om, at stgtte er udbetalt i
overensstemmelse med geldende mél og regler. Endvidere skal der fremleaegges en forvaltningserklee-
ring om, at de rette ledelsesstrukturer eksisterer, sa der er sikkerhed for de resultater, der fremgar af
den arlige gennemforelsesrapport.

Finansiering af udgifter

Der er fortsat etableret en mekanisme med henblik pé at sikre overholdelse af det budgetmassige loft
ved at nedsatte den direkte stgtte med en procentsats, safremt budgetrammen for markedsrelaterede
udgifter og direkte stotte ikke kan overholdes. Mekanismen kaldes finansiel disciplin, men den forven-
tes ikke at blive anvendt hvert ar, som det sker i dag. En hidtidig bagatelgraense pa 2.000 € (ca. 15.000
kr.), for om en stotteansgger skal bidrage til finansiel disciplin, bortfalder.

Der oprettes en landbrugsreserve paA minimum 400 mio. € (ca. 3 mia. kr.). Reserven kan bruges til in-
tervention, privat oplagring og i situationer med prisfald, sygdomsudbrud m.v. En tilsvarende reserve
kaldes i dag krisereserven, hvis fokus er mere snaver end den foresldede landbrugsreserve. Som noget
nyt bliver det muligt at viderefore landbrugsreserven til naeste regnskabsér, hvis den ikke bliver brugt i
det farste regnskabsar. Det vil sige, at landbrugsreserven ikke som tidligere bliver refunderet til stotte-
modtagerne, safremt belgbet ikke anvendes for dernzst at etablere en ny reserve for det kommende ar.
Ubrugte midler fra den eksisterende krisereserve i budgetéaret 2020 vil kunne overferes til den nye
landbrugsreserve i budgetaret 2021. Anvendes hele eller dele af reserven vil den fyldes op via ufor-
brugte midler inden for landbrugsbudgettet eller finansiel disciplin.

Bestemmelser om, at der ikke ma ske dobbeltfinansiering under Den Europeiske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) udvides til ogsa at omfatte Den Europziske Garantifond for
Landbruget (EGFL). Stegttemodtagere har mulighed for at modtage stotte fra flere ordninger under
Den Europiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) og andre europeiske
struktur- og investeringsfonde (ESI-fonde) eller EU-instrumenter, si leenge den samlede stotte ikke
overskrider den hgjest gaeldende stotteintensitet eller det hgjeste stattebelgb for en given ordning.

Udgifter under Den Europiske Garantifond for Landbruget (EGFL) og Den Europaiske Landbrugs-

fond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) er kun stetteberettigede, hvis de er udbetalt af et ak-
krediteret betalingsorgan.
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Nye muligheder for at Kommissionen kan suspendere, reducere og underkende medlemsstatens ud-
gifter

Suspensioner

Forslaget indeholder en rakke nye muligheder for, at Kommissionen fremadrettet kan suspendere re-
fusion af medlemsstatens udgifter. Kommissionen kan blandt andet foretage suspension af refusion,
hvis medlemsstaten ikke leverer arsregnskabet eller den arlige gennemforelsesrapport til tiden. Su-

spensioner vil blive ophavet, hvis medlemsstaten leverer oplysningerne inden for en frist pd 6 mane-
der.

Kommissionen kan suspendere refusioner til medlemsstater, hvis der konstateres en vesentlig forskel
(50 %) mellem de anmeldte udgifter i arsregnskabet pr. rapporteret output set i forhold til de planlagte
gennemsnitlige omkostninger pr. output i den strategiske CAP-plan. Medlemsstaten har mindst 30
dage til at sende supplerende oplysninger, som kan forhindre en suspension. Denne kan enten ophae-
ves, eller den kan ggres permanent via en beslutning, som Kommissionen traffer inden 15. oktober i
aret efter det pageeldende regnskabséir. Det betyder, at Kommissionen kan suspendere betalingsorga-
nets udgifter fremadrettet for en eller flere relevante interventioner (stotteordninger). Kommissionen
skal vurdere den finansielle korrektion pa baggrund af forskellen mellem de faktisk anmeldte udgifter
for hver intervention og de relevante outputindikatorer i den strategiske plan for landbrugspolitikken
samt eventuelle justeringer, som medlemsstaten har foretaget. Der skal sdledes vare et match mellem
anmeldte udgifter og leveret output.

Kommissionen kan ogsé suspendere i forhold til performancedelen, det vil sige medlemsstatens fler-
arige resultatopfyldelse, som bliver indberettet sammen med arsregnskabet. Suspensionen finder sted,
hvis der er en afvigelse (> 25 %) mellem den faktiske resultatindikator og det drlige delmal for samme
indikator. Hvis der er en forsinket eller utilstrakkelig resultatopfyldelse i forhold til de flerérige resul-
tatmal i den strategiske plan for landbrugspolitikken, skal medlemsstaten udarbejde en effektiv hand-
lingsplan i samarbejde med Kommissionen. Resultatmal ventes at omfatte en raekke forskellige resul-
tatindikatorer inden for samme omréader. Hvis handlingsplanen ikke farer til, at forholdet bliver rettet
op, kan Kommissionen suspendere refusionen til medlemsstaten inden for det pageldende udgiftsom-
rade. Suspensionen fastleegges proportionalt i forhold til relevante udgifter. Suspensionen ophaves,
nar méalopfyldelsen igen er pa sporet, men den kan blive permanent (reduktion, jf. ogsd nedenfor), hvis
situationen ikke er genoprettet inden lukningen af den strategiske plan for landbrugspolitikken.

Endelig kan udgifter blive suspenderet, hvis Kommissionen konstaterer alvorlige mangler i medlems-
statens forvaltnings- og kontrolsystem. Hvis det er tilfeeldet, skal medlemsstaten udarbejde en effektiv
handlingsplan i samarbejde med Kommissionen. Hvis medlemsstaten ikke far afthjulpet situationen,
kan Kommissionen suspendere de ménedlige udgifter (EGFL) samt de kvartalsvise udgifter (ELFUL)
proportionalt. Suspensionen kan i farste omgang vare i op til 12 maneder, men Kommissionen har mu-
lighed for at forleenge perioden med yderligere 12 méneder. Endelig kan en manglende efterlevelse ud-
lgse krav om tiltag i forbindelse med den efterprovende regnskabsafslutning fra Kommissionen, og
dette kan fore til en underkendelse.

Reduktioner

Forslaget indebzrer ogsa, at Kommissionen bagudrettet kan reducere udbetalinger til medlemssta-
terne, sifremt performanceafstemningen viser, at realiserede udgifter ikke har et tilsvarende output
(for hektarer eller antal projekter), og medlemsstaten ikke kan forklare afvigelsen. En suspension fra
en tidligere performanceafstemning som falge af en diskrepans pa mere end 50 % kan ligeledes gores
til en permanent reduktion, hvis medlemsstaten ikke retter op pa misforholdet mellem udgifter og out-
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put. Pd samme made kan suspension som falge af manglende fremgang mod milepzlene ved perfor-
mancegennemgangen i sidste ende gares til en permanent reduktion, hvis medlemsstaten ikke gen-
nemfgrer den pélagte handlingsplan tilfredsstillende.

Underkendelser

Safremt Kommissionen konstaterer alvorlige mangler i en medlemsstat myndighedsstrukturer, kan
der i sidste ende meddeles underkendelser. Reglerne herfor er kun i meget begranset omfang beskre-
vet i forordningsudkastene og ventes nermere fastsat i delegerede retsakter.

En revision
Kommissionen introducerer begrebet én revision (single audit) i forslaget.

Det betyder, at Kommissionens revision i hgjere grad vil kontrollere certificeringsorganets arbejde i
stedet for som i dag, hvor Kommissionen gennemforer egne revisioner af medlemsstaternes admini-
stration af de forskellige statteordninger.

Kommissionen forbeholder sig dog ret til at gennemfore egne revisioner med det formal at kontrollere,
om administrativ praksis er overholdt, om de afholdte udgifter er i overensstemmelse med det output,
der er rapporteret i de arlige resultatrapporter, om certificeringsorganets arbejde er udfert som krae-
vet, og om betalingsorganerne overholder akkrediteringskravene.

I den nuvaerende forordning er der regler for, hvordan udbetalingsorganerne skal agere over for stotte-
modtagere. For eksempel nar det handler om at inddrive uretmaessigt udbetalte belgb fra stettemodta-
gere. Disse regler er udgéet af forslaget. Det vurderes, at Kommissionen ikke laeengere vil regulere disse
forhold i detaljer. Det bliver i stedet op til medlemsstaterne at definere disse forhold i den strategiske
plan for landbrugspolitikken, der godkendes af Kommissionen. Det bliver op til certificeringsorganet
at kontrollere, at medlemsstaterne efterlever egne regler inden for den godkendte strategiske plan for
landbrugspolitikken og overordnede EU-regler.

Kontrol- og sanktionssystem (generelle regler)

Medlemsstaterne skal inden for rammerne af den falles landbrugspolitik vedtage lovgivning og admi-
nistrative procedurer, som sikrer en effektiv beskyttelse af Unionens finansielle interesser. Som noget
nyt indebaerer dette, at medlemsstaterne ud fra rammer fastsat af Kommissionen skal udforme kon-
trol- og sanktionssystemer. Kontrolsystemet skal sikre, at uregelmaessigheder og svig forebygges, afslo-
res og berigtiges. Sanktionerne skal vare effektive, praeventive og proportionale.

Integreret forvaltnings- og kontrolsystem

Medlemsstaterne skal fortsat opretholde et integreret administrations- og kontrolsystem (IACS) til an-
vendelse ved forvaltning af statte til arealer og dyr. Systemet skal ogsd omfatte et satellitbaseret areal-
monitoreringssystem. Medlemsstaten skal arligt foretage en kvalitetstest af monitoreringssystemet i
overensstemmelse med en metode, der bliver fastsat for hele EU. Hvis testen viser svagheder i syste-
met, skal medlemsstaten ivaerksaette korrigerende foranstaltninger eller udarbejde en handlingsplan
for disse foranstaltninger.

Medlemsstaten skal senest 15. februar i det efterfolgende kalenderar sende en kvalitetsrapport til

Kommissionen. Hvis det er relevant, skal den indeholde en tidsplan for de korrigerende foranstaltnin-
ger.

67



Desuden far medlemsstaterne pligt til at lagre og dele data for at dokumentere de opnéede resultater
og malsatninger. Data skal gemmes og kunne tilgds i medlemsstatens digitale databaser. Det skal
kunne ske i det seneste og de ti foregdende kalenderér.

Kontrolsystemer og administrative sanktioner i forhold til konditionalitet

Konditionalitet deekker over regler, som skal veaere overholdt for at modtage areal- og dyrebaseret land-
brugsstette. Konditionaliteten er neermere beskrevet i notatet om forordningsforslaget vedrerende
strategiske planer for landbrugspolitikken. Principperne fra det nuveerende system med krydsoverens-
stemmelse om kontrol og sanktioner bliver viderefort. Medlemsstaterne skal etablere et kontrolsystem,
der sikrer, at ansggerne opfylder kravene til konditionalitet. Medlemsstaterne skal &rligt gennemga
effektiviteten af systemet. Dette skal blandt andet ske ved at gennemfore fysisk kontrol hos stattemod-
tagerne. Andre kontrolsystemer er mulige og kan afheenge af, hvilke regler og standarder indenfor kon-
ditionaliteten, der er tale om. Kontrollen skal dog mindst vaere p& niveau med den fysiske kontrol.

Populationen, der bliver udtaget til kontrol, skal omfatte mindst 1 % af stgttemodtagerne inden for den
pageeldende stotteordning omtalt i de strategiske planer for landbrugspolitikken. Populationen bliver
valgt ud fra princippet om risikobaseret udvalgelse, men skal ogsa indeholde et vist element af tilfeel-
dig udvelgelse. Samme princip anvendes i dag.

Manglende overholdelse af konditionalitet medferer sanktioner til den enkelte stattemodtager. Den
manglende overholdelse skal kunne fares direkte tilbage til stattemodtageren og skal vedrgre enten
stottemodtagerens landbrugsaktivitet eller bedriftens areal.

Nar medlemsstaten beregner en nedsattelse af tilskuddet eller en udelukkelse, er det forventningen, at
den skal tage hensyn til, hvor alvorlig, omfattende, varig og hyppig den konstaterede manglende over-
holdelse er. Hvis der er tale om manglende overholdelse pa grund af forsemmelighed, skal sanktionen
i form af stottenedsaettelse generelt udgere 3 % af det totale belgb, der er sogt stotte til.

Formandskabets endringsforslag

Formandskabets &ndringsforslag genindferer blandt andet bestemmelsen om, at medlemsstaterne
skal begranse antallet af godkendte betalingsorganer under hensyn til deres forfatningsmaessige be-
stemmelser, ligesom det er geldende i den nuvaerende forordning. Formandskabet foreslar ogsa i de-
res andringsforslag, at der etableres en overgangsperiode for medlemsstater, for arealmonitorerings-
systemet skal anvendes i den kommende reformperiode. Formandskabet foreslar, at overgangsperio-
den kan vare til 2024, men at dette skal afklares naermere.

Formandskabet har foreslaet, at administrative stgttenedsettelser som folge af manglende overhol-
delse af konditionalitetskrav kan fastsattes til at vaere enten 1, 3 eller 5 % athangigt af alvorlighed, om-
fang og varighed. Stottenedsattelsen kan frafaldes ved forstegangsovertradelser af mindre betydning
og skal gges i tilfeelde af gentagelse. Hvis medlemsstaten anvender monitorering pa nogle af kravene
omfattet af konditionalitet kan sanktionsniveauet for disse krav reduceres. Dermed gives der mere
fleksibilitet i forhold til Kommissionens forslag om, at stattenedsettelsen bgr vaere pa 3 % som en ge-
nerel regel, eller i gennemsnit. Stgttenedsattelsen skal finde sted pa bedrifter med misligholdelse i po-
pulationen udtaget til kontrollen af konditionalitet.

Hvis der anvendes monitorering pa nogle af kravene omfattet af konditionalitet, vil kontrol-populatio-

nen for disse krav i princippet omfatte alle bedrifter, mens kontrollen af de ikke-monitorerbare krav vil
omfatte de bedrifter, som er udtaget til den normale 1 % fysiske kontrol af kravene.
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Formandskabet foreslar, at kravet om en hgjere procentvis stgttenedsattelse i situationer med forsat-
lig misligholdelse slettes, idet muligheden for at eftervise, om der er tale om forsetlig misligholdelse
har vist sig sveert. I stedet foreslar formandskabet, at stottenedsattelse for overtraedelser, som har om-
fattende konsekvenser ift. kravets formaél, skal kunne forhgjes.

Formandskabet foreslar, at der indsaettes en mulighed for en hgjere bagatelgraense for stattenedsaet-
telse (fra 100 € til eventuelt 250 €) for overtraedelser af konditionalitet.

Formandskabet foreslar, at advarselssystemet ved mindre betydelige overtraedelser, erstattes af mulig-
heden for ikke at give en stagttenedsettelse for disse overtreedelser. Landbruger orienteres i stedet om
overtradelsen og mulige athjelpende foranstaltninger.

Det foreslas ogsé fra formandskabet, at medlemsstaterne far lengere tid til at udarbejde elementerne i
de arlige kvalitetsrapporter af det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem. Udsattelsen er en til to
méneder.

Formandskabet praeciserer ogsd, at Kommissionen skal informere medlemsstaten om arsagen, hvis
Kommissionen ikke l&ngere mener sig i stand til at kunne stole pa den revision, som certificeringsorg-
anet udforer.

Formandskabet leegger i forleengelse af aftalen i det Europaeiske Rdd om EU’s budget 2021-2027 fra 21.
juli 2020 op til, at der ikke skal veere en bundgranse pa 2.000 € per ar for, hvornar landbrugere om-
fattes af finansiel disciplin. Det ville betyde, at alle landbrugere ville skulle bidrage i tilfeelde af anven-
delsen af finansiel disciplin.

Aftale i Det Europaeiske Rad om EU's budget 2021-2027 fra 21. juli 2020

Den 21. juli 2020 opndede EU’s stats- og regeringschefer en aftale omkring EU’s flerarige finansielle
ramme for 2021-2027. I henhold til denne aftale oprettes der en landbrugsreserve pa 450 mio. € (lo-
bende priser) (ca. 3,35 mia. kr.), hvilket er en stigning i forhold til Kommissionens forslag om en re-

serve pa mindst 400 mio. €.

Sagen er pa dagsordenen for raidsmadet (landbrug og fiskeri) den 19.-20. oktober 2020 med henblik
pé generel indstilling.

Europa-Parlamentets udtalelser
Forslaget behandles i Europa-Parlamentets Landbrugsudvalg, der er det ledende udvalg.

Landbrugsudvalgets udtalelse
Europa-Parlamentets landbrugsudvalg har den 8. april 2019 stemt om udvalgets samlede udtalelse til
forslaget til den horisontale forordning.

Generelt stotter udvalget den performancebaserede tilgang. Udtalelsen indeholder desuden forslag
om, at der uden for landbrugsbudgettet skal afsattes 400 mio. € til krisereserven i 2021. Herefter skal
der arligt tages hgjde for belgbet ved fastleeggelsen af det arlige budget. Hvis det er ngdvendigt, kan
der suppleres med uforbrugte midler og formélsbestemte indtagter i labet af budgetaret. Der skal dog
minimum afsaettes 400 mio. € til reserven arligt. I alt kan reserven maksimalt udgere 1,5 mia. €. Det
understreges, at finansiel disciplin kan anvendes som en sidste mulighed til at @ge krisereserven. Ud-
valget ansker videre, at der skal veere en bundgraense pa 2.000 € per landbruger, sddan at en eventuel
anvendelse af finansiel disciplin kun omfatter landmaend, som modtager mere end 2.000 € per ar.
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Sluttelig onsker udvalget, at krisereserven ogsé skal deekke risikostyringsinstrumenter under forord-
ningen om den strategiske plan.

Landbrugsudvalget mener, at Kommissionen i hgjere grad skal have hjemmel til at fore kontrol med
medlemsstaterne, hvis der bliver konstateret alvorlige mangler i medlemsstatens forvaltningssystem.
Kommissionen kan fare udvidet overvdgning med medlemsstaterne, s l&nge manglerne eksisterer.
Udvalget tilfgjer ogsa, at medlemsstaternes kontrolsystem skal beskrives i disses strategiske planer.
Herudover skal Kommissionen fortsat have mulighed for at paleegge medlemsstaterne procentvise un-
derkendelser (sakaldte flat-rates), hvis det i forbindelse med den arlige regnskabsgodkendelse viser
sig, at medlemsstaternes udgifter ikke har et tilsvarende output.

Udvalget laegger ogsé op til, at en reekke eksisterende regler om medlemsstatens administrative sankti-
oner, herunder udelukkelse af stottemodtagerne i 3 ar, skal opretholdes. Udvalget gnsker ogsa at bibe-
holde en rakke specifikke regler om medlemsstatens inddrivelse af uretmaessigt udbetalte belab.

Endelig leegger udvalgets udtalelse op til, at en raekke regler skal gennemfores ved hjalp af delegerede
retsakter i stedet for de gennemfarelsesretsakter, som Kommissionen oprindeligt har foresldet. Det
geelder blandt andet for regler om de handlingsplaner, som medlemsstaterne skal udarbejde, hvis de
ikke i tilstraekkelig grad folger deres strategiske plan, eller hvis der er alvorlige mangler i forvaltnings-
systemernes funktion.

Med hensyn til konditionalitet foreslas, at sdfremt stottemodtagerne ikke overholder reglerne for kon-
ditionalitet, bor stgtten reduceres med 10 %. Hvis der har veeret tale om en bevidst handling ber det
koste 15 %. Udtalelsen laegger ogsa op til at statte skiftet til en resultatbaseret tilgang, baseret pa natio-
nale strategiske planer, samt at afrapportering heraf til Kommissionen skal ske hvert andet ar, og ikke
pa arlig basis som Kommissionen har foreslaet.

Landbrugsudvalget i det nye Europa-Parlament har besluttet at arbejde videre med udgangspunkt i
udtalelsen fra det tidligere udvalg, men med mulighed for at stille eendringsforslag.

Det forventes, at Europa-Parlamentet vil vedtage sin endelige holdning til forslaget pd en plenarsam-
ling i slutningen af oktober 2020.

Neaerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den feelles landbrugspolitik, hvorfor neerhedsprincippet er tilgo-
deset.

Galdende dansk ret

Galdende dansk ret omfatter lov om Landdistriktsfonden, jf. lovbekendtgerelse nr. 766 af 19. juni
2017, og lov om administration af Det Europaiske Fallesskabs forordninger om ordninger under Den
Felles Landbrugspolitik finansieret af Den Europaiske Garantifond for Landbruget m.v. (landbrugs-
statteloven), jf. lovbekendtggrelse nr. 231 af 22. marts 2018. Dertil kommer en rackke bekendtgarelser
for de enkelte stgtteordninger under landdistriktsprogrammet og direkte betalinger.

Konsekvenser

Forslaget til forordning om finansiering, forvaltning og overvagning af den faelles landbrugspolitik ven-
tes at have statsfinansielle, erhvervsgkonomiske, lovgivnings- og administrative konsekvenser samt
konsekvenser for udmentningen af EU’s budget, for miljeet og beskyttelsesniveauet. Eksempelvis vil
reglerne om kontrol have administrative konsekvenser, men disse vil athenge af de konkrete imple-
menteringsvalg. Derudover vil forordningen have miljemessige konsekvenser i relation til reglerne
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om konditionalitet, som dog primert fastlegges i forordningen om strategiske planer. Endelig vil for-
slaget kunne have erhvervsgkonomiske konsekvenser i forhold til spergsmaélet om finansiel disciplin
og reglerne om landbrugsreserven.

Horing
Sagen har veeret i haring i § 2-udvalget (landbrug), hvor der er indkommet folgende bemarkninger:

Landbrug & Fgdevarer var bekymrede i forhold til brugen af landbrugsreserven. Safremt reserven
kunne benyttes til forebyggende tiltag, frygtede Landbrug & Fadevarer, at der ikke ville veere tilstraek-
keligt med budgetmidler i landbrugsreserven til pludselige krisesituationer.

Landbrug & Fedevarer bemeerker til Kommissionens forslag til den fremtidige horisontale forordning
for EU’s landbrugspolitik, at heringssvaret skal betragtes som en forelgbig overordnet tilkendegivelse
af Landbrug & Fedevarers holdning til indholdet i den horisontale forordning, da forslaget til forord-

ningen pa tidspunktet for afgivelse af hagringssvaret endnu ikke var offentliggjort.

Landbrug & Fadevarer bemaerker, at det i forhold til finansiering, forvaltning og overvagning af den
fremtidige feelles landbrugspolitik i EU er helt afggrende, at der skabes reel regelforenkling og admini-
strativ forenkling, som den enkelte landmand kan marke. Endvidere er det afggrende, at principperne
for kontrol bevaeger sig fra et ensidigt fokus pa overtradelse og sanktion til et princip om vejledning og
korrektion, at kontrollen ikke heenger sig i bagateller, og at retssikkerheden er i orden for landmanden
nér der anvendes alternative metoder til den fysiske kontrol.

Landbrug & Fadevarer noterer sig i forhold til forenkling, at det serlige kontrol- og sanktionssystem
for de gronne krav forsvinder. Ligeledes noterer Landbrug & Fadevarer, at der fremadrettet kun skal
veere én revision. Landbrug & Fadevarer finder, at det p& nuvaerende tidspunkt er meget uklart, hvor-
dan der fremadrettet kan skabes reel forenkling for den enkelte landmand. Det er vigtigt, at der kraeves
konkret og mélbar forenkling direkte ude hos den enkelte landmand, og dette bar vere et centralt mal,
der skal folges op pd i de strategiske planer. Landbrug & Fadevarer bemaerker, at der generelt laegges
op til, at medlemslandene i hgjere grad selv skal beslutte, hvordan kontrolsystemerne skal se ud. I
denne forbindelse mener Landbrug & Fadevarer, at det er centralt, at EU-retningslinjerne pa dette
omrade sikrer, at der i hgjere grad skal vaere mulighed for at have fokus pa vejledning og korrektion, og
at det ikke bar vaere muligt at stramme og/eller eskalere sanktionssystemet overfor landmanden i til-
feelde, hvor medlemslandene af en eller anden arsag ikke nar de mal, der er fastsat i den strategiske
plan. Ligeledes bemeerker Landbrug & Fadevarer, at det er meget vigtigt, at det ikke far betydning for
statteudbetalingerne til landmanden i tilfaelde, hvor Kommissionen suspenderer refusionen af den ud-
betalte statte.

Landbrug & Fadevarer bemaerker, at kontrolsystemet for den nye sakaldte "konditionalitet” ligger teet
op ad det eksisterende system for krydsoverensstemmelse. Landbrug & Fedevarer henviser til, at det
fremgér, at en stgttereduktion for en overtradelse i udgangspunktet skal vaere 3 %, og principperne for
varslingssystemet ved mindre overtraedelser fortsaettes. Generelt ligger disse principper relativt langt
fra det generelle princip om vejledning og korrektion frem for sanktioner. Man finder, at der generelt
er brug for et veesentligt storre rdiderum for bagatelagtige overtradelser, end der i dag ligger i vars-
lingssystemet. Endvidere mener Landbrug & Fadevarer, at der ogsd som minimum ber fastsattes et
maksimalt loft for, hvor stor en stgttereduktion landmanden kan fa, og at det bar vaere muligt at give
stottereduktioner pa mindre end 3 %. Hertil skal det bemaerkes, at udviklingen i Europa-Parlamentet
pa dette omrade ifglge Landbrug & Fodevarer er meget bekymrende. Europa-Parlamentet laegger op til
en stgttereduktion pd minimum 10 % ved overtradelse af konditionalitetskrav. Dette vil pa ingen
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méde veaere proportionalt i forhold til de overtraedelser, der typisk vil veere tale om, og som ofte er af
mindre — og bagatelagtig karakter.

Landbrug & Fadevarer ser et stort potentiale i at anvende nye teknologier, herunder anvendelsen af
satellitbilleder til kontrol af forskellige stgtteordninger, til at gare bide reguleringen og administratio-
nen smartere og enklere for landmanden i fremtiden. Det skal sikre landmendene &benlyse fordele og
forenklinger — béde her og nu og pa leengere sigt. Det gaelder ikke mindst i form af bortfald af datofri-
ster, hgjere bagatelgreenser m.v. I forhold til kontrol med krydsoverensstemmelse, skal det sikres, at
monitorering ikke forer til, at den nuvaerende KO-kontrol pé 1 % af bedrifterne gges til en storre andel.

Pé leengere sigt skal monitorering sikre at sanktionsniveauet seenkes markant. Udfordringen med den
geospatiale ansggning, som den er i dag, er, at der er et alt for stort detailfokus. Dette giver ikke mindst
problemer pa de mere ekstensive arealer, hvor det er naermest umuligt at forudse stotteberettigelsen af
et areal ned til 100 m2 ngjagtighed. Det er vigtigt, at denne bagatelgranse bliver havet vaesentligt i
fremtiden. Landbrug & Fedevarer bemerker, at hvis nye teknologier skal anvendes til kontrol og mo-
nitorering er det ogsa helt centralt, at det tillades, at der kun kigges pa de mere alvorlige sager, sa der
ikke spildes tid og ressourcer bade for landmand og myndigheder pa at handtere bagatelsager og me-
get sma stottebelgb. Landmandens retssikkerhed skal veere i centrum. Der mé ikke veere tale om 100 %
screening og dermed reelt pa lengere sigt 100 % fysisk kontrol. Det skal sikres, at retssikkerheds- og
forvaltningsmeessige problemstillinger iagttages pa behgrig vis. Det ber til enhver tid veere muligt for
landmanden at rekvirere et fysisk kontrolbesgg, hvis landmanden er uenig i det kontrolresultat, der er
fremkommet ved monitorering. En afggrelse til ugunst for den kontrollerede skal falges op af et fysisk
kontrolbesag, og en afgerelse ma ikke alene kunne baseres pa elektroniske datafund. Landbrug & Fo-
devarer mener desuden, at det er vigtigt, at anvendelse af monitorering ikke medfarer egede krav til, at
landmanden lgbende skal dokumentere. Dette vil give en voldsomt forgget administrativ byrde.

Landbrug & Fedevarer bemaerker, at det er meget positivt, at landbrugsreserven — der erstatter den
tidligere krisereserve — fremadrettet ikke skal opkraves pa ny hvert ar, men at ubrugte midler overfa-
res til det efterfolgende &r. Man finder dog, at det fortsat er et problem, at landbrugsreserven kan re-
tableres ved at anvende finansiel disciplin. Dermed er det de samme landmaend, som landbrugsreser-
ven skal bruges til at hjelpe, der kommer til at betale.

Senest har Landbrug & Fadevarer bemarket, at Radet har arbejdet sig i en positiv retning for sa vidt
angar diskussionerne om sanktioner i forbindelse med konditionalitet. Det er meget positivt, at der nu
laegges op til vandtette skodder mellem monitoreringskontrol og kontrol af konditionalitet. Helt gene-
relt bor det ifolge Landbrug & Fadevarer vaere muligt at reducere og/eller helt afskaffe sanktioner i til-
faelde, hvor der anvendes monitorering som kontrolform.

Landbrug & Fedevarer vil gerne kvittere for det forslag, der er fremsat af formandskabet om, at advar-
selssystemet ved mindre ubetydelige overtradelser erstattes af muligheden for ikke at give stottened-
saettelse for disse overtraedelser. Set med Landbrug & Fadevarers gjne er det et skridt i den rigtig ret-
ning i forhold til at skabe mere proportionalitet og indfere mere vejledning i forbindelse med kontrol-
len.

Tidligere var der lagt op til, at selvom monitorering af krav omfattet konditionalitet, vil eventuelle
overtraedelser kun fore til stattetraek for den population af bedrifter, som sidelgbende udtages til den
normale 1 % fysiske kontrol. Det er en tilgang som Landbrug & Fadevarer umiddelbart er positivt ind-
stillet overfor. Nu er tilgangen i stedet, at hvis et medlemsland anvender monitorering pa nogle af kon-
ditionalitetskravene, hvilket i princippet omfatter alle bedrifter, kan sanktionsniveauet for disse krav
reduceres. Det er positivt, at sanktionsniveauet kan reduceres, men i udgangspunktet er Landbrug &
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Fodevarer tilhaenger af, at der holdes fast i den oprindelige tilgang. Landbrug & Foedevarer skal ogsa
bemaerke, at det er vigtigt, at der i forbindelse med kontrol af konditionalitet sker en individuel vurde-
ring af bade alvor, omfang, varighed og tilregnelse, og at der generelt foretages en helhedsvurdering
bedriften frem for et fokus op bagatelovertradelser. Landbrug & Fadevarer er i den forbindelse be-
kymret for, om formandskabets tilgang til kontrol af konditionalitet ved monitorering vil fore til auto-
matiserede afggrelser, hvor sagen ikke i tilstraekkelig grad bliver vurderet efter ovennaevnte hensyn.

Landbrug & Fadevarer vil generelt gerne opfordre til, at den horisontale forordning indeholder klare
bestemmelser, der tager hensyn til landmandens retssikkerhed, hvad angar sagsbehandlingstider,
udbetalinger og fejlende IT-systemer. Der skal opstilles klare mal for maksimale sagsbehandlingstider
og for hvornar landbrugsstetten udbetales til landmendene. Hvis udbetalingsfristerne ikke overhol-
des, skal medlemslandet desuden tilleegge renter til det endnu ikke udbetalte belgb. Derudover skal
der i forordningen stilles krav om, at alle udbetalingsorganer til enhver tid kan lave forskuds eller
straksudbetalinger, hvis sagsbehandlingen forsinkes. Sidst men ikke mindst skal der stilles krav om, at
statten altid kan sagsbehandles og udbetales manuelt, hvis fejl og mangler i IT-systemerne forhindrer
rettidig udbetaling af stotten.

Okologisk Landsforening laegger stor vagt pa, at reformen af EU's landbrugspolitik bliver en start pa at
afvikle passiv indkomststgtte med betaling for faelles goder. I den sammenhang ser Gkologisk Lands-
forening eco-schemes som et vigtigt nyt tiltag. Derfor bekymrer det @kologisk Landsforening, at der
ikke er samme smidighed pé eco-schemes som inden for landdistriktsordningerne i fald, der ikke er
den gnskede eller forudsete sggning pa ordningerne. Jkologisk Landsforening mener, det er vigtigt, at
midler til eco-schemes, hvor der har vaeret for lav sggning, kan skubbes til andre &r, ligesom det er til-
feeldet, hvis der er en underansggning pa landdistriktsordninger. Hvis medlemslandene risikerer at
miste de midler, der var budgetteret til en eco-scheme ordning, vil man ngdvendigvis veere konservativ
og mindre ambitigs i sin allokering af midler til gren omstilling.

Okologisk Landsforening forudser, at det gkologiske arealtilskud fremover skal udformes som en eco-
scheme ordning. Det vil imidlertid vaere steerkt problematisk, hvis en manglende meromlagning kan
betyde, at Danmark fir en permanent reduktion, pa grund af, at der ikke kommer den meromlaegning,
som der var budgetteret med. Tilsvarende er der behov for at kunne handle pa en storre omlagning,
end der var forudset ved at lave tilpasninger med overforsel fra andre ordninger samt nationale midler.

Der laegges i forslaget op til en gget satellitovervigning. Det kan have flere fordele ifglge @kologisk
Landsforening, men landmandens retssikkerhed skal veere sikret. Det er ngdvendigt at sikre adgang til
rekvireret kontrol, og det er ngdvendigt at arbejde med bagatelgraenser.

Okologisk Landsforening er forbeholden overfor prioriteringen af midler til at hdndtere krisesituatio-
ner. Det skal have hgj prioritet at vedtage en politik, der danner grundlag for et landbrugssystem, der
er robust over for klimaudsving. Det er ifalge Okologisk Landsforening vigtigere end at sikre midler til
krisesituationer. Jorde med et hgjt kulstofindhold er bide mere modstandsdygtige over for tarke og
over for tunge regnfald og storme.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Mange medlemsstater er kritiske over for den foresldede budgetreduktion og gnsker en fastholdelse af
niveauet for landbrugsbudgettet. Mange central- og gsteuropaeiske medlemsstater gnsker en mere
vidtgdende omfordeling af den direkte stotte mellem medlemsstaterne, mens andre medlemsstater er
imod omfordelingen.
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Der er bred enighed om, at der med reformen skal opnds forenkling og en storre grad af subsidiaritet
inden for rammerne af en feelles landbrugspolitik, og der er udbredt bekymring for, at forslaget ikke
lever op til dette, da der blandt andet er mange obligatoriske elementer i forordningen. Der er endvi-
dere udbredt eftersporgsel efter flere informationer om de strategiske planer og godkendelsen af disse,
ligesom flere medlemsstater giver udtryk for, at det ikke er en forenkling, at den direkte stagtte omfattes
af planerne. Flere medlemsstater er endvidere skeptiske over for tilfgjelsen af yderligere krav under
konditionaliteten, og en rackke medlemsstater er kritiske over for, at eco-scheme skal vaere obligatorisk
isgjle I, da de gnsker at fremme de gronne malsatninger gennem ordninger i sgjle II.

Et flertal af medlemsstater er kritiske over for de foresldede stattelofter (capping) og tvungen omforde-
ling til mellemstore og sma bedrifter, og ser gerne, at capping gares frivilligt. Herunder har mange
medlemsstater fremfort, at obligatorisk capping vil paleegge badde administration og landbrugerne be-
tydelige administrative byrder. Nogle fi medlemsstater er kritiske over for muligheden for at fortsaette
med nuveaerende niveauer for koblet stotte, og ser gerne, at niveauerne reduceres yderligere, mens
mange medlemsstater eftersperger videre rammer, og at flere sektorer kan omfattes.

Et flertal af medlemsstater er positive over for, at der foreslas mulighed for stgtteordninger til "andre
sektorer” som et led i markedsordningerne. Nogle af disse medlemsstater gnsker, at muligheden for
stotte til andre sektorer” ogsa kan ydes til andre former for sammenslutninger end producentorgani-
sationer for eksempel kooperativer.

Mange medlemsstater er kritiske overfor, at det er obligatorisk at yde stette til risikostyringsinstru-
menter under sgjle II. De mener, at det bar veere frivilligt for medlemsstaterne.

Mange medlemsstater er kritiske overfor, at Kommissionen i en rakke tilfeelde tilleegges befajelser til
at vedtage delegerede eller implementerende retsakter med henblik pa fastlaeggelse af yderligere krav.
Kritikken omfatter blandt andet omfanget af befgjelser til Kommissionen, og at en rakke af de delege-
rede og implementerende retsakter vil blive fastlagt for sent i forhold til udarbejdelsen af den strategi-
ske plan. Medlemsstaterne har séledes udtrykt enske om, at de vigtigste bestemmelser fremgar af ba-
sisretsakten fremfor af efterfalgende gennemforelsesforordninger.

Medlemsstaterne er generelt positive over for formandskabets reviderede tekstforslag og mener, at det
udger et godt grundlag for de videre droftelser. Medlemsstaterne finder dog, at der fortsat er mange
udestaender pa den grenne arkitektur og performancerammen, szerligt i relation til enhedsomkostnin-
ger for investeringsstotte. Mange medlemsstater stgtter en undtagelse for sma bedrifter i forhold til
konditionaliteten, mens nogle fa medlemsstater mener, at alle bedrifter bar opfylde disse krav. Der er
bred opbakning til forslaget om, at performancevurderingen sker hvert andet ar, men visse medlems-
stater gnsker, at der alene skal vaere en midtvejs- og slutevaluering af performance.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen laegger stor veegt pa, at dreftelser vedrerende den fzlles landbrugspolitik ikke foregriber
forhandlingerne om den kommende finansielle ramme (MFF).

Regeringen laegger generelt vagt pa, at reformen af EU’s landbrugspolitik bidrager til en modernise-
ring af den fzlles landbrugspolitik med fokus pa udvikling af en fortsat markedsorienteret, baredygtig
og konkurrencedygtig landbrugssektor. Regeringen arbejder for, at landbrugssektoren

styrkes gennem et velfungerende indre marked, hvor markedsforvridende koblet stgtte reduceres, og
hvor der er fortsat fokus pa det globale marked og pé innovation og udvikling, herunder af biogkono-
mien.
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Regeringen stgtter den resultatbaserede tilgang til landbrugspolitikken frem for en tilgang baseret pé
overholdelse af detaljerede krav. Regeringen arbejder for en forudsigelighed i administrationen af den
resultatbaserede tilgang, hvor kriterier for godkendelse af planer og resultater er klare og tager hgjde
for blandt andet naturlige udsving i landbrugsdriften.

Regeringen arbejder for, at den feelles landbrugspolitik i aget omfang kan bidrage til at understatte
EU-malsatninger inden for miljo og klima mv., samt at der sikres lige konkurrencevilkar pa tvars af
EU’s medlemsstater.

Regeringen arbejder ligeledes for at sikre en mere omkostningseffektiv og enkel administration i med-
lemsstaterne og byder i den forbindelse forenklingen af administration af landbrugsreserven
velkommen. Regeringen stgtter, at ubrugte midler i landbrugsreserven fremover overfores til det efter-
folgende ar, da det giver en betydelig forenkling. Regeringen arbejder for, at landbrugsreserven finan-
sieres af alle landmaend, der kan modtage midler fra landbrugsreserven. Regeringen ensker endvidere
et loft for reservens storrelse.

Endvidere arbejder regeringen for en forenkling af landbrugspolitikken for stgttemodtagere og admi-
nistration, blandt andet gennem brug af muligheder i ny teknologi som monitorering af stgttearealer
og en mere omkostningseffektiv kontrol.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har vearet forelagt Folketingets Europaudvalg den 18. september 2020 forud for rddsmedet
(landbrug og fiskeri) den 21. september 2020, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 15. september 2020.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg skriftligt den 16. juli 2020 forud for raidsmaedet
(landbrug og fiskeri) den 20. juli 2020, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 9.
juli 2020.

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 26. juni 2020 forud for det uformelle video-
rddsmgade for EU’s landbrugs- og fiskeriministre den 29. juni 2020, jf. samlenotat oversendt til Folke-
tingets Europaudvalg den 18. juni 2020.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsoplaeg den 24. januar 2020, jf.
samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 16. januar 2020.

Sagen har vearet forelagt Folketingets Europaudvalg den 13. december 2019 forud for radsmedet (land-
brug og fiskeri) den 16.-17. december 2019, jf. samlenotat oversendst til Folketingets Europaudvalg den
5. december 2019.

Der er oversendt samlenotat til Folketingets Europaudvalg den 28. november 2019 forud for rddsmg-
det (beskeftigelse, socialpolitik, sundhed og forbrugerpolitik) den 10. december 2019.

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 15. november 2019 forud for radsmadet
(landbrug og fiskeri) den 18. november 20109, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 7. november 2019.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 11. oktober 2019 forud for raidsmedet (land-

brug og fiskeri) den 14.-15. oktober 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 3.
oktober 2019.
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Sagen har veeret skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg forud for rddsmadet (landbrug og fiskeri)
den 15. juli 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juli 2019.

Sagen har vearet skriftligt forelagt partigrupperne den 7. juni 2019 (og efterfelgende Folketingets Euro-
paudvalg) forud for rdidsmedet (landbrug og fiskeri) den 18. juni 2019, jf. samlenotat oversendt til Fol-
ketingets Europaudvalg den 4. juni 2019.

Sagen har veret skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. maj 2019 forud for rddsmedet
(landbrug og fiskeri) den 14. maj 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 2.
maj 2019.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 12. april 2019 forud for raidsmeadet (landbrug
og fiskeri) den 15. april 2019, jf. oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. april 2019.

Sagen har vearet forelagt Folketingets Europaudvalg den 15. marts 2019 forud for radsmadet (landbrug
og fiskeri) den 18. marts 2019, jf. oversendt til Folketingets Europaudvalg den 7. marts 2019.

Sagen har vearet forelagt Folketingets Europaudvalg den 25. januar 2019 forud for rddsmedet (land-
brug og fiskeri) den 28. januar 20109, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 17. ja-
nuar 2019.

Sagen har veaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. december 2018 forud for rddsmedet
(landbrug og fiskeri) den 17.-18. december 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaud-
valg den 6. december 2018.

Sagen har veaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 16. november 2018 forud for radsmgdet
(landbrug og fiskeri) den 19. november 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 8. november 2018.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 5. oktober 2018 forud for radsmgadet (land-
brug og fiskeri) den 15. oktober 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 27.
september 2018.

Sagen har veeret skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg forud for rddsmedet (landbrug og fiskeri)
den 16. juli 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 5. juli 2018.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 27. juni 2018.

Sagen har veeret forelagt Folketingets den 13. juni 2018 forud for raidsmedet (landbrug og fiskeri) den
18. juni 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juni 2018.

Endelig har Kommissionens meddelelse om fremtidens landbrugspolitik veeret forelagt Folketingets
Europaudvalg den 8. marts 2018 forud for radsmedet (landbrug og fiskeri) 19. marts 2018, jf. samle-
notat oversendt til Folketingets Europaudvalg 16. marts 2018.

Meddelelsen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. februar 2018 forud for rdidsmedet

(landbrug og fiskeri) den 19. februar 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den
1. februar 2018.
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Meddelelsen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 26. januar 2018 forud for rddsmedet
(landbrug og fiskeri) den 29. januar 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den
18. januar 2018.

Meddelelsen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 8. december forud for raidsmedet
(landbrug og fiskeri) den 11.-12. december 2017, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg

den 30. november 2017.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg.

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Riadets forordning om zn-
dring af forordning (EU) nr. 1308/2013 om en fzelles markedsordning for land-
brugsprodukter, (EU) nr. 1151/2012 om kvalitetsordninger for landbrugspro-
dukter og fadevarer, (EU) nr. 251/2014 om definition, beskrivelse, prasenta-
tion, mzerkning og beskyttelse af geografiske betegnelser for aromatiserede vin-
produkter, (EU) nr. 228/2013 om szerlige foranstaltninger pa landbrugsomradet
i Unionens fjernomrader og (EU) nr. 229/2013 om sarlige foranstaltninger pa
landbrugsomradet til fordel for de mindre ger i Det Agaiske Hav

KOM (2018) 394

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 15. september 2020.
Zndringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har den 1. juni 2018 offentliggjort sit forslag til en aendring af den felles markedsord-
ning for landbrugsprodukter for perioden 2021-2027, som foretager endringer i Europa-Parlamen-
tets og Radets forordning (EU) nr. 1308/2013, Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
1151/2012 om kvalitetsordninger for landbrugsprodukter og fodevarer, Europa-Parlamentets og RG-
dets forordning (EU) nr. 251/2014 om definition, beskrivelse, praesentation, maerkning og beskyttelse
af geografiske betegnelser for aromatiserede vinprodukter og forordningerne om foranstaltninger
pa landbrugsomrdadet for EU’s fjernomrdader og de Agziske Oer. Sagen er pa dagsordenen for rads
madet (landbrug og fiskeri) den 19.-20. oktober 2020 med henblik pa generel indstilling.

Baggrund

Kommissionens forslag KOM(2018)394 om andring af forordning (EU) nr. 1308/2013 om oprettelse
af en felles markedsordning for landbrugsprodukter, forordning (EU) nr. 1151/2012 om kvalitetsord-
ninger for landbrugsprodukter og fedevarer, forordning (EU) nr. 251/2014 om definition, beskrivelse,
praesentation, maerkning og beskyttelse af geografiske betegnelser for aromatiserede vinprodukter og
forordning (EU) nr. 228/2013 om serlige foranstaltninger pa landbrugsomradet i Unionens fjernom-
rader og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 247/2006 og (EU) nr. 229/2013 om sarlige for-
anstaltninger pa landbrugsomradet til fordel for de mindre ger i Det Agaiske Hav og om ophavelse af
Rédets forordning (EF) nr. 1405/2006 udger en del af det samlede forslag til reform af den feelles
landbrugspolitik for perioden 2021-2027.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og skal behandles efter proceduren for den
almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Sagen er pa dagsordenen for raidsmedet (landbrug og fiskeri) den 19.-20. oktober 2020 med henblik
pa generel indstilling.
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Formal og indhold

Den geldende falles markedsordning for landbrugsprodukter fastsetter regler under den felles land-
brugspolitik i EU for blandt andet markedsunderstgttende tiltag som for eksempel opkeb til interven-
tion, muligheden for at yde stotte til privat oplagring, eksportrestitutioner, handelsnormer, herunder
vin og geografiske betegnelser for vin, samt regler for etablering af producentorganisationer, stotte til
producentorganisationer for frugt og gront, stette til skolemelk og skolefrugt, samt muligheden for
ekstraordineere tiltag ved for eksempel tab af forbrugertillid eller dyresygdomme.

Forslaget indeholder en &ndring af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1308/2013
om den faelles markedsordning for landbrugsprodukter. Forslaget omfatter ogsa &ndring af Europa-
Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1151/2012 om kvalitetsordninger for landbrugsprodukter
og fadevarer samt om @&ndring af Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 251/2014 om
definition, beskrivelse, praesentation, meerkning og beskyttelse af geografiske betegnelser for aromati-
serede vinprodukter.

Forslaget opretholder i det store hele den eksisterende felles markedsordning, idet nogle stgtteordnin-
ger, som forudsatter nationale gennemforelsesplaner, overflyttes til en ny forordning om strategiske
planer for landbrugspolitikken. Dette galder stotteordninger vedrgrende producentorganisationer for
frugt og grent, biavl, olivenolie, vin og humle. Denne overflytning er naermere beskrevet i notatet om
den nye forordning om strategiske planer for landbrugspolitikken.

Ordningen med stotte til uddeling af skolefrugt og skolemzlk vil forblive i den faelles markedsordning.
Bestemmelserne om statte til uddeling af frugt og grent og maelk og mejeriprodukter i skoler er ikke
veesentligt eendrede.

Ydermere indgar en afskaffelse af eksportrestitutioner (eksportstotte). Kommissionen foreslar saledes
en ophavelse af reglerne om eksportstotte i forleengelse af WTO-aftale herom.

Derudover foreslas bestemmelserne om sukker ophavet i det omfang, de vedrerer det nu opherte sy-
stem for sukkerkvoter. Produktionen af sukker skal dog fortsat veere baseret pa aftaler mellem avlerne
og sukkerproducenterne

Kommissionens forslag fastsatter regler om kontrol af handelsnormer, herunder at vin med beskyttet
geografisk betegnelse og vin med beskyttet oprindelsesbetegnelse overfares til forordningen om den
faelles markedsordning som en konsekvens af, at den specifikke forordning om finansiering, forvalt-
ning og overvagning af den felles landbrugspolitik forventes foresldet ophavet og aflast af en ny for-
ordning.

Reglerne om intervention og privat oplagring foreslas usendrede. Bestemmelserne om mulighed for
sarlige kriseforanstaltninger foreslés ikke andret. Det skal bemarkes, at den sdkaldte krisefond, som
indgar i forslag til den horisontale forordning (forslag om forordning om finansiering, forvaltning og
overvigning af den falles landbrugspolitik) foreslas tilpasset, sa der bliver mulighed for at overfare
ubrugte midler til efterfolgende &r. Dette er ogsé beskrevet i et notat om forslaget til den horisontale
forordning.

Forslaget indeholder en raekke forslag vedrerende vinsektoren. Desuden foreslas en mindre udvidelse
for de bergrte medlemslande (ikke Danmark) til at forgge arealet, hvortil der kan gives plantningsret-
tigheder til vin. Forslaget indeholder en lempelse af reglerne om, hvilke sorter der mé anvendes til vin-
produktion med henblik p& bedre at kunne anvende sorter med en hgjere resistens mod sygdomme.
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Herunder foreslas, at kravet om, at vin med beskyttet oprindelsesbetegnelse (BOB) kun kan produce-
res pa sorter af arten Vitus vinifere, ophaeves.

Der vil desuden blive indfart en definition p& produkterne de-alkoholiseret vin og delvist de-alkoholi-
seret vin. Yderligere foreslds Kommissionen bemyndiget til at etablere en databank med data fra prg-
ver indsamlet af medlemsstaterne med henblik pé at forbedre indsatsen mod svindel med oprindelsen
af vin. Endvidere har det tidligere gstrigske og rumanske formandskab efter opfordringer fra en rakke
delegationer foresléet en obligatorisk maerkning af vin med neerings-indhold og ingrediensliste.

Med forslaget foretages en rakke aendringer i reglerne om procedurerne for registrering af beskyttede
oprindelsesbetegnelser (BOB) og beskyttede geografiske betegnelser (BGB) for vin, som er reguleret i
forordning (EU) nr. 1308/2013, samt i procedurerne for registrering af beskyttede oprindelsesbeteg-
nelser (BOB), beskyttede geografiske betegnelser (BGB) og garanteret traditionelle specialiteter (GTS)
for fedevarer og landbrugsprodukter, der er reguleret i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 1151/2012. Forslaget indeholder ogsa en bestemmelse om, at beskyttelsen af beskyttede regi-
strerede betegnelser ogsa omfatter varer i transit og varer, der salges via internettet.

Endeligt foreslas det, at aromatiserede vinprodukter samt andre alkoholholdige drikkevarer tilfgjes til
bilag I til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1151/2012, der er listen over produkter
uden for Traktatens bilag 1, men som falder under forordningens anvendelsesomréde.

Formandskabets endringsforslag

Det gstrigske, det rumeenske og senest det finske formandskab har udarbejdet reviderede udgaver af
forslaget til brug for den videre forhandling. Pa vinomrédet genindferer formandskabet blandt andet
forbuddet mod anvendelse af 6 sorter under Vitis Labrusca til vinproduktion, som Kommissionen el-
lers havde foreslaet opheevet, og det foreslés, at der indferes krav om merkning af vin med narings-
indhold og ingrediensliste, hvor det dog er muligt, at naeringsindhold kun angives som energiindhold
og oplysninger om ingredienslisten kan gives ved link til elektroniske medier. Det foreslas desuden, at
det i olivenoliesektoren vil veere muligt for et producentmedlemsland at kunne fastsaette handelsnor-
mer med henblik pa at stabilisere markedet. En sddan regel findes allerede for vin. Det tyske formand-
skab laegger ikke op til yderligere &ndringer.

Sagen er pa dagsordenen for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 19.-20. oktober 2020 med henblik
pé generel indstilling.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets landbrugsudvalg har den 1. april 2019 stemt om udvalgets samlede udtalelse til
forslaget til den horisontale forordning.

I &ndringsforslaget foreslés udvidede muligheder for offentlig intervention, som skal omfatte flere sek-
torer herunder svineked, far (lammeked) og hvidt sukker og at greensevardierne for, hvornar interven-
tionsopkeb udlases, justeres i forhold til inflation. Det foreslas ogsa, at ris bliver omfattet af stgatte til
privat oplagring. Ordningen for plantningsrettigheder for vin foreslas forleenget til 2050 i stedet for
som nu til 2030. Det foreslas videre, at der etableres handelsnormer for okseked, fareked, svinekad,
ris og honning samt for melk og mejeriprodukter. Dertil, at dyrevelfaerd ogsé kan indga som et krav
omfattet af handelsnormerne. Derudover gnskes det, at producentorganisationer mv. kan regulere ud-
buddet af alle produkter med beskyttet geografisk oprindelse og ikke kun ost, vin og skinke. Det fore-
slas desuden, at der indferes krav om maerkning af vin med nzaringsindhold og ingrediensliste, der kan
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veaere en henvisning til en hjemmeside eller lignende, hvor ingredienslisten fremgér. Endvidere er Ud-
valget imod at tillade anvendelse af 6 sorter under Vitis Labrusca til vinproduktion, som Kommissio-
nen ellers havde foreslaet tilladt.

Endvidere gnsker man at styrke landmendenes position i fedevarekaden blandt andet via styrket
samarbejde inden for sektorerne. Desuden gnsker Udvalget at landbrugsvarer fra tredjelande kun ma
indferes, hvis de opfylder de samme krav, som dem der stilles til EU’s egen produktion. Endelig fore-
slés det, at der under krisebestemmelserne indfgjes en ny bestemmelse, der giver mulighed for at yde
stotte til frivillig reduktion af produktionen. Der gnskes i den forbindelse mulighed for, at produkti-
onsbegraensning kan gares obligatorisk, hvis frivillig reduktion er utilstreekkeligt. Ligeledes enskes det,
at Kommissionen for perioden 2021-2027 udarbejder en aktionsplan for hdndtering af kriser. Endelig
foreslar Europa-Parlamentets Landbrugsudvalg, at plantebaserede produkter ikke ma baere betegnel-
ser som "palse”, "bof”, “burger” m.fl. Udvalget onsker en klarere definition af, hvad der er henholdsvis
kad- eller plantebaserede produkter.

Landbrugsudvalget i det nye Europa-Parlament har besluttet at arbejde videre med udgangspunkt i
udtalelsen fra det tidligere udvalg, men med mulighed for at stille eendringsforslag.

Det forventes, at Europa-Parlamentet vil vedtage sin endelige holdning til forslaget pd en plenarsam-
ling i slutningen af oktober 2020.

Neaerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den feelles landbrugspolitik, hvorfor neerhedsprincippet er tilgo-
deset.

Galdende dansk ret

Galdende dansk ret omfatter lov om administration af Det Europaiske Fallesskabs forordninger om
ordninger under Den Fzlles Landbrugspolitik finansieret af Den Europaeiske Garantifond for Land-
bruget m.v. (landbrugsstatteloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 231 af 22. marts 2018. Lov om fedevarer,
jf. lovbekendtgerelse nr. 43 af 12. januar 2016 med den &ndring, der folger af § 62 i lov nr. 1715 af 27.
december 2016.

Konsekvenser

Forslaget ventes ikke at fa erhvervsgkonomiske, lovgivningsmaessige og administrative konsekvenser
ud over de statsfinansielle. Der forventes heller ikke konsekvenser for udmgntningen af EU’s budget
bortset fra budgetrammen til uddeling i uddannelsesinstitutioner, og der forventes heller ikke konse-
kvenser for miljoet og beskyttelsesniveauet.

Statsfinansielle konsekvenser

Med Det Europaiske Rads aftale af 21. juli 2020 afsattes der i perioden 2021-2027 ca. 9.466,9 mio. € i
lebende priser til markedsudgifter (frugt og gront, skoleordninger og salgsfremme). Endvidere afsaet-
tes der i Kommissionens udmgntning af aftalen om EU’s budget i perioden 2021-2027 ca. 4.554,4 mio.
€ ilgbende priser til sarlig statte til landbrugsaktiviteter i EU’s fjernomrader (de franske oversgiske
departementer, Azorerne og Madeira) samt til de AEgaeiske Qer.

Kommissionen har indtil videre kun oplyst til overordnede niveau for markedsudgifter. Der er endnu

ikke klarhed om betydningen af Det Europaeiske Réds aftale for budgettet for uddeling af frugt, gront,
meelk og mejeriprodukter pa uddannelsesinstitutioner.
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Kommissionens oprindelige forslag reducerede den samlede &rlige budgetramme til uddeling i uddan-
nelsesinstitutioner af frugt, grent, melk og mejeriprodukter fra 250 mio. € i den gaeldende forordning
med knap 12 % til 220,8 mio. €, da budgettet er nedsat med et belgb svarende til den britiske andel.
Forholdet mellem tildeling til henholdsvis skolefrugt og skolemelk er fortsat 60 % til skolefrugt og 40
% til skolemaelk. Danmark er tildelt 1,46 mio. € til skolemzlk og 1,80 mio. € til skolefrugt i perioden
2014-2020. Danmarks budgettildeling forventes at vaere uaendret i perioden 2021-2027. Det bemaerkes
at den reelle tildeling til Danmark kan andres pa baggrund af uudnyttede midler i andre medlemssta-
ter.

Horing
Sagen har veeret i skriftlig horing i § 2-udvalget (landbrug) og Det Rédgivende Fadevareudvalgs EU-
underudvalg. Der er kommet folgende hgringssvar:

Landbrug & Fgdevarer er tilfredse med, at store dele af den eksisterende markedsordning viderefores i
Kommissionens forslag, og at eendringerne primaert vedrgrer overflytning af bestemmelser til andre
retsakter, herunder bestemmelserne om stgtteordninger til producentorganisationer for frugt og grent,
der overflyttes til forordningen om strategiske planer for landbrugspolitikken.

I forhold til forslagets gvrige @ndringer vurderer Landbrug & Fadevarer disse som konsekvenser af
politikomréder, man allerede er naet til enighed om tidligere. Eksempelvis er forslaget om afskaffelse
af eksportrestitution en folge af ministerbeslutningen indgaet pd WTO-ministerkonferencen i Nairobi i
2015 om udfasning af landbrugseksportstette, og Landbrug & Fedevarer statter denne globale afvik-
ling af eksportstotten. Samtidig er det vigtigt, at det sikres, at andre af EU’s handelspartnere sikrer til-
svarende afvikling af deres egne eksportstgtteordninger i overensstemmelse med WTO.

I forhold til sikkerhedsnettets bestemmelser for mejeriprodukter bakker Landbrug & Fagdevarer op om
de eksisterende ordninger for intervention og privatoplagring. Senest har Covid-19 krisen medfert en
aktivering af ordningen for statte til privat oplagring af mejeriprodukter og oksekad. Landbrug & Fa-
devarer statter dette redskab til at stimulere markedet i Europa. Landbrug & Fadevarer foreslar desu-
den, at det under perioder med ubalance imellem priserne pa smgr og skummetmelkspulver skal vaere
muligt for Kommissionen at basere opkabsprisen pa en kombination af skummetmalkspulver og
smor. Dette med henblik pé at sikre, at sikkerhedsnettet fungerer effektivt i perioder, hvor der er be-
hov for at laegge en bund i markedet, og samtidigt at sikkerhedsnettet ikke aktiveres i perioder, hvor
der ikke er brug for det.

Det bemeerkes videre, at Landbrug & Fadevarer ikke stgtter udvidelse af muligheden for udbudsregule-
ring. Ligeledes skal krisebestemmelserne ikke udvides til at finansiere frivillig reduktion af produktio-
nen. Der skal siledes ikke veaere mulighed for obligatorisk produktionsbegraensning, da det til stadig-
hed selv bar vaere markedet, der regulerer. Fadevaremarkedet er globalt, hvorfor det ikke vil have den
gnskede effekt at regulere udbuddet i EU. Dette vil blot skubbe aktivitet til andre markeder, og det glo-
bale udbud vil saledes altid folge det frie markeds eftersporgsel. Siledes er Landbrug & Fadevarer me-
get uenige med Europa-Parlamentets landbrugsudvalg pa dette punkt.

Landbrug & Fadevarer stgtter Europa-Parlamentets &ndringsforslag om at give mulighed for opkeb til
intervention for grise- og fjerkraekad set i lyset af Brexit og truende husdyrsygdomme sdsom afrikansk
svinepest og ved udbrud af fugleinfluenza. I tilfaelde af at det ikke lykkes at forhandle en handelsaftale
pa plads mellem EU og Storbritannien, eller et stort sygdomsudbrud, vil opkeb til intervention kunne
leegge en bund i markedet for henholdsvis grise- og fjerkraked. Som det gelder for opkeb af mejeri-
produkter, ber Kommissionen have befgjelser til stramt at styre interventionsmekanismen, siledes der
ikke skabes mulighed for spekulation til produktion til interventionsopkab.
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Landbrug & Fadevarer kan ikke statte, at der arbejdes for, at “kriseforanstaltninger ogsa kan omfatte
forebyggende indsatser ved for eksempel plante- og dyresygdomme”, idet det ikke er klart, hvad det far
af konsekvenser for de tilbageveerende midler til at hdndtere de almindelige krisesituationer, der matte
opsté i lobet af et ir. Sifremt der vil blive arbejdet for sddanne forebyggende indsatser, ma det forud-
settes, at der afsattes yderligere midler hertil. Det er helt afggrende, at der i den nye 7-arige MFF er
minimum samme niveau af midler til almindelig kriseh&ndtering som p.t.

Landbrug & Fodevarer stotter ikke Europa-Parlamentets snske om yderligere handelsnormer pa land-
brugsvarer.

Rammen for ordningerne for skolemalk og skolefrugt blev fuldt udnyttet fra dansk side i 2019, og pa
skolemaelk var Danmark et af i alt 19 medlemslande, der ansggte om en foragelse af den nationale
ramme. Det er saerdeles problematisk, at det danske budget for ordningen forventes reduceret med 0,8
mio. € fra 2021 i forbindelse med Storbritanniens forventelige udtraeden af EU. Landbrug & Fadeva-
rer, Mejeriforeningen og Dansk Gartneri gnsker som minimum budgettet fastholdt i den neeste bud-
getperiode, da ordningen er til stor gavn for barn og unges forbrug af sunde og naeringsrige malkepro-
dukter og for deres indtag af frugt og grent. Ordningerne sikrer, at bern og unge fra de er helt sma far
adgang til sunde produkter i skolerne og som leder til vaner de kan fore med sig frem i livet.

Landbrug & Fadevarer stotter, at typiske betegnelser for kad som for eksempel "polse”, *fars”, “bat”
m.v. alene forbeholdes produkter, der er baseret pa kad. Dette af hensyn til at undga forbrugermisin-
formation. Det samme gor sig gaeldende i forhold til beskyttelse af betegnelser for mejeriprodukter
som melk, yoghurt, ost m.fl.

Okologisk Landsforening vil ikke ga ind i de tekniske detaljer i forhold til markedsordningen for land-
brugsprodukter, men i stedet gore opmaerksom p4, at foreningen mener, at der er behov for en mar-
kant omstilling af EU's landbrugspolitik, som indebaerer, at mindst 50 % af budgettet omstilles fra pas-
siv produktionsstette til betaling for felles goder. @kologisk Landsforening ger opmarksom pa dette,
eftersom det mé forudses at pévirke, hvilke markedsordninger der er plads til, og hvordan de indrettes.
Okologisk Landsforening er af den opfattelse, at det haster med at omlagge systemet fra passiv pro-
duktionsstatte til betaling for feelles goder. Jo leengere tid denne omlaegning udskydes, jo mere svinder
opbakningen blandt EU's borgere til overhovedet at have et EU-budget til landbruget.

EU's borgere eftersparger ifolge Gkologisk Landsforening mere gkologi, mere plads til natur, rent drik-
kevand, dyrevelfaerd og et landbrug, der har en lavere klimapavirkning. Det fremgik meget klart af re-
sultaterne af den offentlige hgring som Kommissionen publicerede i juli 2017 om "modernisering og
forenkling af EU's landbrugspolitik”. Der er i den grad behov for at fastholde et budget til landbruget,
men det skal anvendes pa en ny made. Det er ikke leengere fadevareforsyning, der skal have hgj priori-
tet. Erhvervet har udviklet sig, nu er det de fzlles goder, der skal have hgj prioritet.

De Samvirkende Kgbmaend er imod Europa-Parlamentets forslag om at etablere handelsnormer for
oksekad, svineked, maelk og mejeriprodukter. De Samvirkende Kabmaend bemerker, at de handels-
normer man kender fra andre varegrupper kun er til besvaer — sarligt hvis handelsnormerne eksem-
pelvis indeholder markningsregler, som ikke er koordineret med de horisontale maerkningsregler. De
Samvirkende Kebmaend finder ikke, at der er behov for mere lovgivning pa omrédet, og at de naevnte
varegrupper allerede er omfattet af meget detaljeret lovgivning, herunder ogsd markningsregler.

Dansk Erhverv kan umiddelbart ikke stotte Europa-Parlamentets gnske om yderligere handelsnormer
pa landbrugsvarer. Danske virksomheder er ifglge Dansk Erhverv ofte udfordret af forskellige krav i
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diverse handelsnormer, og stotter som udgangspunkt derfor ikke flere handelsnormer. P4 nuvaerende
tidspunkt foregar der et stort evalueringsarbejde med de allerede eksisterende handelsnormer. Evalue-
ringen skal udmgnte sig i en rapport. Dansk Erhverv henstiller til, at man forst tager stilling til eventu-
elle nye handelsnormer nér rapporten om evaluering af de nuvarende ligger faerdig.

Plantebranchen ensker lige og fair konkurrence mellem animalske fadevarer og plantebaserede
fodevarer uden favorisering af nogle af produkterne. Plantebranchen tager afstand fra at betegnelser
som for eksempel “Plantefars”,”Veggie boffer”, "Vegofars” eller "Dild-dellen” skulle kunne vildlede
forbrugeren til at tro, at produkterne indeholder kad. Tvaertimod gnsker branchens akterer med disse
betegnelser netop at adskille de plantebaserede fodevarer fra de animalske. "Plantefars" og "Frugtked"
er optaget i den danske ordbog. Termen "frugtked" er desuden en almindelig betegnelse for den blade,
spiselige del af visse frugter og grantsager, ikke bare i Danmark, men ogsa i andre europziske lande.

Der er ifolge Plantebranchen behov for lige og fair konkurrencemuligheder mellem alle fadevarepro-
ducenter — de animalske som de plantebaserede - og det kan kun ske ved, at alle producenter er under-
lagt fuldstaendig de samme regler. Disse regler er allerede fastsat i blandt andet de generelle krav om
fair oplysningspraksis i fedevareinformationsforordningen, som blandt andet indeholder forbud mod
vildledning mht. fadevarens beskaffenhed, art, identitet og sammensatning mv. Der er saledes pa in-
gen made behov for nye anakronistiske EU-regler, som i sidste ende ogsa vil vaere til skade for udvik-
ling og nytaenkning for de animalske fedevareproducenter. Safremt landbrugsudvalgets forslag matte
blive vedtaget, vil det fa betydelige erhvervsaskonomiske konsekvenser for Plantebranchens medlem-
mer i forhold til mulighederne for at kunne afsaette plantebaserede fadevarer. Skulle forslaget blive
vedtaget, vil der derfor vaere behov for indferelse af en liste over nationale undtagelser pd samme made
som det galder for maelkeprodukter i henhold til bilag VII, del ITT om Melk og mejeriprodukter i den
feelles forordning nr. 1308/2013 af 17. december 2013. Plantebranchen kan samlet set ikke kraftigt nok
understrege sin modstand imod dette forslag.

Vedrgrende skolemalksordningen foreslar Plantebranchen, at man ligestiller maelk fremkommet ved
normal yversekretion med plantebaserede drikke baseret pa eksempelvis havre. Disse drikke er langt
mere klimaansvarlige at fremstille. Produkterne har desuden den fordel ifolge Plantebranchen, at de
kan indtages af personer med malkeallergi. Plantebranchen finder det ret og rimeligt at give foraldre
og born i skoler og agvrige uddannelsesinstitutioner m.v. mulighed for at kunne at vaelge plantebase-
rede drikke pa lige fod med mzlk fremkommet ved normal yversekretion. Undersggelser og diverse
aktive tiltag som "skolestrejke for klimaet" osv. viser desuden ifalge Plantebranchen, at ikke mindst
den yngre generation gnsker at leve mere klimaansvarligt, hvilket gnske den nuvarende skolemalks-
ordning ikke imgdekommer. En eftersporgsel pa plantebaserede drikke i skolerne vil desuden bidrage
til landbrugets omstilling til klimaansvarlig fedevareproduktion, ligesom valgmuligheden vil medvirke
til at age unge menneskers interesse for klimaansvarlige fadevarer.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Overordnet er holdningerne til forslaget blandt andre medlemsstater positive, men nogle medlemssta-
ter er afvisende overfor, at budgettet for skoleordningerne nedszttes med den britiske andel, idet de
gnsker den del, som Storbritannien ikke udnytter for indevarende, bliver fordelt mellem de gvrige
medlemsstater. For sa vidt angar de dele af forordning 1308/2013, der ikke foreslas &ndret, vil nogle
medlemsstater foresla, at reglerne for intervention bliver a&ndret séledes, at opkeb til intervention til
fast pris afskaffes. Andre medlemsstater gnsker, at de sakaldte referencetaerskler (prisniveauer for in-
tervention) bliver opdateret, hvilket i praksis vil betyde en forhgjelse og dermed intervention ved hg-
jere markedspriser. Endelig er de bergrte medlemsstater utilfredse med nedsaettelse af statte til EU’s
fjernomrader og de Agziske Jer.
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I forhold til forslagene om aendringer i regler for registrering af beskyttede oprindelsesbetegnelser er
disse overvejende positivt modtaget. For sa vidt angar forslaget vedrerende vinsektoren er en raekke
medlemsstater skeptiske over for forslaget om lempelse af hvilke sorter, der ma anvendes til vinpro-
duktion. Endelig har visse medlemsstater pa linje med forslag fra Europa-Parlamentets Landbrugsud-
valg foresléet, at der indfgres krav om maerkning med neringsindhold og ingrediensliste, men at op-
lysningerne i ingredienslisten kan gives off-label for eksempel ved link til en hjemmeside, hvor oplys-
ningerne er tilgaengelige.

Der synes fortsat at veere et flertal for at opretholde forbuddet mod visse sorter til vinproduktion, mens
der formodentlig vil vaere accept af, at krydsninger mellem Vitis vinifera og andre vitis-arter kan an-
vendes til produktion af vin med beskyttet oprindelsesbetegnelse.

Flere medlemsstater har bemaerket, at man fortsat finder behov for videre dreftelse af den feelles mar-
kedsordning. Det gaelder blandt andet muligheden for at reagere hurtigt med stetteforanstaltninger i
krisesituationer.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen laegger stor vagt pa, at droftelser vedrerende den felles landbrugspolitik ikke foregriber
forhandlingerne om den kommende finansielle ramme (MFF).

Regeringen laegger generelt vagt pa, at reformen af EU’s landbrugspolitik bidrager til en modernise-
ring af den fzlles landbrugspolitik med fokus pa udvikling af en fortsat markedsorienteret, beredygtig
og konkurrencedygtig landbrugssektor med mindre grad af markedsregulering, interventioner og over-
fladige handelsnormer. I den sammenhzng statter regeringen fuldt ud en afskaffelse af eksportstotte,
og ser gerne gget markedsorientering af intervention, som bidrager til at sikre, at der ikke sker opkab
til fast pris i en periode med en ellers god markedssituation.

Regeringen arbejder for, at landbrugssektoren styrkes gennem et velfungerende indre marked og fort-
sat fokus pa det globale marked og pa innovation og udvikling.

Regeringen stotter den resultatbaserede tilgang til landbrugspolitikken frem for en tilgang baseret pa
overholdelse af detaljerede krav. Regeringen arbejder ligeledes for at sikre en mere omkostningseffek-
tiv og enkel administration i medlemsstaterne.

Regeringen arbejder for, at den felles landbrugspolitik i aget omfang kan bidrage til at understatte
EU-maélsatninger inden for miljo og klima mv., samt at der sikres lige konkurrencevilkar pa tveers af
EU’s medlemsstater.

I forbindelse med plante- og dyresygdomme som eksempelvis afrikansk svinepest og fugleinfluenza vil
regeringen arbejde for, at kriseforanstaltninger ikke kun fokuserer pa kompensation og stette til den
enkelte landbruger, men ogsa kan omfatte mere generelle sygdomsforebyggende tiltag.

Regeringen er positiv over for forslaget i relation til vinsektoren og arbejder siledes for, at reglerne pa
vinomradet liberaliseres, sa det i hgjere grad er op til producenterne at treffe beslutning om, hvilke
sorter de gnsker at anvende.

Regeringen er ligeledes positiv over for andringer i procedurer i forbindelse med registrering af be-

skyttede betegnelser, men finder, at reglerne om transit bgr svare til reglerne i forordning nr.
2017/1001 om EU varemeerker.
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Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 18. september 2020 forud for rdidsmgadet
(landbrug og fiskeri) den 21. september 2020, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 15. september 2020.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg skriftligt den 16. juli 2020 forud for radsmadet
(landbrug og fiskeri) den 20. juli 2020, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 9.
juli 2020.

Sagen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 26. juni 2020 forud for det uformelle video-
rddsmgde for EU’s landbrugs- og fiskeriministre den 29. juni 2020, jf. samlenotat oversendt til Folke-
tingets Europaudvalg den 18. juni 2020.

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsoplaeg den 24. januar 2020, jf.
samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 16. januar 2020.

Sagen har vearet forelagt Folketingets Europaudvalg den 13. december 2019 forud for radsmedet (land-
brug og fiskeri) den 16.-17. december 2019, jf. samlenotat oversendst til Folketingets Europaudvalg den
5. december 2019.

Der er oversendt samlenotat til Folketingets Europaudvalg den 28. november 2019 forud for rddsme-
det (beskeftigelse, socialpolitik, sundhed og forbrugerpolitik) den 10. december 2019.

Sagen har vearet forelagt Folketingets Europaudvalg den 15. november 2019 forud for radsmadet
(landbrug og fiskeri) den 18. november 20109, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 7. november 2019.

Sagen har vearet forelagt Folketingets Europaudvalg den 11. oktober 2019 forud for radsmedet (land-
brug og fiskeri) den 14.-15. oktober 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 3.
oktober 2019.

Sagen har veeret skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg forud for rddsmedet (landbrug og fiskeri)
den 15. juli 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juli 2019.

Sagen har veret skriftligt forelagt partigrupperne den 7. juni 2019 (og efterfelgende Folketingets Euro-
paudvalg) forud for rdidsmedet (landbrug og fiskeri) den 18. juni 2019, jf. samlenotat oversendt til Fol-
ketingets Europaudvalg den 4. juni 2019.

Sagen har veeret skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. maj 2019 forud for radsmedet
(landbrug og fiskeri) den 14. maj 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 2.
maj 2019.

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 12. april 2019 forud for raidsmedet (landbrug
og fiskeri) den 15. april 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. april 2019

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 15. marts 2019 forud for radsmgadet (landbrug

og fiskeri) den 18. marts 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 7. marts
2019.
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Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 25. januar 2019 forud for radsmgdet (land-
brug og fiskeri) den 28. januar 20109, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 17. ja-
nuar 2019.

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. december 2018 forud for rddsmedet
(landbrug og fiskeri) den 17.-18. december 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaud-
valg den 6. december 2018.

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 16. november 2018 forud for radsmadet
(landbrug og fiskeri) den 19. november 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 8. november 2018.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 5. oktober 2018 forud for raidsmgadet (land-
brug og fiskeri) den 15. oktober 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 27.
september 2018.

Sagen har veeret skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg forud for rddsmedet (landbrug og fiskeri)
den 16. juli 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 5. juli 2018.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 27. juni 2018.

Sagen har veeret forelagt Folketingets den 13. juni 2018 forud for raidsmedet (landbrug og fiskeri) den
18. juni 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juni 2018.

Endelig har Kommissionens meddelelse om fremtidens landbrugspolitik veeret forelagt Folketingets
Europaudvalg den 8. marts 2018 forud for raidsmedet (landbrug og fiskeri) 19. marts 2018, jf. samle-
notat oversendt til Folketingets Europaudvalg 16. marts 2018.

Meddelelsen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. februar 2018 forud for raidsmedet
(landbrug og fiskeri) den 19. februar 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den
1. februar 2018.

Meddelelsen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 26. januar 2018 forud for radsmadet
(landbrug og fiskeri) den 29. januar 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den
18. januar 2018.

Meddelelsen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 8. december forud for radsmedet
(landbrug og fiskeri) den 11.-12. december 2017, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg

den 30. november 2017.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fedevareudvalg.
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Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet, Riadet, Det Europaiske
Okonomiske og Social Udvalg og Regionsudvalget: En jord-til-bord strategi for
et fair, sundt og miljovenligt fodevaresystem

KOM (2020)381

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 17. juli 2020. Z&n-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har den 20. maj 2020 fremlagt en meddelelse om en jord-til-bord strategi, der skal
saette rammen for EU's fremtidige arbejde for en gron omstilling af EU's fodevaresystemer. Medde-
lelsen indeholder en lang raekke overordnede mdl og forslag i forhold til blandt andet pesticider, god-
ning, antibiotika, maerkning, dyrevelfzerd, madspild, fodevaresvindel, fodevarekontaktmaterialer,
okologi og afskovning. Som en reaktion pa corona-krisen har strategien desuden fokus pa fodevare-
forsyningssikkerheden ved fremtidige kriser. Meddelelsen har i sig selv ingen lovgivningsmaessige
eller okonomiske konsekvenser, men den indeholder en oversigt over kommende initiativer pa omra
det og skitserer Kommissionens ambitioner frem til 2030. Strategien har ikke i sig selv konsekvenser
for beskyttelsesniveauet. Sagen er pd dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 19.-20.
oktober 2020 med henblik pa vedtagelse af radskonklusionerne.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2020) 381 af den 20. maj 2020 fremlagt en jord-til-bord strategi for et
retfaerdigt, sundt og miljovenligt fadevaresystem. Meddelelsen er modtaget i en dansk sprogudgave fra
Réadssekretariatet den 20. maj 2020.

Jord-til-bord strategien blev prasenteret sammen med biodiversitetsstrategien. Begge strategier er en
del af Kommissionens greonne pagt ("Green Deal") fra 11. december 2019, som har fokus pa en baere-
dygtig fremtid via tiltag inden for klima, miljg, natur og har blandt andet til formal at folge op pa EU's
indsats i forhold til FN’s baeredygtighedsmal.

Sagen er pa dagsordenen for raidsmadet (landbrug og fiskeri) den 19.-20. oktober 2020 med henblik
pé vedtagelse af rddskonklusioner.

Formal og indhold

Meddelelsen om en jord-til-bord strategi setter den overordnede ramme for EU's fremtidige arbejde
for en gron omstilling af EU's fadevaresystemer, hvor fokus er pa inddragelse af producenter langs
hele fodevareveerdikaeden til forbrugere. Strategien er en kereplan for udviklingen af mere baeredygtige
fodevaresystemer, men satter ogsa fokus pa, at sunde og klimavenlige valg skal vaere nemmere for de
europaiske forbrugere. Strategien har fokus pa udviklingen af en baeredygtig produktion af fedevarer
béde i forhold til landbrug og akvakultur. Derudover understreger strategien, at der er en stigende ef-
terspoargsel efter friske, uforarbejdede fadevarer, som er produceret pa baeredygtig vis. Endvidere un-
derstreges det, at ved at lette adgangen til baeredygtige fadevarer vil det ogsa age forbrugernes mulig-
hed for at veelge sunde kostvaner til gavn for bade forbrugernes sundhed og livskvalitet og samtidigt
nedbringe sundhedsudgifter for samfundet. Der er derfor ogsé et stort fokus pa, at forbrugerne skal
styrkes i valget af sunde, baeredygtig fadevarer samt at alle aktarer i fedevarekaden skal anerkende de-
res rolle i at fremme sunde og baeredygtige fodevarevalg.

Jord-til-bord strategien laegger op til konkrete méalsaetninger pd omrader som gkologi, pesticider,
madspild, gedning og antibiotika. Kommissionen vil ogsa pa andre omrader, som merkning og ernae-
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ring fremsaette konkrete forslag til at fremme den baredygtige og sunde dagsorden inden for fadevare-
omrédet. Derudover har strategien ogsé fokus pa EU's rolle i den globale omstilling til beeredygtige fa-
devaresystemer, herunder eksempelvis i forhold til bekaempelse af afskovning. Endvidere skal EU gen-
nem handelsaftaler med tredjelande arbejde for at sikre ambitigse baeredygtighedstiltag og fremme
gron omstilling. Tilgangen til strategiens prioriteter vil tage udgangspunkt i medlemslandenes forskel-
lige udgangspunkter og forbedringspotentialer.

Udover selve strategien har Kommissionen ogsé offentliggjort en tidsplan for fremsettelsen af en
rekke nye initiativer frem mod udgangen af 2023. Overordnet vil Kommissionen stille forslag om en
lovgivningsmaessig ramme for baredygtige fadevaresystemer inden udgangen af 2023. Rammen skal
sikre sammenhang med politikker pa EU og nationalt niveau og integrere beaeredygtighed i alle fadeva-
rerelaterede politikker.

Fodevareproduktion

Bade pa landbrug-, fiskeri- og akvakultur-omradet skal der vere storre fokus pa at bidrage til klima-
neutralitet. Her henviser jord-til-bord strategien til Kommissionens handlingsplan for cirkuleer gko-
nomi, som blandt andet har fokus pa kulstofbinding, og producenter opfordres til at se pa potentialer
inden for cirkulaer gkonomi. Kommissionen gnsker blandt andet at lancere et sakaldt “kulstof-land-
brug’-initiativ, der skal bidrage til, at landbrugere belgnnes for at anvende landbrugsmetoder, der fjer-
ner CO2 fra atmosferen og reducerer CO2-udledning enten via den felles landbrugspolitik eller andre
private eller offentlige initiativer.

Kommissionen ser et stort potentiale i en cirkuleer, biobaseret gkonomi for landbrugere og andelsvirk-
somheder. Herunder muligheden for en omstilling til en klimaneutral gkonomi og nye arbejdspladser i
primaerproduktionen i form af bioraffinaderier, der producerer organisk gedning, proteinfoder, bio-
energi og biokemikalier. Kommissionen finder, at landbrugerne ber udvide produktionen af vedva-
rende energi som fx biogas og solceller, og investeringer heri ber prioriteres i de kommende strategiske
planer under den falles landbrugspolitik.

Kommissionen betoner, at omstillingen, der praesenteres i jord-til-bord strategien, skal understottes af
EU’s fzlles landbrugspolitik. Konkret peger Kommissionen i jord-til-bord strategien p4, at landbrugs-
politikken skal anvendes inden for pesticid- og gedningsforbrug, akologi, CO2-binding og -udledning,
drivhusgasudledning, dyrevelfaerd, biodiversitet og tvaergdende modernisering inden for praecisions-
landbrug og rddgivning. Kommissionen vil statte, at der under den nye landbrugspolitik gremaerkes en
minimumsandel af den direkte landbrugsstette til gronne tiltag gennem de sékaldte eco-schemes. I
henhold til strategien vil Kommissionen udarbejde henstillinger til hvert medlemsland vedrgrende de
ni méalsaetninger under den nye landbrugspolitik, inden de skal have godkendt de nationale strategiske
planer, som er grundstenen i reformen af den faelles landbrugspolitik. Disse henstillinger vil Kommis-
sionen ifglge den vedlagte tidsplan preesentere i fjerde kvartal 2020 og de vil tage udgangspunkt i mal-
setningerne i den gronne pagt, jord-til-bord strategien og biodiversitetsstrategien.

Strategien navner ogsa indsatser for gget dyrevelfzerd i form af en revision af eksisterende dyrevel-
feerdslovgivning for transport og slagtning i fjerde kvartal af 2023. Derudover navnes det, at Kommis-
sionen vil se pd mulighederne for et dyrevelfaerdsmaerke.

Landbrug tegner sig for ca. 10 % af EU’s drivhusgasudledninger, og husdyrsektoren stér for naesten 70
% af EU” s drivhusgasemissionerne fra landbrugssektoren, samt at 68 % af landbrugsjorden anvendes
til animalsk produktion. Kommissionen gnsker derfor at mindske de miljg- og klimamaessige virknin-
ger af animalsk produktion ved en raekke tiltag, blandt andet ved at understette udviklingen af baere-
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dygtige og innovative fodertilseetningsstoffer ved at lette markedsferingen. For sa vidt angar fodermid-
ler er det mélet at mindske afhaengigheden af kritiske fodermidler, s& EU's afhaengighed af importe-
rede foderstoffer som sojabgnneprodukter kan erstattes af EU-dyrkede planteproteiner og alternative
foderkilder som eksempelvis insekter og marine fodermidler, for eksempel alger.

I forhold til plantesundhedsomrédet konstateres det, at en baeredygtig fodevareproduktion kraever sa-
vel foranstaltninger til bedre beskyttelse mod nye planteskadegerere som mere innovation pa omradet.
Da klimaaendringerne vil indebare problemer med nye skadedyr og plantesygdomme vil Kommissio-
nen foresla regler til at styrke beskyttelsen ved import af planter til EU samt styrke bevigenheden ved
undersogelsesarbejdet for alvorlige planteskadeggrere i EU.

Derudover vil der blive iveerksat tiltag til lettere registrering af frasorter, herunder til brug for gkolo-
gisk produktion for at sikre forsyning af kvalitetsfra og frediversitet, der er tilpasset presset fra klima-
endringerne.

Kommissionen er generelt set positive i forhold til gkologisk landbrug og naevner specifikt, at der er et
behov for at age det gkologiske areal blandt andet fordi det skologiske marked ventes at vokse. Kon-
kret vil Kommissionen fremsaette en handlingsplan, der skal understotte, at medlemsstaterne kan sti-
mulere bade udbuddet af og eftersporgslen efter gkologiske produkter. Kommissionens malsatning for
gkologiomradet er, at mindst 25 % af EU's landbrugsjord er gkologisk i 2030 samt en betydelig stig-
ning i gkologisk akvakultur. Den ambitigse mélseetning haenger teet sammen med Kommissionens nye
biodiversitetsstrategi, hvor gkologien skal styrke biodiversiteten.

Kommissionen vil generelt styrke indsatsen til at gore fiskebestanden beeredygtig ved at age fokus pa
manglende implementering af den felles fiskeripolitik. Endvidere forventer Kommissionen at frem-
saette retningslinjer til en baeredygtig udvikling af produktionen af opdraettede fisk, skalddyr og alger.

Derudover vil Kommissionen gennemfare en revision af salgsfremmeordningen, s der vil vaere et
starre fokus pa baeredygtig produktion og forbrug samt et eftersyn af EU's skoleordning for frugt, grent
og malk, si der fremover skal veere fokus pa sunde og baredygtige fadevarer.

Jord-til-bord strategien leegger desuden op til, at Kommissionen vil afklare konkurrencereglerne, sa
der inden for en sektor kan udarbejdes baeredygtighedsinitiativer pa tveers af fadevarekaeden fra pro-
ducent til detailled.

Reduktionsmdlsaetninger
Jord-til-bord strategien fastsatter konkrete reduktionsmalsztninger for brugen af pesticider, gadning
og antibiotika i 2030. Strategien naevner ikke referencear mv. for de enkelte reduktionsmaélsatninger.

For kemiske pesticider skal den overordnede brug reduceres med 50 % og brugen af mere sundheds-
skadelige pesticider skal reduceres med 50%, hvilket bl.a. vil ske gennem en revision af rammedirekti-
vet for beeredygtig anvendelse af pesticider.

For gadning vil Kommissionen have reduceret tab af neringsstoffer med mindst 50 %, hvilket vil for-
udsette en reduktion af brugen af gadning med mindst 20%. Dette vil ske gennem implementering og
héndhavelse af eksisterende miljo og klimalovgivning samt et samarbejde med medlemslande om god
landbrugspraksis.

Det overordnede salg af antibiotika i EU til landbrugsdyr og akvakultur skal reduceres med 50 %. Det
vil ske gennem EU's regler for veterinerlaegemidler og promoveringen af ‘one-health’-tilgangen.
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Fodevareforsyning

P& baggrund af corona-krisen har Kommissionen planer om at overvage EU’s kapacitet til at garantere
de ngdvendige forsyninger af fadevarer samt sikre konkurrenceevnen for landbrug og fedevarevirk-
somheder. Derudover vil Kommissionen have fokus pa at sikre rettighederne for seesonbestemte og
ikke-erklaerede arbejdstagere under og efter kriser. Endvidere vil der blive udarbejdet en beredskabs-
plan for at sikre fedevareforsyningen i krisetider.

Forarbejdning og salg

For at forpligte alle fadevarevirksomheder vil Kommissionen i samarbejde med relevante interessenter
udarbejde et EU-adfeerdskodeks for ansvarlig forretnings- og markedsferingspraksis med fokus pa
forst og fremmest at 22ndre sammensatningen af fadevarer i overensstemmelse med retningslinjerne
for sunde og baeredygtige kostvaner. Kommissionen ser gerne, at der vil blive taget tiltag til konkret
handling blandt andet i forhold til energieffektivitet og reduktion i brugen af emballage. Hertil arbej-
der Kommissionen pa et initiativ til at forbedre rammerne for virksomhedsledelse, som blandt andet
skal indarbejde baredygtighed i virksomhedsstrategier. Derudover vil der blive arbejdet pa at fremme
beeredygtige og socialt ansvarlige produktionsmetoder inden for fodevareforarbejdning og detailhand-
len.

Kommissionen vil udvikle ernaringsprofiler, som skal fastsette EU-regler for, hvornér virksomhe-
derne pa frivillig basis ma bruge ernerings- og sundhedsanprisninger i markedsferingen af fadevarer.

Strategien har ogsa et fokus pa fedevareemballage, hvor Kommissionen vil revurdere EU-lovgivningen
om fgdevarekontaktmaterialer, blandt andet for at forbedre fadevaresikkerheden og folkesundheden
ved at begraense brugen af farlige kemikalier, understatte brugen af baeredygtig emballage og bidrage
til at reducere madspild.

Kommissionen vil endvidere revidere handelsnormerne for at udbrede baredygtige landbrugs-, fi-
skeri- og akvakulturprodukter samt styrke rammen for geografiske betegnelser og hvor det er muligt
indarbejde specifikke baredygtighedskriterier under hensyntagen til handelsnormernes potentielle
indvirkning pa fedevaretab og madspild.

Som det sidste inden for denne kategori vil Kommissionen arbejde for at skabe kortere forsyningskae-
der og dermed mindske afhengigheden af langdistancetransport af landbrugs- og skovbrugsprodukter
samt fiskevarer.

Forbrug og kostvaner

Kommissionen bemaerker, at forbrug og kostvaner hanger uomgangeligt ssmmen med fodevaresyste-
mernes milje- og klimaaftryk. I EU overstiger det gennemsnitlige indtag af kalorier, radt ked, sukker,
salt og fedt de anbefalede mangder og samtidig er forbruget af fuldkorn, frugt og grentsager for lavt.
Sundere kostvaner vil ikke kun mindske risikoen for livstruende sygdomme (som kreft, overvaegt og
fedme), men vil ogsé fjerne en stor del af fadevaresystemernes miljgbelastning.

For at styrke forbrugernes mulighederne for at vaelge sund kost vil Kommissionen foresld indfarelsen
af en harmoniseret, obligatorisk ernaringsmaerkning. Derudover vil Kommissionen overveje at foresla
at udvide kravene om obligatorisk oprindelsesmarkning. Hertil vil Kommissionen ogsd undersoge,
hvordan man kan harmonisere frivillige grenne anprisninger og udvikle et beeredygtighedsmeerke, som
kan omfatte ernaringsmaessige, klimamaessige, miljomassige og sociale aspekter ved fadevarer. Kom-
missionen vil ogsa se pa nye mader at informere forbrugerne om fadevareinformation ved hjalp af
blandt andre digitale platforme.
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Kommissionen vil herudover udarbejde den bedste méde at fastsaette obligatoriske minimumskriterier
for beeredygtige indkeb af fadevarer med henblik pa at fremme sunde og baeredygtige kostvaner i of-
fentlige institutioner.

Endelig peger Kommissionen pa, at skattesystemet ogsé spiller en rolle, og at momssatser som lige nu
er under forhandling i Radet ogsa kunne anvendes til at sikre, at prisen pa fadevarer afspejler deres
ressourceaftryk.

Madspild og fodevaretab

Kommissionen gnsker, at EU skal halvere madspildet pr. indbygger i detail- og forbrugerleddet inden
udgangen af 2030 i overensstemmelse med FN’s baredygtighedsmél 12.3. P4 baggrund af data om
madaffald, som medlemsstaterne fra 2022 regelmaessigt skal afrapportere til Kommissionen, vil Kom-
missionen i 2023 opstille en baseline og foresla et juridisk bindende reduktionsmal for madspild i EU.

Derudover vil arbejdet med at reducere madspild blive indarbejdet i andre EU-politikker og Kommis-
sionen vil se nermere pa fadevaretab i produktionsfasen og undersgge mulighederne for at forhindre
sddanne tab. Endvidere vil der blive stillet forslag om en revision af EU-reglerne for datomaerkning af
fodevarer ("sidste anvendelsesdato” og “bedst for”) med henblik pa at reducere madspild.

Fodevaresvindel

Kommissionen vil med jord-til-bord strategien optrappe kampen mod fadevaresvindel for at sikre lige
konkurrencevilkér og styrke kontrol- og hindhevelsesmyndighederne. I samarbejde med medlemssta-
terne, Europol og andre organer vil Kommissionen forbedre koordinationen af indsatsen mod fedeva-
resvindel. Endvidere vil der blive foreslaet strengere afskrackkende foranstaltninger, bedre importkon-
trol og afsgge muligheden for at udvide efterforskningskapaciteten for Det Europaiske Kontor for Be-
keempelse af Svig (OLAF).

Forskning og Innovation

Nye teknologier og forskningsinvesteringer er ngdvendige for at fremskynde den baredygtige og sunde
omstilling af fadevaresystemer. Inden for rammerne af Horizon 2020 er Kommissionen i gang med at
forberede en indkaldelse af forslag til prioriteringer for den grenne pagt i 2020 pa ca. 1 mia. euro.
Kommissionen vil endvidere foresla, at der under Horizon Europe afsattes 10 mia. euro til forskning
og innovation inden for fadevarer, biogkonomi, naturressourcer, landbrug, fiskeri, akvakultur og
miljo. Med henblik pa at sikre effekt og synergi i forhold til nationale forsknings- og innovationsinitia-
tiver foreslar Kommissionen en rakke partnerskaber under Horizon Europe som skal igangsaettes i
samarbejde med medlemsstaterne. Jord-til-bord strategien naevner specifikt partnerskabet vedr. agro-
okologi og partnerskabet om baeredygtige fodevaresystemer.

Der vil endvidere blive arbejdet pa at fremskynde udbredelsen af hurtigt bredbandsinternet i land-
distrikterne for at nd mélet om 100% adgang inden udgangen af 2025. I forhold til investeringer vil
InvestEU-Fonden kunne fremme investeringer i landbrugs- og fedevaresektoren.

Vidensudveksling

For at sikre primaerproducenterne adgang til upartisk radgivning om baeredygtige tiltag vil Kommissio-
nen fremme landbrugsfaglige viden- og innovationsnetverk (AKIS) ved blandt andet at fa medlems-
staterne til at optrappe deres stotte til AKIS-netvaerkene via den felles landbrugspolitik.

Kommissionen vil endvidere foresla en revision af forordningen om landbrugsstatistisk data (Farm Ac-
countancy Data Network), s det kan udbredes til at omfatte data relateret til jord-til-bord strategien
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og biodiversitetsstrategien og dermed blive data, der omfatter baeredygtighed (Farm Sustainability
Data Network). Det vil ogsa gere det muligt at monitorere regionale, nationale eller sektorspecifikke
fremskridt i forhold til strategiernes mélsaetninger.

I forhold til smé og mellemstore virksomheder vil Kommissionen arbejde pa lasninger, der kan hjalpe
fodevareforarbejdningsvirksomheder samt detail- og restaurationsvirksomheder med en bedste prak-
sis for baeredygtighed uden yderligere administrative byrder og omkostninger.

Global omstilling

Internationalt har strategien fokus p4, at EU via handelspolitik og internationale fora skal bakke op om
og promovere den globale udvikling af baeredygtige fadevaresystemer. Der vil blandt andet blive arbej-
det for, at EU’s bilaterale handelsaftaler indeholder ambitigse baredygtighedskapitler, og at disse ka-
pitler overholdes. EU’s handelspolitik skal ogsa bruges til at sikre ambitigse tilsagn fra handelspart-
nere, herunder i forhold til dyrevelfeerd, brug af pesticider og bekeempelse af antibiotikaresistens.

Der vil endvidere blive arbejdet for, at internationale standarder for produktionen af landbrugsfedeva-
rer vil stille krav til baeeredygtighed samt, at der i internationale samarbejder bliver fokuseret pa tilpas-
ning og afbegdning af klimasndringer. Der vil blive bygget videre pa igangverende initiativer, sa beere-
dygtig udvikling integreres i alle politikker. Dette vil mindske presset pa biodiversiteten og beskytte
naturlige gkosystemer. I kombination med en indsats for at begreense handel med vilde dyr og planter
vil dette bidrage til at forebygge mulige fremtidige sygdomme og pandemier.

I 2021 vil Kommissionen fremsatte forslag om at forhindre eller minimere markedsfering i EU af pro-
dukter, der er forbundet med afskovning eller skovforringelse.

EU vil endvidere anvende en nultolerance overfor ulovligt fiskeri og overfiskning, fremme en baeredyg-
tig forvaltning af fiskeriressourcerne og marine fadevarer.

Ved importerede fadevarer vil Kommissionen inddrage miljomassige aspekter ved vurderinger af im-
porttolerancer for pesticider, der ikke laengere er godkendt i EU. Derudover vil der blive sat strenge
krav til brugen af antibiotika ved import af animalske produkter til EU. Generelt vil det blive overvejet
at revurdere importtolerancer for stoffer, der kan have en virkning for menneskers sundhed (afskae-
ringskriterierne) for at ivaerksaette en overgang til en mere baredygtig brug af pesticider.

Jord-til-bord strategien vil blive gennemfort i teet sammenhang med de gvrige elementer i den grenne
pagt, herunder biodiversitetsstrategien, handlingsplanen for cirkuleer gkonomi og malet om nul-foru-
rening i 2050. Omstillingen til et beeredygtigt fodevaresystem og strategiens mélopfyldelse vil blive
overviget regelmaessigt af Kommissionen og selve jord-til-bord strategien vil blive revurderet medio
2023.

Formandskabets udkast til radskonklusioner om strategien

Overordnet set forventes Radet at hilse Kommissionens jord-til-bord strategi velkommen, herunder
Kommissionens mal om etablering af en baeredygtig, integreret landbrugs- og fedevarepolitik. Radet
ventes at laeegge veegt pa, at strategien skal bidrage til at opn& EU’s mél om klimaneutralitet i 2050, at
strategien vil bidrage til at opn& FN’s Verdensmal samt, at der er behov for at sikre sammenhzang til
biodiversitetsstrategien og den faelles landbrugspolitik. Radet ventes desuden at erklaere sig enige med
Kommissionen i, at covid-19 pandemien har tydeliggjort vigtigheden af robuste og modstandsdygtige
fodevaresystemer. Radet ventes at se frem til Kommissionens forslag om en lovgivningsmaessig ramme
for beeredygtige fadevaresystemer inden udgangen af 2023.
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Derudover ventes Ridet at bemaerke at opnaelsen af de ambitigse reduktionsmal for antibiotikafor-
brug, pesticider og gadning vil veere forbundet med udfordringer for medlemsstaterne og Kommissio-
nen anmodes i den forbindelse om, at alle initiativer ledsages af konsekvensanalyser, at Kommissionen
beskriver reduktionsmélene, deres basis og referenceperiode, og at udmentningen skal tage hgjde for
nationale indsatser.

Radet ventes endvidere at byde det velkommen, at Kommissionen vil se p4, hvordan man kan mindske
plantebeskyttelsesprodukters effekter pd miljget. Radet ventes desuden at bakke op om Kommissio-
nens udmelding om, at eksisterende dyrevelferdslovgivning, herunder ogsé lovgivning om dyretrans-
port og slagtning af dyr, skal revideres under hensyntagen til den nyeste videnskabelige viden. Rédet
ventes desuden at opfordre Kommissionen til at se pd mulighederne for at indfare et EU-dyrevelfaerds-
merke.

I forhold til forbrugernes rolle ventes Radet at stgtte Kommissionens ambition om at bekaempe over-
veegt og fedme ved at styrke forbrugerinformationen, sé det sunde og baeredygtige valg bliver det lette
valg for forbrugerne. I den forbindelse ventes Radet at forholde til sig til forslaget om et muligt harmo-
nisereret EU-ernaringsmaerke samt en ramme for baeredygtighedsmaerkning. Radet ventes desuden at
genbekraefte forpligtelsen til at halvere madspildet pr. indbygger inden udgangen af 2030 i overens-
stemmelse med FN’s baredygtighedsmal 12.3. Radet ventes derfor at byde Kommissionens forslag om
at reducere fadevaretab og madspild velkommen.

Endelig ventes radskonklusionerne at forholde sig til vigtigheden af internationalt samarbejde for at
fremme beeredygtige fodevaresystemer pa globalt niveau. I den forbindelse ventes det understreget, at
EU’s handelspolitik skal bidrage til at styrke samarbejdet med 3. lande og bidrage til ambitigst samar-
bejde om vigtige dagsordener som klimaforandringer, dyrevelfaerd, beskyttelse af biodiversitet mv. Det
ventes endvidere fremhaevet, at Radet ser frem til Kommissionens forslag i 2021 om afskovning og bee-
redygtig forvaltning af skove.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om radskonklusionerne, men ventes at vedtage en resolution
om Kommissionens meddelelse om en jord-til-bord strategi og vil sammen med Rédet veere medlovgi-
ver pd mange af de konkrete initiativer, som vil udlgbe fra meddelelsen.

Nzerhedsprincippet
Der redegores ikke for neerhedsprincippet, idet der alene er tale om en meddelelse fra Kommissionen.

Galdende dansk ret
Der redegores ikke for dansk ret, idet der alene er tale om en meddelelse fra Kommissionen og

radskonklusioner herom.

Konsekvenser

Réadskonklusionerne har ikke i sig selv lovgivningsmeessige, statsfinansielle, ssamfundsgkonomiske
eller erhvervsgkonomiske konsekvenser eller konsekvenser for EU's budget. Nar Kommissionens
forslag i jord-til bord strategien udmentes i konkrete initiativer, vil forslagets konsekvenser blive
vurderet i forbindelse med regeringens stillingtagen hertil.

Rédskonklusionerne har ikke sig selv nogen betydning for beskyttelsesniveauet i Danmark og EU. De

enkelte forslag, som Kommissionen vil fremsatte som folge af jord-til-bord strategien forventes at
kunne fa en positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark.
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Horing

Sagen har veret i skriftlig hering i EU Miljgspecialudvalget, §2-udvalget(landbrug), §5-udvalget(fi-
skeri), Det Radgivende Fadevareudvalgs EU-underudvalg, Det Okologiske Fedevarerdd, Den nationale
komite for landbrugsdyr samt pa hgringsportalen. Der er kommet falgende hgringssvar:

Dyrevaerns organisationernes samarbejdsorganisation (DOSO) gleder sig over Kommissionens fokus

pa de produktionsmetoder, der anvendes inden for landbruget og havbruget i forhold til sundhed for
landbrugets dyr, for udryddelse af resistente bakterier og beskyttelse af mennesker og naturens mang-
foldighed. DOSO gleeder sig over, at dyrs velfeerd er en indregnet faktor i jord-til-bord-strategien.
DOSO gor dog opmaerksom p4, at i henhold til den Europziske Revisionsret (Serberetning 31/2018)
mangler overensstemmelse mellem mal (minimumskrav) og praktisk gennemforelse for si vidt angér
dyrs velfzerd i EU, hvilket kort sagt betyder, at man lovgiver uden effekt. DOSO mener derfor, at EU og
de enkelte medlemslande skal leegge langt storre vaegt pa kontrol og gennemforelse af de mindstekrav
til beskyttelse af dyr, der til enhver tid er geeldende i EU. Den fzlles landbrugspolitiks finansielle mid-
ler kan - iflg. Revisionsretten - udnyttes bedre til at fremme hgjere dyrevelfaerdsstandarder, idet den
med kravet om krydsoverensstemmelser kaeder betalingerne til producenten sammen med dennes op-
fyldelse af mindstekrav til beskyttelse af dyrene. I henhold til DOSO har lovgiverne de seneste ar kon-
stant opfordret til at forenkle krydsoverensstemmelsesmekanismen, hvilket har reduceret listen over
krav til dyrevelfeerd. DOSO mener, at alle dyrevelfaerdskrav automatisk skal omfattes af krydsoverens-
stemmelse.

Derudover mener DOSO, at Den fzlles fiskeripolitik mangler fokus pa dyrevelfaerd og baredygtighed
for sa vidt angar industriopdreat. Kommissionen gnsker at gge produktionen, men synes ikke at tage
hensyn til de skader, der er resultater af industrielt fiskeopdraet: Uhensigtsmaessig behandling af dy-
rene inkl. slagtning/aflivning, overforbrug af kemikalier og antibiotika samt overfiskning af vildtle-
vende fisk til foder til industriopdraet.

DOSO ser srdeles positivt pa planerne om, at importerede animalske produkter skal omfattes af
samme dyrevelferdsstandarder, som er gaeldende inden for EU.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) finder Jord til bord strategien interessant og bakker op bag
de mal, der er opstillet. Det er vigtigt, at der en sammenhzang mellem jord-til-bord strategien og EU’s
biodiversitetsstrategi, og at EU’s feelles landbrugspolitik skal bidrage aktivt til at opfylde mélene for
2030 i begge strategier. DN forventer, at Danmark arbejder for, at der kun kan indgés en aftale om
landbrugspolitikken, hvis den bidrager til at opfylde mélene for 2030 i begge strategier. Samtidig fin-
der DN, at en fuld implementering af strategierne er et vigtigt skridt pa vejen til en omstilling af euro-
peisk og dansk landbrug, s produktionen belaster natur og milje langt mindre og giver plads til mere
natur og biodiversitet. Samtidig kan en implementering af méalene bidrage til at reducere landbrugets
udledning af drivhusgasser, pa trods af, at der ikke er opsat egentlige mél for dette.

Jord-til-bord strategien sender ogsa et klart signal om, at der et behov for at &ndre fodevaresystemet i
EU, og at det indebarer en omstilling i sdvel husdyrproduktion og arealanvendelse. Séledes vil en om-
stilling til mere plantebaseret produktion kunne give bedre produkter erneringsmassigt og eendre are-
alanvendelsen, hvor en overvejende del af landsbrugsarealerne i EU anvendes til produktion af enarige
afgreder som korn til dyrefoder.

DN finder det vigtigt og velkomment, at der nu er sat mél for beskyttet natur, halvering af naringsstof-

fer, pesticidforbrug og kunstgedning i 2030 og maél for at 25 % af landbrugsarealet i 2030 skal vare
okologisk drevet. DN opfatter malene som et minimum for, hvad der skal til inden 2030. Danmark bar
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arbejde for, at mélene opretholdes og pa ingen méde svaekkes eller udvandes og tilmed pa nogle omré-
der styrkes.

DN mener, at forbruget af pesticider bar reduceres mere end den halvering der leegges op til i 2030.
Det bar fremga af planen, hvorledes man méler forbruget af pesticider, idet bade behandlingshyppig-
hed og behandlingsindeks, som kendt fra den danske monitering, ber indga. DN ensker at gare op-
merksom pé, at landbrugsomrader i gkologisk drift har 30 % mere biodiversitet end konventionelt
dyrkede marker.

Derudover mener DN, at mélet for tabet af naeringsstoffer bor ses i sammenhang med en fuld imple-
mentering af Vandrammedirektivet. Hvis der i de enkelte medlemslande er behov for en stgrre indsats
end en reduktion pd 50% af naeringsstoftabet, bor den naturligvis gennemfgres inden 2027. Der er for-
skelle i de naturgivne forhold og dermed indsatsbehov.

DN finder det positivt, at Kommissionen laegger op til at tredoble gkologiarealet i EU-landene fra 8 %
til 25 % inden 2030. Danmark har qua sine hidtidige erfaringer med gkologi gode forudsetninger for
at opfylde malet. Det gkologiske marked, badde i Danmark og internationalt, er i steerk veekst. Danmark
er enestdende godt forberedt og placeret til at drage nytte af en strategi, der sigter pa en stor vaekst in-
den for den gkologiske produktion. Saerligt vores mere end 30-arige staerke samarbejde mellem det of-
fentlige og erhvervet, hvor staten star for den gkologiske certificering, er et staerkt kort.

DN hilser det velkomment, at en tiendedel af landbrugsarealerne skal genetableres som arealer med
seerlig haj biodiversitet. DN ser frem til at se de konkrete definitioner og virkemidler.

DN finder det mindre tilfredsstillende, at der ikke er konkrete mal for at reducere landbrugets udled-
ning af drivhusgasser. Landbrugets arealudnyttelse og afgredevalg har afgerende indflydelse pa land-
brugets klimabelastning. Serligt den enorme produktion af enarige afgreder som korn og majs, har
negativ betydning. DN savner en strategi for, hvordan landbruget leegges om fra at veere domineret af
etdrige afgroder til flerarige afgroder, som grees for at sikre et landbrug, der er bade klimaresilient og
klimavenligt. Derudover savner DN mal for en &ndring for forholdet mellem animalsk og vegetabilsk
produktion, selvom det naevnes at et stort husdyrhold udger et problem.

DN mener, at jord-til-bord strategien gér glip af muligheden for at omsztte biodiversitetsmal til kon-
krete mal for fiskerisektoren. FN’s IPBES globale vurderingsrapport om biodiversitet henviser til fi-
skeri og akvakultur som en af de vigtigste drsager til tab af den marine biologisk mangfoldighed. End-
videre, papeger Biodiversitetsstrategien 2030, at overfiskeri og adeleeggende fiskerredskaber ikke er
foreneligt med biodiversitetsmélene. Mens strategien understreger, at alle akterer i foadevarekaeden
skal spille deres rolle i at na fedevarekadens baeredygtighed, undlader Kommissionen at laegge en plan
eller en frist for overgangen til skansomt fiskeri med lav pavirkning bade pa miljeet og klimaet.

Strategiens mangel pa omfattende foranstaltninger og maél for en fuld overgang fra braendstofintensivt,
ikke-selektivt og destruktivt fiskeri til skAnsomt fiskeri er derfor steerkt kritisabelt. En fuld overgang til
baeredygtigt fiskeri kraever ikke kun baeredygtige fiskekvoter men ogs4, at fiskere reducerer deres pa-
virkning af det marine miljg ved at forhindre adelaggelse af veesentlige marine levesteder, minimere
bifangst af ugnskede fisk og af sarbare og felsomme arter som fx marsvin og havfugle. Omstilling til
skdnsomme fiskermetoder vil skabe en sundere havnatur, og dermed bedre betingelser for starre fiske-
bestande og pé langere sigt sikre flere jobmuligheder. Det skdinsomme fiskeri foregér med minimalt
udsmid og lav pavirkning pa havbunden, som kan vaere med til at sikre vaekst- og levegrundlag for
fremtidens fiskebestande. Det skinsomme fiskeri har typisk lavere braendstofforbrug og dermed lavere
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CO2-belastning. Det hgjeste braendstofforbrug, CO2-bidrag og bundpavirkning per kg landet biomasse
ses hos bomtrawlere og muslingeskrabere.

DN mener desuden, at strategien mangler fokus pa at udfase offentlige tilskud, som kan fare til overfi-
skeri og andre negative konsekvenser for havets miljg, for eksempel tilskud, der gger fiskerikapacite-
ten. Strategien burde have inkluderet en forpligtelse om, at skadelige subsidier aldrig vil blive genind-
fort i Den Europaiske Hav- og Fiskerifond.

Mens strategien naevner, at overfiskeri skal bekeempes, mener DN, at strategien undlader at pipege, at
EU medlemslande har overskredet den lovpligtige deadline om at stoppe overfiskeri pr. 1. januar 2020,
som er ellers kravet i den felles fiskeripolitik (Art.2). Strategien burde havde opfordret medlemslan-
dene til at hgjere ambitionsniveau for at sikre en hurtigere overgang til beeredygtige kvoter. Fx blev
kvoterne for 5 ud af 10 kvoterende bestande i Ostersgen (Brisling, estlige torsk, vestlig sild, og to lakse
bestande) for 2020, fastsat hgjere end ICES radgivning om langsigtede baredygtige fangster (MSY).

Det Dyreetiske Rad bemaerker, at de ofte i udtalelser og heringssvar har peget pa behovet for, at lov-
maessige krav til dyrevelfeerd labende udvikles, s de er tidssvarende i forhold til viden om dyrs vel-
feerd. Rédet har videre peget pa behovet for s vidt muligt at fastsatte hgjere krav til dyrevelfeerd pa
EU niveau, da det kan vaere vanskeligt for enkelte lande, herunder Danmark, at fastsaette krav, der gar
videre end niveauet i EU, selv om der er videnskabeligt belaeg for dette. Det Dyreetiske Rad hilser der-
for velkomment, at det af EU's jord-til-bord strategi fremgar, at EU er opmarksom pa dyrevelfaerd
som en faktor blandt de mange, der skal tages hensyn til. Radet finder det sarlig positivt, at der saettes
fokus ikke kun pa forhold under opstaldning, men ogsa transport og slagtning. Endelig bemaerker Ré-
det, at der i strategien laegges op til, at EU vil bidrage til at fremme dyrevelfeerd i samhandelslande
uden for EU, hvilket Radet naturligvis ogsa kan bakke op om.

Danmarks Jegerforbund er grundleggende enige med Kommissionen. Naturen og biodiversiteten har
ogsa i Danmark behov for gjeblikkelig handling. Bade sjeeldne men ogsd mere almindelige arter er un-
der pres i det danske landskab. Levesteder forsvinder eller forringes hastigt som falge af blandt andet
intensiveret landbrugsdrift.

Danmarks Jeegerforbund er positive overfor mere fredet og beskyttet natur i Danmark, men forudseet-
ter, at udpegning og beskyttelse sker ud fra klare definerede mél. Bdide med udpegningen men ogsa
den efterfalgende forvaltning af de beskyttede omréader. Dette vil, efter Danmarks Jegerforbunds me-
ning, for eksempel kraeve at tilskudsordninger gores effektbaserede ud fra omradets mél, og ikke som
det kendes i dag baseres pa generelle kontrolkrav. Ligeledes er det afgarende for Danmarks Jaegerfor-
bund, at friluftsliv herunder jagt ikke begrenses af en indsats for natur og biodiversitet.

Danmarks Jaegerforbund fremhaver behovet for vedvarende fokus pé at beskytte vores vandmiljg.
Danmarks Jagerforbund ser gerne, at fiskeri med bundskrabende redskaber begranses vaesentligt, da
disse redskaber er gdelaggende for havbunden og hele det marine gkosystem. Ligeledes mener Dan-
marks Jaegerforbund, at man som samfund er forpligtet til at begraense alle kilder til tab af narings-
stoffer til vandmiljoet.

Danmarks Jaegerforbund mener, at en prioritering af naturneer skovdrift er en god vej at gd. Men pape-
ger samtidigt, at der i skovrejsningsordninger, og skovloven ber tillades langt flere lysdbne arealer i
skoven, samt mulighed for etablering af skov ved naturlig succession. Ligeledes bgr der arbejdes for
mere naturlig hydrologi i skovene. Udover hgjt indhold af biodiversitet vil naturneer skovdrift ifelge
Danmarks Jagerforbund ogsa understgtte en baredygtig produktion af temmer, som kan lagre kulstof
i for eksempel bygninger og mgbler.
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Danmarks Jaegerforbund er sardeles positive over kommissionens krav om at reservere 10 % af land-
brugsarealet til ikke produktive arealer. Dette vil sikre og bevare et minimum af naturindhold i land-
brugslandet. Det bemaerkes dog som vaerende serdeles vigtigt, at der ved udformningen af dette krav
sikres et varieret landskab med levende hegn, markveje, markbremmer og smébiotoper, og ikke et op-
delt landskab med store indholdslase dyrkningsarkener.

Danmarks Jaegerforbund mener, at brugen af pesticider skal begranses til et absolut minimum, og at
der skal anvendes driftsformer, hvor jordbehandling, afgredevalg og seedskifter sikrer naturlige for-
svarsmekanismer mod skadedyr og ukrudt. Danmarks Jaegerforbund fremhaever dog sin bekymring
over, at et ukritisk syn pa gkologi kan have en negativ effekt pa markvildtet. Med henvisning til at den
storste del af det gkologiske areal i Danmark drives som et intensivt produktionslandbrug fremferer
Danmarks Jaegerforbund, at man pé gkologiske arealer pa bedrifter der deltager i Markvildtindsatsen,
ikke kan konstateres hgjere forekomst af harer og agerhgne end pa de konventionelle arealer. Dan-
marks Jaegerforbund gnsker et landbrug med driftsformer, hvor dyrkningspraksis, plantedaekke og
sadskifte sikrer minimal klima- og miljgbelastning samt et hgjt indhold af kulstof og mikroorganismer
ijorden. Et landbrugsland med komplette fedekaeder og levesteder, der sikrer levedygtige bestande.

DTL — Danske Vognmand noterer sig med glaede, at Kommissionen som led i sin jord-til-bord strategi
planlaegger at revidere reglerne om dyrevelferd, herunder reglerne om dyretransport. Det er DTLs
holdning, at dyrevelfeerd under transport er vigtig, og at reglerne om dyretransport skal hvile pa et fael-
les europeisk og sagligt grundlag samt at ansvaret for dyrenes velferd skal vaere klart og logisk place-
ret. I den forbindelse vil DTL gore opmarksom pa, at der med den nuveerende fortolkning af EU's
transportforordning hersker en ulogisk ansvarsfordeling mellem parterne angdende ansvaret for dyre-
nes transportegnethed. Transportgren er i dag séledes palagt et stort ansvar for, om dyrene er egnede
til transport, selvom transporteren ikke har noget forudgdende kendskab til dyrene og kun har ringe
mulighed for at observere dem i den kortvarige palasningsfase. DTL gnsker derfor, at der med en
kommende revision af transportforordningen sker en precisering af ansvarsfordelingen mellem par-
terne, sa det klart fremgar, hvad transporterens henholdsvis landmandens/afsenderens ansvar omfat-
ter. Konkret ber transporteren have et stort og fuldt ansvar for af- og palasning, keretgjets stand og
lovlighed, chaufferens uddannelse og instruktion samt selve kegrslen med dyrene. Til gengeld ber
landmanden pa baggrund af sit kendskab til dyrene veere eneansvarlig for dyrenes egnethed til tran-
port forud for selve transporten. Ansvaret for, om dyrene matte have eksisterende eller gamle skader,
som pavirker deres transportegnethed, ber alene placeres hos landmanden, som kender dyrenes histo-
rik og har en reel mulighed for at observere dem.

Landbrug & Fedevarer bakker generelt op om jord-til-bord strategien og biodiversitetsstrategien som
en del af den europiske gronne pagt, da EU-Kommissionens initiativer under overskriften den
gronne pagt igen og igen bliver prasenteret af Kommissionen som Europas nye veakststrategi. Des-
vaerre mener Landbrug & Fedevarer, at man skal lede leenge efter deciderede vaeksttiltag i strategierne,
der primart fokuserer pa en rakke restriktive foranstaltninger. Der er behov for et langt steerkere fo-
kus pa veekst og konkurrenceevne - ikke mindst i den nuvarende Covid19-situation. Jord-til-bord stra-
tegien fokuserer pé at styrke en baredygtig fadevareproduktion i Europa, og det er en dagsorden, som
Landbrug & Fadevarer bakker op om. Landbrug & Fadevarer bakker ogsa op om tiltag, der gavner na-
tur og biodiversitet. Det er helt afgarende at EU er rammen om en europaisk konkurrencedygtig land-
brugsproduktion, der kan levere gode og sikre fadevarer. Bade i Europa og pa det globale marked. Des-
vearre er balancen i strategierne ikke den rette. Der er langt fra nok fokus pa konkurrenceevne. Land-
brug & Fadevarer vil arbejde for en bedre balance og for, at der ogsa i fremtiden er rammerne for at
producere fadevarer i lande som Danmark, hvor man allerede har taget veesentlige skridt i forhold til
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baredygtig produktion, som for eksempel en reduceret, klog og fagligt baseret anvendelse af pesticider
og antibiotika.

Landbrug & Fadevarer bemaerker, at de to nye strategier ikke pa nuvaerende tidspunkt indeholder kon-
kret lovgivning, men udstikker en reekke yderst ambitigse 2030-mal pa EU-niveau, som alt athangigt
af implementeringen i Danmark kan f& meget store erhvervsgkonomiske konsekvenser for den baere-
dygtige danske landbrugs- og fadevareproduktion. Den fremtidige konkrete udmegntning af mélene i
Danmark bliver saledes helt afgarende. Landbrug & Fadevarer kan pa den baggrund pa nuvarende
tidspunkt ikke tage endelig stilling til hverken strategien som helhed heller til enkeltelementerne. Den
endelige stillingtagen afthenger af udmentningen, og hvordan det sikres, at Jord-til-Bord strategien
reelt bliver en vaekststrategi. Desvaerre er vaekstpotentialet for den europziske landbrugs- og fadevare-
sektor nasten helt fraveerende i Kommissionens strategi. Konkret er det i lyset af de yderst ambitigse
2030-mal, der er opstillet i forhold til blandt andet pesticider, gadning, antibiotika og natur, helt gene-
relt afgarende, at der stilles tilstreekkelige virkemidler og alternativer op for landmend og fedevare-
producenter, samt at der sikres tilstrakkelig ny finansiering til opfyldelse af malene. Det er ikke reali-
stisk, at det begraensede og reducerede budget under den felles landbrugspolitik kan finansiere alle
Kommissionens grgnne ambitioner.

Der fremgar af strategierne ikke nogen overvejelser om, hvordan man er naet frem til reduktionspro-
center pa lige 50 % p& EU-niveau, eller hvordan malopfyldelsen skal fordeles mellem de enkelte med-
lemslande. Det er afgarende, at man foretager konsekvensanalyser, der er fagligt baserede, beregner
erhvervsgkonomiske konsekvenser og tager hensyn til de enkelte landes aktuelle udgangspunkter her-
under allerede opniede reduktioner og fremadrettede potentialer, samt ser pa hvordan en videre re-
duktion kan ske pa en omkostningseffektiv og fair méade, der sikrer rammerne for en fortsat landbrugs-
og fadevareproduktion i Europa. Danmark skal anerkendes for den indsats, der allerede er foretaget,
nar nye danske mal fastsattes. Alt andet vil veere konkurrenceforvridende.

Om forholdet til den faelles landbrugspolitik bemarker Landbrug & Fadevarer, at det i strategien frem-
gar, at Kommissionen vil have medlemslandene til at fastsaette eksplicitte nationale mal under hensyn-
tagen til landenes specifikke situation og udgangspunkt, men med serligt fokus pa malene i den
gronne pagt, jord-til-bord strategien og biodiversitetsstrategien. Dette bliver helt afgerende for den
fremtidige landbrugspolitik og for rammevilkarene for produktion i Danmark, og Landbrug & Fadeva-
rer vil folge dette arbejde meget tet, si det sikres, at den fremtidige landbrugspolitik holder fokus pa
erhvervets konkurrenceevne.

Landbrug & Faedevarer ser et stort potentiale i incitamentsbaserede eco schemes, men savner en aner-
kendelse af, at EU’s landbrugspolitik ikke kan finansiere alle de gronne ambitioner, som Kommissio-
nen har opstillet. For Landbrug & Fedevarer at gentage og understrege modstanden mod stgttelofter i
den falles landbrugspolitik. De direkte betalinger er en betaling for de meromkostninger, der folger af
de hgje europeiske krav pa blandt andet miljgomradet. De meromkostninger belaster produktionen
uanset bedriftens storrelse, og dermed er et stotteloft urimeligt og diskriminerende mod den bedrifts-
struktur, der blandt andet findes i Danmark.

Viden og radgivning er centralt for udviklingen af en beeredygtig landbrugs- og fadevaresektor, hvilket
ogsa fremhaeves i jord-til-bord strategien. I den forbindelse mener Landbrug & Fadevarer, at det er
vigtigt, at det danske innovations- og radgivningssystem anerkendes i EU som en del af det landbrugs-
faglige viden- og innovationsnetvark i EU, der gér under betegnelsen AKIS, og som i strategien tildeles
en central rolle i forhold til den faelles landbrugspolitik.
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Landbrug & Fadevarer bakker op om en baeredygtig anvendelse af pesticider. Der er behov for en klog,
sikker og fagligt baseret pesticidanvendelse i Europa. Men det er helt uklart, hvad et overordnet EU-
maél om reduktion af pesticider pa 50 % i EU som helhed, vil betyde specifikt for dansk landbrugspro-
duktion. Nar den overordnede ambition om reduktion pa 50 % skal fordeles mellem landene i EU, er
det helt afgorende at man fra dansk side anerkendes for den indsats, man allerede har foretaget, og
Landbrug & Fadevarer vil folge arbejdet med revision af direktivet om baeredygtig anvendelse af pesti-
cider taet. Landbrug & Fedevarer mener, at man skal tage udgangspunkt i den nyudviklede "Harmoni-
sed Risk Indicator”, da den pa en simpel og effektiv made forholder sig til bdde brug af og risiko ved
pesticider. Landbrug & Fedevarer forventer i gvrigt, at konventionel fedevareproduktion fortsat star
centralt i 2030, hvis landbruget skal veere konkurrencedygtigt og sikre fadevareforsyningen til forbru-
gerne. Der savnes en anerkendes heraf i strategien. Konventionel produktion baseres pa input af hjeel-
pestoffer, dvs. naeringsstoffer, pesticider og certificeret udseed/fre. Disse input sikrer, at dyrkningspo-
tentialet optimeres, hvilket samtidig understotter, at ressourceudnyttelsen er storst muligt og klimaaf-
trykket mindst muligt. Danmarks forbrug af pesticider er i forvejen lavt i forhold til hovedparten af de
gvrige EU-lande. Der arbejdes fortsat via blandt andet uafhangig rddgivning, teknologiudvikling,
sortsudvikling og pracisionsmetoder, for, at forbruget kan komme laengere ned. I modsat retning kan
klimazndringer a&ndre behovet for plantebeskyttelse mod sygdomme, skadedyr og ukrudt. Der er be-
hov for at udvikle innovative landbrugstekniker, som beskytter hasten mod skadedyr og sygdomme.
Det er i den forbindelse vigtigt, at EU anerkender vigtigheden af og potentialet i nye foradlingsteknik-
ker i forhold til den fortsatte gronne omstilling. Det er positivt, at der i strategien er en henvisning til
at EU vil se pa det.

Landbrug & Fadevarer finder, at antibiotikaresistens er en udfordring pa tveers af landegraenser, og

derfor er det afggrende, at alle EU-medlemslande tager ansvar. Set i lyset af de store forskelle, der er i

forbruget af antibiotika pa tvers af lande i EU, sa er nationale malsatninger en vigtig faktor for at ned-

bringe forbruget af antibiotika. Det er dog helt afggrende, at der tages hgjde for de reduktioner, der

allerede er opnéet nationalt. Landbrug & Fadevarer vil samtidig opfordre til:

- en styrket "one-health” tilgang med det formal at fokusere indsatsen der, hvor effekten pa at redu-
cere risikoen for antibiotikaresistens hos mennesker er storst.

- enlgsningsorienteret forsknings- og udviklingsindsats med fokus pa sundhed og forebyggelse og
udvikling af alternativer til antibiotika, herunder vacciner.

- en understottelse af EMA’s seneste anbefaling til kategorisering af antibiotika fra 18. dec. 2019 ved
at indfare et generelt forbud mod anvendelsen af hgjt prioriterede antibiotika til mennesker i hus-
dyrproduktionen i EU.

I Radets konklusioner vedragrende antibiotikaresistens, der blev vedtaget i juni 2019, tilskyndes der til
overvagning af antimikrobielle l&egemiddelrester fra brug og produktion, samt resistente mikroorga-
nismer i jord, overfladevand og grundvand i overensstemmelse med eksisterende EU- og national lov-
givning. Landbrug & Fedevarer vil opfordre til, at der — inden der etableres en omkostningstung over-
vagning af resistensforekomst i jord, overfladevand og grundvand — foretages en vurdering af allerede
kendt viden, herunder er det meget vigtigt at inddrage epidemiologiske betragtninger baseret pa for
eksempel landedata. Vandrammedirektivet regulerer allerede overviagningen, og at det er afgerende, at
en eventuel styrket indsats af AMR-overviagningen sker i regi af Vandrammedirektivet, og at der ikke
opbygges parallellovgivning pa dette omrade. Der er endnu ikke pévist en videnskabelig ssmmenhang
mellem antimikrobielle reststoffer i miljget og sundhed hos vild fauna, mennesker og dyr. Landbrug &
Fadevarer vil foresla, at reduktionsmal bliver baseret pd enten EU-gennemsnit eller median af antibio-
tikaforbruget, der bliver estimeret i ESVAC rapporten, som udarbejdes af det Europziske Lagemiddel-
agentur. Medlemslande, der overskrider gennemsnittet, skal traeffe foranstaltninger, der reducerer for-
bruget, sa de kommer ned pé gennemsnittet inden fem &r fastsat ud fra et specifikt referenceér. EU-
medlemslande, der allerede ligger under gennemsnittet, skal udarbejde nationale handlingsplaner
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med henblik pi at sikre yderligere reduktion, dog uden specifikke mélsatninger. Denne model kunne
blive gentaget med en cyklus pa fem ar, hvormed man far etableret en lgbende reduktion pa EU-ni-
veau, hvor man mélretter reduktionen til de omrader, hvor der bliver brug mest antibiotika, og uden at
der fastsattes ungdigt strenge reduktionskrav, til de lande der gar forrest, og anvender mindst antibio-
tika i dag. Pa lengere sigt er det vigtigt, at de initiativer, der ivaerksettes, farer til en reduktion i resi-
stensudvikling. Kommissionen bgr derfor rette fokus mod en mere videnskabeligt funderet risikoana-
lyse, hvor reduktionsmaél baseret pa forbrug erstattes af AMR handlingsplaner, der sikrer, at indsatsen
fokuseres der, hvor reduktionen i resistensudvikling hos bdde mennesker og dyr er starst.

I forhold til gadning bemarker Landbrug & Fadevarer, at danske landmand har arbejdet med effektiv
kvealstofudnyttelse i mange ar, og det er helt afgarende, at EU tager hgjde herfor og anerkender denne
indsats, nar der skal sattes et mal for danske landmend. Det er dog helt uklart, hvordan det overord-
nede EU-maél skal udmgntes og males i de enkelte medlemslande, da der ikke findes en ensartet me-
tode pd EU-niveau i dag og der savnes et fagligt grundlag for malsatningen samt fokus pa en maélrettet
indsats. Det er helt afgerende at udmentningen bakker op om en fortsat konkurrencedygtig landbrugs-
produktion.

Landbrug & Fedevarer skriver, at gkologisk produktion er en del af en baeredygtig fodevareproduktion
i Europa og derfor bakker Landbrug & Fadevarer op om ambitigse mél for udviklingen af den gkologi-
ske sektor i Europa og en gget gkologisk omlaegning i Europa. Landbrug & Fedevarer leegger dog veaegt
P&, at en gget gkologisk produktion er markedsdrevet og baserer sig pa en gget forbrugereftersporgsel,
hvor man ogsa tager initiativer, der kan stimulere efterspergslen. I den forbindelse er initiativer, der
kan bidrage til at age forbrugernes kendskab til gkologi vigtige. Derudover er det vigtigt at fokusere pa
forskning, innovation og fortsat udvikling af gkologien, herunder at der afsettes det nedvendige bud-
get hertil.

Vedrgrende dyrevelfaerd, sa er det i henhold til Landbrug & Fedevarer afgerende, at der bliver feelles
og harmoniserede regler for dyrevelfeerd med en ensartet implementering heraf. Det er afgerende for
et velfungerende indre marked. Samtidig skal det sikres, at reglerne fortsat gor det muligt at fastholde
en husdyrproduktion i EU, og ikke fogrer til en situation, hvor produktionen flytter til lande uden for
EU. Det er en udfordring, at investeringer i dyrevelferd ofte konflikter med regler indenfor miljo og
klima. Det er en barriere for investeringer i bedre dyrevelfeerd mange steder. Med det stigende fokus
pa miljg og klima er det afggrende med en mere helhedsorienteret tilgang til det samlede regelset, der
gor det muligt at finde fleksible lgsninger, hvor forbedringer i dyrevelfaerd kan ga hand i hdnd med
klima og miljg. Det er for eksempel meget vanskeligt for mange landmand at investere i nye stalde
med lgsdrift for sger pa grund af de stramme miljgregler, og dermed bliver miljoreglerne en barriere
for at foretage forbedringer i dyrevelfeerden. Det er afggrende, at landmeandene i hgjere grad inddrages
iarbejdet med at finde praktiske lgsninger pd udfordringer med dyrevelfzerd, som fungerer i praksis.
Kommissionens Jord-til-bord strategi skal understatte, at der centralt i EU afsaettes midler til feelles
projekter, hvor landmend far mulighed for at sette kursen og retningen for udviklingen af konkrete og
robuste lgsninger, der efterfalgende kan implementeres bredt i husdyrproduktionen. Det er afgarende,
at Kommissionen prioriterer en indsats for at understgtte en forbrugerdrevet udvikling indenfor dyre-
velfeerd. Det forudseetter en samlet og koordineret indsats pad EU-niveau, hvor alle interessenter pa
tvaers af fadevarekeden samarbejder om veje til at styrke en markedsdrevet udvikling.

Landbrug & Fagdevarer kan overordnet stgtte ambitionerne om en harmonisering af Front of Pack-
merkningsordninger (FoP). Landbrug & Fedevarer skal dog understrege, at det er meget vigtigt, at en
eventuelt harmoniseret tilgang til FoP-ordninger bliver en frivillig maerkningsordning, sa en eventuelt
harmoniseret FoP-ordning ikke bliver obligatorisk. Det bemaerkes, at der allerede eksisterer krav om
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neringsdeklarationer. Det kan f& betydelige konsekvenser for det indre marked, hvis ikke der harmo-
niseres fra centralt hold, ligesom det kan blive vanskeligt for forbrugere at navigere i flere forskellige
markningsordninger. Landbrug & Fadevarer mener, at regeringen konkret bar arbejde for, at en posi-
tiv tilvalgsmodel som for eksempel Ngglehulsmaerket, bliver udbredt til europaeisk niveau. I det om-
fang der ikke kan findes opbakning hos Kommissionen eller de gvrige EU-medlemslande til en positiv
tilvalgsmodel, bar der arbejdes for, at den valgte model bliver s nuanceret som muligt, og at den kom-
mer til at understgatte de europaiske forbrugeres sunde valg pa et videnskabeligt og evidensbaseret
grundlag. Det er afggrende, at en FoP-ordning ikke kommer til at diskriminere mod specifikke pro-
duktkategorier. NutriScore er den mest udbredte ordning i EU, og antallet af medlemslande, der be-
nytter sig af ordningen, vokser fortsat. Man bgr veere opmaerksom p4, at der er flere problematiske ele-
menter i NutriScore, der bygger pa en kombination af farvekodning og bogstaver til at indikere speci-
fikke fodevarers sundhed. Det kan anspore forbrugere til helt at undgé naturligt energitaette fodevarer,
selv om disse i de rette maengder fint indgar i en balanceret kost pa grund af hgj naeringsstoftethed og
-profil. Derudover kan de ogsa blive decideret vildledende, fx nar light sodavand tildeles bedre score
end melk, som der er set tilfeelde pé i nogle medlemslande. Der er desuden konkrete eksempler p4, at
identiske produkter tildeles forskellige scorer under NutriScore i forskellige medlemslande, ligesom
produkter, som kan fa et Noglehulsmerke pa de nordiske markeder, far en ringere score under Nutri-
Score.

Landbrug & Fadevarer finder det helt afgarende, at regeringen arbejder aktivt for, at der med Jord-til-
Bord strategien ikke vil blive introduceret forslag om obligatorisk oprindelsesmarkning. Obligatorisk
oprindelsesmaerkning kan ikke betragtes som andet end et protektionistisk tiltag og en teknisk han-
delshindring, som vil skabe forstyrrelser og fragmentering pa det indre marked. Krav om obligatorisk
oprindelsesmaerkning vil blandt andet medfare betydeligt agede produktionsomkostninger i medfer af
ogede krav til sporbarhed og opdeling af ravarer. I mange tilfaelde vil der skulle etableres nye opbeva-
rings- og produktionsfaciliteter. Det vil uvaegerligt skade samhandel pé tvaers af EU-medlemslande.
Europaiske forbrugere har allerede rige muligheder for at kebe produkter, som angiver oprindelse pa
frivillig basis, i det omfang de eftersporger det. Krav om obligatorisk oprindelsesmerkning vil skabe
voldsomme administrative omkostninger, uden af skabe merveerdi for forbrugerne. Studier foretaget af
Kommissionen i henholdsvis 2013 og 2015 peger p4, at regningen for at indfere obligatorisk oprindel-
sesmerkning primeert vil ramme primaerproducenter og forbrugerne. Krav om obligatorisk oprindel-
sesmarkning vil derudover erodere den ekstra fortjeneste, som producenter, der aktuelt benytter sig af
frivillig obligatorisk oprindelsesmerkning, matte have i dag. Det forekommer sandsynligt, at omkost-
ninger forbundet med obligatorisk oprindelsesmarkning alene i Danmark formentligt skal opgeres i
trecifrede millionbelgb pé arlig basis, muligvis endnu hgjere. Fokus i den europaiske fadevarepolitik
bor vaere pa at levere sunde og sikre fadevarer med sa lav en miljg- og klimamaessig belastning som
muligt. Obligatorisk oprindelsesmaerkning bidrager pa ingen méade til at age hverken sundhed eller
sikkerhed, ligesom der heller ikke er nogen sammenhang mellem obligatorisk oprindelsesmaerkning
og et produkts miljg- eller klimamaessige belastning.

Landbrug & Fedevarer mener, at i fraveer af feelles EU-regler om forbrugerbeskyttelse kan enkeltlande
fole sig foranlediget til at udarbejde egne regler, hvilket forer til et uensartet og uigennemskueligt kon-
trol- og beskyttelsesniveau samt ggede omkostninger for virksomhederne. Der er fortsat brug for at
udvikle det indre marked, og der vil vaere behov for yderligere harmonisering af regler. Medlemslande
har i flere tilfaelde fastsat nationale regler pa fadevareomrédet, fx forbud mod specifikke stoffer i fade-
varekontaktmaterialer, eksempler er blandt andet tryksvarte, bisphenol A og fluorstoffer. I nogen til-
feelde er de nationale regler blevet indhentet af EU-lovgivning, men der er en reel risiko for, at der op-
star divergerende og forskellige regler pa tvaers af EU. Regeringen bgar arbejde proaktivt for feelles og
harmoniserede regler, som understgtter en “level playing field”, og som understatter et hgjt beskyttel-
sesniveau hos forbrugerne.
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I henhold til Landbrug & Fadevarer, er der behov for feelles EU-regler for alle fodevarekontaktmateria-
ler, herunder fluorescerende forbindelser, trykfarve og mineralolie i pap og papir, hvor de nuvaerende
regler pa faellesskabsniveau er mangelfulde. Det vil gavne bade forbrugerne og erhvervet. Alle fadeva-
rekontaktmaterialer skal reguleres pé en tydelig og anvendelig méide, si det ikke overlades til virksom-
hederne selv at finde ud af, hvordan det dokumenteres, at et produkt er sikkert. Manglen pa tydelige
og feelles europaiske krav til dokumentationen gor det vanskeligt for virksomhederne at stille krav til
deres leverandarer og dermed i sidste ende beskytte forbrugerne. Det er vigtigt at revisionen af lovgiv-
ningen om fodevarekontaktmaterialer ses i sammenhaeng med implementeringen af producentansvar
for emballage, da fadevareemballage skonnes at udgere ca. 65% af den samlede mangde emballage i
Danmark.

Landbrug & Fadevarer skriver, at EU’s model for fadevaresikkerhed og forbrugerbeskyttelse udger en
international reference. Men det er helt afgorende for systemets troveerdighed, at reglerne implemen-
teres og kontrolleres i samtlige medlemslande. Kommissionen skal prioritere en ngje opfelgning pa
implementering af kontrolforordningen i samtlige medlemslande.

Landbrug & Fadevarer bemarker, at hvis der indferes klima eller beeredygtighedsmerkning bar dette
veere en opgave, der lases pd EU-niveau. Landbrug & Fadevarer statter generelt, at forbrugerne bliver
oplyst pa et gennemarbejdet og videnskabeligt funderet grundlag med udgangspunkt i en livscyklus-
vurdering. For sa vidt angar fedevarers klimabelastning, er det afggrende, at sundheds- og ernaerings-
parametre inddrages i en klimamerkning, sd det ene hensyn ikke fortraenger det andet. Klimamaerk-
ning skal tage udgangspunkt i EU’s PEF-metode ("Product Environmental Footprint”), som gennem
livscyklusanalyser viser, hvor meget et produkt belaster. Det bar desuden vare med til at skabe en inci-
tamentsstruktur, der kan understgtte innovation, og forbedre klimapavirkningen i hele veerdikeeden —
béde hos den enkelte landmand, producenten, detailbranchen og forbrugeren. Klimamerkning ber
vaere myndighedsopgave, og der bgr gennemfores en harmoniseret lgsning pad EU-niveau pa en méde,
som er i overensstemmelse med det indre marked. Nationale klimamerkningsordninger kan vare pro-
blematiske, i konflikt med det indre marked og fere til skaevvridninger i konkurrencevilkar pa tvers af
EU. Derfor er det vigtigt, at en klimamaerkning ikke ender med en forsimplet dansk lgsning, eller at
markedet sander til i ugennemsigtige private labels, udviklet af fx detailkeeder eller hver enkelt EU-
medlemsland. Klimameaerkning kan ikke at sta alene, og forbrugere skal fortsat informeres om andre
indsatser, hvor man kan gare en klimaforskel — for eksempel ved at reducere sit madspild. For at et
klimamaerke kan blive anerkendt, er det vigtigt, at det baseres pa feelles EU-standarder og det bliver
stattet bredt. Herunder af regeringer, fodevarevirksomheder, detailhandlen, interesseorganisationer
og NGO’er.

Landbrug & Fadevarer mener, at Kommissionens Jord-til-Bord strategi skal bidrage til at reducere
spild og understotte en udnyttelse af ressourcerne si hgjt oppe i vaerdikeeden som mulig. Den alterna-
tive proteinsektor kan yde et vasentligt bidrag til et beeredygtig, sundt og klimavenligt faodevaresystem
og abne for nye forretningsmuligheder for europaiske virksomheder. Jord-til-Bord strategien ber in-
deholde en gennemgang af eksisterende lovgivning for at identificere og foresla &ndringer, hvor lov-
givningen stir i vejen for udvikling og anvendelse af nye proteinkilder og mél om cirkulaer gkonomi. Et
eksempel er anvendelsen af insekter til at biokonvertere ikke-godkendt fodermateriale til teknisk an-
vendelse (dvs. anden anvendelse end foder og fadevarer) eller til foderformal, hvor slutproduktet ikke
indgar i fedekaeden (pelsdyr mv.). Det er ikke tilladt i dag, idet insekter i EU-lovgivningen betegnes
som husdyr, og derfor kun ma fodres med godkendt foder uagtet om insekterne efterfolgende indgar i
fodekaden. Det er en uhensigtsmaessig og utilsigtet begraensning af insektsektorens bidrag til en cirku-
leer gkonomi.
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Landbrug & Fedevarer anfgrer, at Jord-til-bord strategien indeholder ikke konkret lovgivning, men
udstikker en raekke yderst ambitigse 2030-méal p4 EU-niveau, som alt athangigt af implementeringen i
Danmark kan f4 meget store erhvervsgkonomiske konsekvenser for den danske landbrugs- og fodeva-
reproduktion, der pd en rekke parametre er frontlgbere i forhold til beeredygtighed. Det er derfor posi-
tivt, at det fremgér, at radskonklusionerne ventes at indeholde en opfordring til, at der gennemfores
grundige erhvervsgkonomiske konsekvensanalyser af de konkrete initiativer under strategien, og at
man tager hgjde for de tiltag, som de enkelte medlemsstater allerede har gennemfert. Det er en meget
vaesentlig pointe.

Landbrug & Fedevarer vil derudover opfordre til, at regeringen arbejder for, at folgende pointer

ogsa bliver afspejlet i radskonklusionerne:

- At Radet understreger, at jord-til-bord strategien er en del af EU’s vaekststrategi under den gronne
pagt, og at Rédet vil arbejde for, at strategien reelt bidrager til beeredygtig veekst for landmaend og
fodevareproducenter i Europa.

- At Radet anerkender landbrugs- og fadevaresektorens rolle — ikke mindst i Europas landdistrikter
— som leverandgr af sikre fodevarer, arbejdspladser, gkonomisk aktivitet og eksportindtaegter,
samt arbejder for at fastholde og udvikle EU’s position som verdens sterste eksporter af land-
brugs- og fadevarer.

- At Radet vil sikre, at landmend og fedevareproducenter inddrages i udmentningen af strategi-
erne; far stillet de ngdvendige vaerktgjer og budget til radighed; gives positive incitamenter og sik-
res lige konkurrencevilkar, sa de stilles bedst muligt i forhold til at levere beeredygtige fodevarer til
en rimelig pris til bAde Europa og resten af verden.

- At Rédet vil arbejde for at nye planteforadlingsteknikker bliver tilgengelige i Europa, da der er et
vaesentligt potentiale heri.

- At Radet vil arbejde for, at initiativer om bedre forbrugerinformation altid bygger videre pa faglig
viden, sektorrelevante metoder og principperne for det indre marked.

Forhandlinger om EU’s faelles landbrugspolitik forventes ogsa at veere et centralt emne pé det
kommende rddsmede. Landbrug & Fadevarer vil i den forbindelse endnu en gang appellere til at
der sikres en balance mellem indfgrelse af ggede krav til landbrugsproduktionen via den gregnne
pagt, jord-til-bord strategien og EU’s biodiversitetsstrategi, og det reducerede landbrugsbudget,
som stats- og regeringscheferne néede til enighed om i juli 2020.

Dansk Akvakultur hilser Kommissionens jord-til-bord strategi velkommen, men satter spgrgsmals-
tegn ved om der er behov for at akvakulturproducenter skal &ndre deres produktionsmetoder hurtigt,
idet det vil afheenge af definition og kravene til beeredygtigt akvakultur. Dansk Akvakultur understre-
ger behovet for initiativer gennemggres pa den mest effektive og mindst belastende méade. Dansk
Akvakultur gleder sig over at strategien naevner en handlingsplan for gkologisk akvakultur, men un-
derstreger at der ogsé er behov for stgtte og fremme konventionel og baeredygtig akvakultur. Man
fremheever behovet for at styrke akvakultur-produktionen i EU, bl.a. med henblik pa at aflaste behovet
for landbaseret fadevareproduktion og dennes miljg- og klimabelastning. Derudover statter Dansk
Akvakultur, at man vil fremme EU-dyrkede planteproteiner og alternative fodermaterialer som fx alger
og fiskeaffald. Dansk Akvakultur ger opmaerksom p4, at antibiotikaresistens ikke er knytte til brugen af
antibiotika i akvakultur og understreger, at den fortsatte adgang til sikre og effektive leegemidler er vig-
tigt for akvakulturen. Dansk Akvakultur havde gerne set en henvisning til at sge opmarksomhed mod
sektoren, men er enig i behovet for kortere forsyningskaeder. Dansk Akvakultur opfordrer desuden til,
at importerede akvakulturprodukter bgr skulle opfylde de samme bearedygtighedsstandarder som pro-
ducenter i EU.
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Marine Ingredients Denmark (MID) statter til fulde, at EU har en ambitigs strategi for en baredygtig

fodevaresektor. Fiskeriet og den dertilhgrende forarbejdningsindustri, har meget at byde pa i forbin-

delse med de ambitigse mélsatninger for den europeiske fadevareproduktion, praesenteret i jord-til-

bord-strategien:

- Etreduceret klimaaftryk, mindre miljgbelastning og EU som globalt ferende i udvikling af en bae-
redygtig fadevareproduktion

- En sikker og stabil fadevareforsyning

- En forbedret ern@ring og sundhedstilstand i den europziske befolkning

- Konkurrencedygtige produktionsvilkar.

I henhold til MID er akvakultur den mest effektive made at producere animalske fadevarer, og spiller
dermed en ngglerolle i fremtidens fodevaresikkerhed. Opdraettet fisk, er - sammen med vildtfanget fisk
og kylling - den proteinkilde, der har det absolut laveste miljomassige fodaftryk. Fisk indeholder sam-
tidig omega-3 fedtsyrer DHA og EPA, der bl.a. nedsatter risikoen for hjerte-kar-sygdomme. Derfor ma
jord-til-bord strategien ogsa ses i sammenhang med EU’s strategi for at udvikle akvakultursektoren.
Fiskemel og fiskeolie er en vasentlig komponent i udviklingen af akvakultursektoren, og bidrager med
en unik sammensetning af sporstoffer, aminosyrer, vitaminer og mineraler samt omega 3. Ved at an-
vende fisk, der ikke er egnede til direkte humant konsum, samt afskaer fra konsumindustrien, produce-
rer de danske fiskemelsfabrikker arligt knap 200.000 tons sunde og baredygtige proteiner, der indgar
i hgjkvalitetsfoderblandinger verden over. MID anerkender, at dette er en overordnet vision, og der ses
frem til at drofte de mere specifikke detaljer for, hvordan Europa kan skabe en sund og beredygtig fo-
devaresektor, lgbende.

Finans Danmark stgtter den nye Kommissions fokus pa klima- og miljgmeessige udfordringer, som er
udtrykt i Kommissionens European Green Deal. Finans Danmarks medlemmer bidrager til den ngd-
vendige omstilling af gkonomien. Det sker blandt andet med udgangspunkt i anbefalinger fra primo
december 2019 fra Finans Danmarks Forum for Beredygtig Finans til, hvordan finanssektoren kan
bidrage til en mere baeredygtig omstilling. Finans Danmark er siledes generelt positiv over for Kom-
missionens European Green Deal og herunder handlingsplanen for fra jord til bord strategien. Den
kommende strategi involverer de nationale strategiske planer, og hvordan man kan bruge den falles
landbrugspolitik bedst muligt til at fremme den baredygtige omstilling af landbrugssektoren, hvilket
Finans Danmark er positive overfor. Finans Danmark foreslar, at der ved den danske udarbejdelse af
den strategiske plan bar sikres, at s& meget som muligt af EU-stetten laegges i sgjle 1. Eco-schemes er
obligatoriske for landet, men frivillige for landbrugeren. Medlemsstaterne forpligtes til at reservere en
del af deres direkte betalinger (sgjle 1) til landbrugere, der deltager i eco-schemes. Man forventer, at
eco-schemes vil virke motive-rende for at fremme den baeredygtige udvikling og omstilling i landbru-
get. Man mener derfor, at eco-schemes skal anvendes som verktgj i stedet for overforsel af yderligere
belab fra sgjle 1 til sgjle 2 — set i forhold til nuveerende situation. Det er vigtigt, at incitamentsbetalin-
gen for eco-schemes er tilstraekkelig, hvilket understreger behovet for at koncentrere indsatsen pé an-
vendelse af eco-schemes i stedet for at flytte belgb vaek fra sgjle 1. Finans Danmark papeger, at der lag-
ges op til at ga fra fokus pa overholdelse af reglerne til fokus pa resultater. Derved overlades en starre
del af beslutningen om implementeringen af kravene til landbrugspolitikken i de strategiske planer til
de enkelte medlemslande. Det er positivt, at landbrugspolitikken nationalt kan bruges mere malrettet,
fx til at stotte erhvervet i den baeredygtige omstilling. Samtidig er det vigtigt, at de forskellige udment-
ninger sikrer lige konkurrencevilkar pa tvaers af medlemsstaterne, s der sikres lige konkurrencevilkar.
Der ma ikke blive tale om en re-nationalisering af landbrugspolitikken. Det taler for, at der i den falles
landbrugspolitik arbejdes for at gge udvidelsen af sgjle 11 stedet for overfarsel af yderligere belgb fra
sgjle 1 til sgjle 2.
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Finans Danmark ser positivt pd, at der kan ydes supplerende stotte til unge ny-etablerede landmend
under den direkte stotte/sgjle 1 med henblik pé at fremme generationsskifte i landbruget. Hvis det be-
sluttes, at der skal ske en udjevning af storrelsen af de enkelte betalingsrettigheder i sgjle 1, skal det
indferes med rimelige overgangsfaser, da flere landbrugere har indrettet sig efter et bestemt stgtteni-
veau, for eksempel ved indgéelse af langvarige forpagtningskontrakter. Henset til at finansiering og
planlegning af et landbrug sker med en laengere tidshorisont, er man ligeledes positivt indstillede p4,
at de bergrte landbrugere ved en udjevning kompenseres ved, at de fulde mulige rammer for koblet
stgtte anvendes.

Finans Danmark bemerker, at der opleves flere tiltag, hvor landbrugere skal indga i ordninger (frivil-
lige eller obligatoriske), som medfarer en vaerdiforringelse. Det er vigtigt, at landbrugeren kompense-
res fuldt ud for den reelle vaerdiforringelse. For en panthaver, der har ydet 1&n mod sikkerhed i arealet,
kan en veerdiforringelse af et jordareal betyde, at der ikke leengere er behgrig sikkerhed bag udlénet til
landbrugeren. I disse situationer er der behov for, at landbrugeren kan nedbringe sine 1an svarende til
vaerdiforringelsen. Dette forudsetter, at landbrugeren ved indtradelse i ordningen modtager en én-
gangserstatning, som fuldt og helt deekker den reelle verdiforringelse, og panthaver skal hegres, inden
frigivelse af en sddan erstatning sker.

Dansk Plantevaern bemeerker, at Jord-til- bord strategien tager afsat i, at man som kontinent har en
forpligtelse til at bidrage til en positiv udvikling af et globalt udfordret klima og adresserer malsaetnin-
gen om, at Europa bliver det farste klimaneutrale kontinent inden 2050. Indledningsvist slar Dansk
Planteveern fast, at man anerkender betydningen af at producere fodevarer pa en mere baredygtig og
miljeneutral made. I forhold til regulering af pesticidomradet ber jord-til bord strategien overordnet
sikre rammerne til udvikling af en rationel, sikker og videnskabeligt baseret pesticidanvendelse i Eu-
ropa. Plantevaernsindustrien arbejder kontinuerligt pa at forske i og udvikle nye teknologier, savel ba-
seret pa kemiske pesticider som pa biologiske midler, der vil gare det muligt for jordbrugserhvervene
at producere fadevarer med blandt andet en lavere belastning af naturen til folge. Samtidig finder
Dansk Plantevaern det dog vigtigt, at der ved implementering af strategierne fastsattes realistiske og
malbare kriterier for den fremtidige fedevareproduktion i EU. Jord-til-bord strategien peger pa brugen
af kemiske pesticider som en arsag til forurening af jord, vand, luft samt tab af biodiversitet og det an-
fores at Kommissionen gnsker en reduktion af anvendelse og risiko ved anvendelsen af pesticider med
50 %, samt af brugen af sarlige farlige pesticider med 50 %, og at disse malsaetninger skal vare opfyldt
i2030. Mélsatningen skal blandt andet opnéas gennem gget anvendelse af IPM-principper samt en for-
ogelse af den gkologiske andel af jordbrugsproduktionen til 25 %. Det er absolut positivt at jord-til-
bord strategien leegger op til en samlet diskussion af klima, biodiversitet, fadevaresikkerhed og forsy-
ningssikkerhed. Dansk Planteveern stiller sig undrende over for den ikke umiddelbare synlige sam-
menheng til de klimamalsatninger, der er sat i mange medlemslande om at opné klimaneutralitet i
for eksempel 2030 og 2050. Med en ambition om at opna CO2-neutralitet i Danmark i 2050 kan de
anfgrte reduktionsmal for pesticidanvendelsen, det gkologiske areal og gadskningsforbrug opfattes
kontraproduktive - det burde tilstraebes, at de bedste elementer fra forskellige produktionsformer by-
des ind i en holistisk og holdbar lgsning for fremtidens optimering af fadevare- og forsyningssikkerhe-
den i Europa. For at opné en klimaneutral landbrugsproduktion i EU er det ngdvendigt med udarbej-
delse og brug af internationale modeller, der kan benyttes til at kvalificere brugbare virkemidler pa
tvaers af landegrenser. Modeller, der tager hgjde for sével aftrykket fra produktionen som udbyttet.
Man skal sdledes kunne se bytteforholdet, hvis en vare med baggrund i danske reduktioner i f.eks. bru-
gen af pesticider fremover vil blive produceret andetsteds i EU eller verden.

I henhold til Dansk Planteveern er malsaetningen om at reducere athangigheden af syntetiske pestici-
der allerede styrende bag dels vores nationale malopfyldelse om reduktion af PBI og dels i Kommissio-
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nens etablering af Harmoniserede Risiko Indikatorer (HRI), som er etableret med det formaél at redu-
cere forbruget i medlemsstaterne. Frem for introduktion af en harmoniseret risiko reduktions faktor,
bor det tilstraebes at udvikle rationelle og intelligente risikofaktorer. Disse vil kunne tjene som supple-
ment til HRI, hjemlet i SUD (128/2009), med henblik pa at reducere anvendelsen og risikoen ved ke-
miske pesticider, men med respekt for kvaliteten i deres fortsatte regelrette anvendelse og under hen-
syntagen til den udvikling der pagar i branchen, mhp. at imgdekomme efterspgrgslen efter digitale las-
ninger, lavrisikostoffer og ikke-kemiske alternativer. Det ber sdledes overvejes, som supplement til de
geldende HRI, at introducere en indikator for jordbrugsmeessig produktivitet.

Dansk Planteveern bemaerker, at der forud for den fremtidige fastlaeggelse af de operationelle mél for
de gnskede reduktioner, som udestér i strategien, forudsattes en impact assesment gennemfort med
henblik pé kvalificering af rationaliteten i de opstillede mélsatninger. Jord-til-bord strategiens mal-
s@tningerne rejser ogsa spargsmal ved relevansen af at introducere harmoniserede mélsatninger, idet
fastseettelse af et reduktionsmal forudsatter rationel hensyntagen til variable forhold og standarder
indenfor EU — herunder fremtidige behov for bekeempelse af fx invasive arter. Dansk Plantevarn bak-
ker fortsat op om en grundig regulering af brugen og godkendelsen af pesticider, og det unikke danske
samarbejde imellem industrien, landbruget, universiteterne og dygtige konsulenter har udmentet sig i
en behovsorienteret brug af pesticider, som er anerkendt i hele EU. ”Sa lidt som muligt, s& meget som
ngdvendigt” har igennem mange ar vaeret et geldende mantra ift. danske landmaends ansvarlige brug
af pesticider, og de seneste 30 ars reduktionsmal for brugen af pesticider har baret frugt. Med de nye
reduktionsmaélsaetninger pa 50 % er det vigtigt at medlemslande stilles lige, sd lande som Danmark,
der allerede har gennemfort veesentlige reduktioner i antallet og brugen af pesticider, bliver godskrevet
for sin indsats. Danmark har allerede gennem mange ar reduceret og begraenset savel risiko som
mengder og vil derfor have meget vanskeligt ved at skulle reducere yderligere 50% uden vasentlige
gkonomiske konsekvenser for savel landbrugerne som for nationalgkonomien. En mélsaetning om en
ligelig reduktion i medlemslandene kan fra en dansk vinkel ikke vaere en rationel prioritering; savel
fastleeggelse af basisar for beregning af mélszetningen samt den nationale reduktionsmaélsaetning vil
have stor indflydelse pa den fremtidige danske produktion. I gvrigt udestar en klar indikation af, hvad
basis for reduktionsmalseaetningen skal vaere; om det baserer sig pa risiko eller fare. Dansk Planteveern
ser der frem til at indga i dreftelser mhp. at fastlaeegge videnskabelige baserede lasninger ifm. de kom-
mende genforhandlinger af direktiv 128/2009 mv.

I forhold til pavirkning af biodiversiteten er det efter Dansk Plantevaerns opfattelse ikke afgarende, om
der er tale om konventionel eller gkologisk produktion. Den afgarende faktor antages i hgjere grad at
veare selve landbrugsdriften pé arealet. Danske landmand er fremragende naturforvaltere og er ideolo-
gisk set drevet af at optimere produktionen og producere "mere med mindre”. P europaisk plan har
man samtidig et ansvar for at bekaeempe madspild og en baredygtig pesticidanvendelse er et forste
skridt til aktiv handling tidligt i forsyningskaden. Reduktion i anvendelse af plantebeskyttelse, gad-
ning samt gget gkologisk dyrkning vil, med den viden som er tilgengelig, ogsa betyde en reduktion i
jordbrugsudbytter og dermed i fadevareproduktionen i EU, hvilket vil gge behovet for at importere fo-
devarer fra resten af verden for at kunne bradfade EU’s borgere. Ligeledes vil det fore til stigende pri-
ser pa de fadevarer, som vil veere tilgengelige jf. de almindelige markedsmekanismer. Dette harmone-
rer ikke med den overordnede mélsatning om at gare sunde fadevarer mere tilgaengelige og billigere
for at sikre en sund ernzring for alle borgere. I den forbindelse bemaerke Dansk Plantevarn, at der i
Kommissionens pakke ikke leegges op til en &endring af forordning 1107/2009, hvilket tages til indteegt
for, at der grundlaeggende er et fornuftigt videnskabeligt baseret godkendelsessystem pa plads i EU.
Kommissionens rapport om evaluering af 1107/2009 slar fast, at Et landbrug i EU helt uden brug af
pesticider er ikke et realistisk mél, og det gaelder ogsé for den gkologiske produktion, hvor et begrzan-
set antal pesticider ogsd ma benyttes. Brug af pesticider er essentielt i forhold til at nd EU's mél angé-
ende plantesundhed, fodevaresikkerhed og fedevareforsyningssikkerhed, specielt set i forhold til den
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stigende eftersporgsel efter mad i verden, der folger af en voksende befolkning. ”. Dette bar anerken-
des bredt i det videre arbejde med at realisere mélsatningerne i jord-til-bord-strategien og biodiversi-
tets-strategien og bar ses i en kontekst, hvor industrien arbejder pd nye innovative lgsninger, som pa
bedste vis lever op til landmaendenes behov of til de klimamal, der er sat i Danmark og pa EU-niveau. I
forbindelse med den globale samhandel er det i gvrigt nedvendigt at acceptere, at der i andre dele af
verdenen kan vaere andre behov for anvendelse af plantebeskyttelse, end det som er ngdvendigt og til-
straekkeligt i EU-landene. Dette er nodvendigt at holde sig for gje ved fastsattelse af realistiske import
tolerancer.

Biologiske alternativer tjener som et fornuftigt supplement til syntetiske midler. Dansk Plantevaern
bakker overordnet op om alternative produktionsformer; men erindrer om, at biologiske og syntetiske
pesticider er komplementere vaerktgjer. Plantebeskyttelsesindustrien investerer lebende massivt i
forskning og udvikling af nye avancerede teknologier og produkter til beeredygtig plantebeskyttelse og
industrien finder, at den ensidige fokus pa reduktion er en hindring pa vejen i udvikling af et bedre
klima. Reduktionsmal stér i kontrast til den innovation, som gennem udvikling af nye produkter og
dyrkningsmetoder, som for eksempel conservation agriculture eller plgjefri dyrkning, langt bedre kan
bidrage til opnaelse af de gnskede mélsaetninger for bade miljg, sundhed og klima. Dansk Plantevaern
skal pa den baggrund afslutningsvist opfordre til, at der i hgjere grad indtaenkes investeringer i mélret-
tede teknologiske lgsninger i forbindelse med forhandlingerne af landbrugspolitikken.

DI Fgdevarer bakker overordnet op om de tanker og visioner, Kommissionen har for en klimaneutral
union i 2050, og at et vigtigt instrument heri er en beeredygtig og omkostnings-effektiv fedevarepro-
duktion, der leverer produkter af hgj kvalitet. Coronakrisen har imidlertid sendret noget pa pramis-
serne for udspillet. I den kontekst stér det for DI Fodevarer klart, at der mangler fokus pa veekst, kon-
kurrenceevne og arbejdspladser i udspillet. Disse elementer er meget vigtige at fokusere pa i denne tid,
da det er afgarende for at lgfte EU ud af den gkonomiske krise, som Covid-19 udbruddet desvearre har
fort med sig. Det geelder ogsa i forhold til den samlede fadevaresektor i EU. Ser man pa det samlede
katalog af initiativer i Farm to Fork-startegien kan man godt blive bekymret for, om ikke vaeksten og
konkurrenceevnen i EU’s fadevaresektor vil stagnere og i veerste fald betyde tilbagegang. Det er derfor
af afggrende betydning, at EU i de kommende forhandlinger om udmgntningen af de mange initiativer
i kataloget ogsa har veekst og udviklingsinitiativet for gje. DI Fadevarer mener, at man begr med andre
ord have den samme tilgang til den grenne omstilling, som regeringens klimapartnerskaber anlagde.
Kommissionen skal derfor g4 til opgaven med det udgangspunkt, at man pa samme tid vil gere EU ri-
gere og mere baredygtig. Baredygtighed og vakst bor folges af, og det geelder ogsa for udmentningen
af initiativerne i Farm to Fork, som skal forhandles over de kommende tre ar og med inddragelse af
fodevaresektorens interessenter. DI Fadevarer finder ogs4, at Farm to Fork-strategien skal kobles med
regeringens ingrediensstrategi og vil opfordre regeringen til at arbejde for, at ogsa ingrediensomradet
synligggres mere i Farm to Fork-startegien og udmentningen heraf.

Som udgangspunkt er DI Fadevarer positive overfor for et EU-harmoniseret regelszt for ernaerings-
merkning, men ikke en obligatorisk maerkning. I Danmark er der stort forbrugerkendskab til og efter-
sporgsel efter fodevarer med det nordiske Noglehul. Naglehullet er baseret pé en frivillig maerknings-
ordning. Safremt der arbejdes med et EU-harmoniseret erneringsmarke er det helt afgarende for DI
Fodevarers, at det er frivilligt, samt at det ikke medfgrer, at de danske fodevareproducenter ikke laen-
gere ma bruge Noglehullet og som konsekvens af dette ogsa Fuldkornsmeerket, da dette maerke er kob-
let sammen med Ngglehullet. Vedrgrende oprindelsesmearkning, s kan DI Fadevarer pa ingen made
bakke op om at udvide kategorien af produkter, som er underlagt obligatorisk oprindelsesmearkning.
De gkonomiske konsekvenser af en sddan udvidelse, bade for fadevareproducenterne og for forbru-
gerne vil vaere store, og man vurderer, at det ikke vil have den gnskede effekt. Ligesom Kommissionen
i gvrigt selv konkluderede, da man i sin tid evaluerede indferelsen af obligatorisk markning pa ked.
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DI Fadevarer er enige med Kommissionen i, at foadevareemballage har en vigtig rolle i relation til fode-
varer. Emballagen er med til at hgjne fodevaresikkerheden og skal selvfglgelig have fokus pa elimine-
ring af sundhedsskadelige stoffer samt veere beeredygtige og hindre madspil. DI Fadevarer mener der-
for, at det er vigtigt at fi moderniseret reglerne om fgdevarekontaktmaterialer og harmonisere reg-
lerne for en raekke materialer sisom pap og papir. Ikke harmoniserede regler betyder, at medlemslan-
dene héndterer og vurderer indholdsstoffer skadelighed forskelligt. For eksempel har man i Danmark
netop vedtaget forbud mod fluorerede stoffer, og i Tyskland har man regler om mineralske olier. Det er
ogsa DI Fadevarers klare holdning, at EU-Kommissionen skal have fokus pa udvikling og gget brug af
miljevenlige genbrugsmaterialer, som skal kobles sammen med affaldsreduktion og mindre madspild.
Angiende Kommissionens planer om at udvikle et adfeerdskodeks og en monitoreringsmekanisme for
at fremme ansvarlig forretnings- og markedsferingspraksis, sa finder DI Fodevarer, at Kommissionen
som udgangspunkt ikke bar blande sig i virksomhedernes og detailhandlens markedsforingspraksis,
herunder skal der ikke forskelsbehandles i forhold til, hvilke produkter, der m& markedsferes og til
hvilken pris. Man risikerer konkurrenceforvridning mellem kategorier. I stedet bor Kommissionen fo-
kusere kreafterne pa at komme i gang med at styrke virksomhedernes muligheder for at kunne anprise
sine produkter. Det vil i meget hgjere grad kunne fremme en baeredygtig og ernaringsrigtig kost. Dette
har DI Fadevarer efterspurgt gennem flere ar.

Kommissionen har allerede fremlagt forslag til at medlemsstaterne kan bruge momssatser mere mal-
rettet samt at medlemsstaternes skattesystemer bar bidrage til, at prisen pa fedevarer afspejler fodeva-
rernes omkostningerne for miljg, natur og klima. DI Fadevarer mener, at dette blandt andet kan tolkes
i retning af, at Kommissionen opfordrer til at introducere klimaafgifter pa fodevareomréadet. DI Fode-
varer mener ikke, at tiden er til at introducere flere og nye afgifter pa fedevarer. Nydelsesmidler er i
forvejen massivt afgiftsbelagt herhjemme, og det er ikke vejen frem med flere afgifter til de danske for-
brugere og virksomheder. Det risikerer blot at fore til udflytning af produktion og arbejdspladser, mere
illegal handel og stigende trafik til graensehandelsbutikkerne. Dette er ikke til gavn for hverken klimaet
eller dansk gkonomi.

DI Fodevarer er enig i, at baeredygtighed skal finde plads i de fadevarerelaterede politikker i EU. Kom-
missionens lovrammeinitiativ for baredygtige fedevaresystemer skal veere transparent og netop vare
en ramme, der ikke ma vaere for rigid i forhold til udmentningen af senere detailforslag.

DI Fadevarer stotter, at der udvikles mal for mindskelse af madspildet i EU og DI Fadevarer finder, at
det er vigtigt at der udvikles en valid metode for at méle omfanget af madspild i hele EU og sikre, at
der méles ensartet herpa i hele EU. Danmark er et foregangsland pa madspildsomréadet og har en
steerk ingrediensbranche, der kan levere de teknologiske byggesten, der kan vaere med til at styrke
holdbarheden af produkter og mindske madspild. Det kraever dog ogs3, at fedevarelovgivningen pa
EU-omradet ogsa folger med og lever op til innovationsprincippet, si reguleringen i hgjere grad under-
statter innovative lgsninger.

Kommissionen barsler med et initiativ, der styreker rammerne for virksomhedsledelse, herunder med
krav til virksomhederne om at indarbejde baeredygtighed i deres startegier. Det er DI Fadevarers op-
fattelse, at en meget stor andel af virksomhederne i den danske fedevarebranche allerede har baeredyg-
tighed indarbejdet i deres respektive strategier. Baeredygtighed er gennem de senere ar i stigende grad
blevet vilkar pd markederne og er derfor af en del af virksomhedernes "license to operate”.
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Kommissionen vil tage skridt til at fremme baredygtige produktionsmetoder og cirkulaere forretnings-
modeller inden for blandt andet fedevareforarbejdning. Det hilser DI Fedevarer velkomment, idet cir-
kulere forretningsmodeller i stigende grad kommer til at fa betydning i fedevarebranchen fremadret-
tet i takt med, at man skal genbruge og genanvende flere ressourcer i fremtiden.

DI Fadevarer understreger, at den gronne omstilling ikke kommer uden en betydelig forsknings- og
innovationsmeessig indsats — ogsé pa fedevareomradet. Der er allerede mange gode nationale initiati-
ver i gang herhjemme, og det er vigtigt, at disse ogsé kan understattes af funding fra Horizon Europe
og ovrige f&u-initiativer fra Kommissionen. Det er derfor centralt, at danske prioriteter og fokusomré-
der for den danske fadevare- og ingrediensbranche bliver spillet ind i tilretteleeggelsen og udmentnin-
gen af Kommissionens f&u-initiativer, herunder via de referencegrupper, som er nedsat i Uddannel-
ses- og Forskningsministeriet, hvor ogsé repraesentanter fra Miljo- og Fodevareministeriet inddrages.

@kologisk Landsforening er overordnet glad for at laese EU kommissionens meddelelse om en jord-til-
bord strategi. Den indeholder nogle gode perspektiver, basis for en ny retning i EU’s landbrugspolitik
og nogle gode initiativer. @kologisk Landsforening mener, at EU’s landbrugsstegtteordninger til fadeva-
reproduktion skal afvikles over tid og erstattes med ordninger, der betaler landbruget for at levere fzl-
les goder, der ikke kan privatiseres og som derfor heller ikke har en markedspris. EU’s jord-til-bord
strategi kan blive starten pa den omstilling af EU’s nuveaerende landbrugsstetteordninger. @kologisk
Landsforening laegger stor veegt pa, at EU kommissionen peger pd ansvaret i hele jord til bord keeden
og bade adresserer miljg, vand, dyrevelfeerd, sundhed og klima og tilkendegiver at baredygtige pro-
dukter skal vaere de billigste. @kologisk Landsforening antager, at det betyder, at man anlagger et for-
ureneren-betaler- princip og dermed er dben overfor at introducere et system, der indregner eksterna-
liteterne i produktionsomkostningerne. Jkologisk Landsforening ser gerne, at Danmark fremheever
folgende i den danske reaktion pa oplegget:

- Bruttoarealmodellen som grundlag for stetteudbetaling med henvisning til, at det er administra-
tivt det billigste system, og bruttoarealmodellen fjerner det nuveerende incitament til at opdyrke
arealer, der burde efterlades til naturen.

- Den passive arealstatte bar afvikles over tid, hvorfor gkoordningerne skal have hgj prioritet.
Mindst 50% af sgjle I midlerne bar reserveres til gko-ordningerne med introduktionen af land-
brugsreformen.

- Der bor aftales maksimum Co2 adfeerdsniveauer baseret pa bedriftsregnskaber og minimumskrav
til sikring af natur baseret pa bedrifts-naturtilstandsrapporter for at kunne i udbetalt landbrugs-
statte. Det er en model, der internaliserer eksternaliteterne i produktionsomkostningerne, idet be-
drifter, der ikke kan opfylde kravene dermed, bliver udelukket fra landbrugsstatte. Samtidigt und-
gar man med modellen at kapitalisere statten i teknologipriser, og at diskriminere sma bedrifter,
der normalt ikke kommer i betragtning til teknologistette, da den samlede investering skal have en
minimumsterrelse for at de administrative omkostninger ikke skal veere uforholdsmassigt store.
De enkelte medlemslandene bor have frihed til at notificere hvilke opgerelsesmetoder, de anven-
der. Over tid kan man eventuelt lave harmoniserede principper for opgerelsesmetoderne.

Okologisk Landsforening hefter sig ved, at EU-kommissionen skriver, at medlemslandene skal adres-
sere malene fra jord-til-bord-strategien i deres strategiske CAP-planer, og EU vil aftale nationale maél
med de enkelte lande. Jkologisk Landsforening mener, det er en oplagt mulighed for, at Kommissio-
nen sammen med de enkelte medlemslande fastsatter, hvor stort et CO2 aftryk udtrykt som et ad-
feerdstal, og hvor hgjt naturindeks det enkelte landbrug skal have for at kunne modtage landbrugs-
statte, eller som minimum for at kunne komme i betragtning til statte fra gkoordningerne. Denne mo-
del vil harmonere med, at EU-kommissionen gnsker at gare landbrugspolitikken mere resultatoriente-
ret.
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Okologisk Landsforening er meget glad for at lese, at EU kommissionen har en ambitionen om at 25 %
af EU's landbrugsareal skal vare gkologisk i 2025. Jkologisk Landsforeningsforslag til indretning at
EUs landbrugsstatteordninger, som der er redegjort for i dette hgringssvar vil understegtte denne mal-
setning.

Okologisk Landsforening undrer sig over, hvorfor natur- og biodiversitetsbevarende og -fremmende
systemer ikke er naevnt i jord- til-bord strategien i forbindelse med gkoordningerne, da det vil skabe
den sammenhang til biodiversitetsstrategien, som de gerne vil have. Sammenhzangen er naevnt i biodi-
versitetsstrategien. Jkologisk Landsforening stiller sig uforstdende overfor, at EU-kommissionen kun
fremhaever biodiversitet i sammenhaeng med skologi. Gkologi leverer ogsa pd malet om at reducere
forbruget af pesticider, gadning, antibiotika, og gkologi fremmer dyrevelfeerd. Omlaegning til gkologi
vil ogsd medfare en samlet lavere husdyrproduktion og dermed spille godt sammen med et mal om at
oge andelen af plantebaseret kost til gavn for klima, miljg og sundhed, som EU-kommissionen skriver.

Okologisk Landsforening finder det interessant, at EU kommissionen vil vurdere mulighederne for at
reformere skatte- og afgiftssystemerne, sa de understatter baeredygtige produkter som gkologisk frugt
og gront for eksempel. Det er ligeledes meget interessant at se pad mulighederne for at introducere
grensereguleringsmekanismer, der beskytter lande de lande, der har en ambitigs klimapolitik mod un-
fair konkurrence. Der bgr evt. vaere mulighed for ogsa at anleegge en sddan graensereguleringsmeka-
nisme internt i EU, i fald samtlige lande ikke har samme ambitionsniveau.

Okologisk Landsforening finder det positivt, at EU kommissionen vil vurdere sine markedsfremme
ordninger, sa de understgatter beeredygtige produkter. Det er dog vaesentligt at det ikke traeder i stedet
for tilpasninger, der internaliserer eksternaliteterne i produktionsprisen. Det er ligeledes meget posi-
tivt, at EU kommissionen vil fastsaette kriterier for bespisning i skole og offentlige institutioner, der
blandt andet fremmer gkologiske produkter. Men det ma igen ikke traede i stedet for tilpasninger, der
internaliserer eksternaliteterne i produktionsprisen. @kologisk Landsforening kan ikke stgatte, at der
etableres teknologistotteordninger, at der gives stotte til fodertilseetningsstoffer, og at man s&ndrer reg-
lerne for planteforaedlingsmetoder. Teknologistgtteordninger og stotte til fodertilsetningsstoffer er
ikke en hensigtsmeessig made at understgtte den gronne omstilling pé bedrifterne, og for sa vidt angar
planteforaedlingsteknologier, s er der ikke foretaget de forngdne risikovurderinger, og det er ikke
godtgjort, at reguleringen af planteforaedling stér i vejen for udvikling af robust dyrkningssystemer.

@kologisk Landsforening har forstaelse for en forestilling om, at der skal laves et baeredygtigheds-
maerke. Jkologisk Landsforening vil dog understrege, at baredygtighed handler om at levere pa
mange parametre pa én gang og de enkelte parametre skal afvejes mod hinanden. Det vurderes derfor
umiddelbart at vaere meget vanskeligt, hvis man vil ga videre, end det som gkologimeerket star for.
Hvis der introduceres et beeredygtighedsmeerke, ma gkologi vaere et obligatorisk minimumskrav for
meerket. I tilleeg til gkologimarket kan man evt. lave en trafiklysordning, der viser, hvor produktet lig-
ger i en klimakostpyramide.

Dansk Erhverv er meget positiv overfor en gron progressiv linje fra EU-kommissionen. Dansk Erhverv
finder det afgerende, at man dansk side bakker positivt op om de hgjere ambitioner. Som udgangs-
punkt er fzlles EU-regler et entydigt gode for danske virksomheder, da de giver mere ens konkurren-
cevilkar. Samtidig ber man fra dansk side have fokus pé at stette politiske og regulatoriske tiltag som
understgtter konkurrenceevnen, og har fokus pa at undgé ggede administrative samt direkte og indi-
rekte omkostninger for danske og europeiske virksomheder. Dansk Erhverv bakker helt grundlaeg-
gende op om en EU-strategi for en gron tilgang “fra jord til bord”, som er en hjernesten i EU’s Grgnne
Pagt og omfatter hele fadevareforsyningskeeden, og EU’s ambition om at skabe bedre biodiversitet og
et fair, sundt og miljovenligt fadevaresystem i EU og globalt. Virksomhederne spiller i begge tilfaelde
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en afggrende rolle, og det er derfor ogsa helt afgarende, at der skabes de rette incitamenter og ramme-
vilkar, hvis mélene skal indfries.

Dansk Erhverv mener, at det er meget positivt, at Kommissionen ikke kun har fokus pé at iveerksatte
nye tiltag, men ogsa vil have fokus pa at sikre at gaeldende lovgivning hindheves og gennemfores ef-
fektivt — og gerne @endres hvor eksisterende regler ikke understotter den granne aftale, hvor det er
miljo- og fodevaresikkerhedsmassigt forsvarligt. Desuden opfordrer Dansk Erhverv den danske rege-
ring til at understotte Kommissionens tilsagn om at have fokus pé at forenkle lovgivningen og at af-
hjelpe ikke-sammenhangende lovgivning i forbindelse med evalueringer, konsekvensanalyser og for-
slag til retsakter.

Dansk Erhvervs finder det meget positivt, at EU gnsker at saette en ambitigs ramme for en gren omstil-
ling af EU's fedevaresystemer - og at EU vil inddrage fodevareerhvervet i arbejdet med omstillingen
Det er afggrende at inddrage alle relevante interessenter for at kunne indfri malet om et klimaneutralt
EU. Det er positivt, at strategien blandt andet indeholder indsatser for at understgatte nye, innovative
fodevarer og proteiner med henblik pa en grennere fremtid, ggede krav til dyrevelfeerd, indsatser for
reduktion af miljgaftrykket fra fodevareproduktion, transport, oplagring, emballager mv. til fodevarer
samt indsatser, der skal stimulere til et sundere og mere baeredygtigt fodevareforbrug i hele EU. Det er
alle vigtige og relevante omréader, som optager mange danske virksomheder, og med de rette incita-
menter og rammevilkar for virksomhederne pa hele det indre marked, kan fadevarevirksomhederne
yde et betydeligt bidrag til EU’s grenne pagt.

Dansk Erhverv understreger igen, at UTP-direktivet skal minimumsimplementeres i Danmark for at
undga at heemme konkurrencen i hele fodevareforsyningskaeden, at undgé en gget underminering af
det indre marked og at hindre hgjere forbrugerpriser og smallere vareudbud.

I henhold til Dansk Erhverv skal Covidi9-pandemien bruges aktivt til at leere til forberedelse af andre
fremtidige kriser. Covid19-pandemien har gjort alle opmarksom pa betydningen af fadevareerhvervet
og fadevareforsyningen i EU, bade i forhold til den indre produktion og handel, samt at EU er verdens
starste importer og eksporter af fadevarer. Det er derfor meget velkomment, at Kommissionen vil eva-
luere covidig-forlgbet, s& erfaringerne kan gores til aktiv viden og handling i fremtidige krisesituatio-
ner. Det er vigtigt, at beredskabet i EU intensiveres og bruges aktivt — ikke kun i store kriser, som co-
vodi19-pandemien, men ogsa i mindre sager, som forekommer oftere.

Dansk Erhverv er skeptisk over for, at Kommissionen skal udarbejde en EU-adfaerdskodeks for ansvar-
lig forretnings- og markedsferingspraksis, som senere kan blive til lovgivning, hvis det vil indebaere, at
EU eller medlemsstater skal hindre fx markedsfering af ked til en lav pris. Information og indgreb i for
eksempel kommercielle aktiviteter skal veere baseret pa trovaerdig og faglig viden og ikke populare og
hurtige greb.

Dansk Erhverv stgtter ambitionen om at fremme cirkulere forretningsmodeller, som har stort potenti-
ale til at blive et afgerende bidrag til at lase ressourcekrisen, fordi den fastholder ressourcerne i et luk-
ket kredslab og bidrager derfor til, at man udtraekker faerre ramaterialer fra naturen. Et cirkuleert, ef-
fektivt ressourceforbrug vil nedbringe bade klimabelastningen og mindske det skadelige tryk pa de na-
turlige gkosystemer og dermed truslen for biodiversitet. Cirkularitet for vores ressourceforbrug kan
opnés ved at re-designe varer, sortere ensartet, mindske materialespild i veerdikeeden, genanvende
mere, sikre bedre holdbarhed. Klimapartnerskabet for Handel har ogsa nogle anbefalinger til dette.
Fadevareemballager er afggrende pa mange parametre og Dansk Erhverv er enig i, at fadevareemballa-
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gerne spiller en central rolle i hele fedevareerhvervet - fra producent til forbruger béde ift. f.eks. hold-
barhed, kemi, innovation, spild og genanvendelse. Det er derfor positivt, at der leegges op til at se pa de
eksisterende regler og at indsatsen tenkes sammen med den cirkulaere handlingsplan.

Strategien laegger op til, at handelsnormerne skal revideres, hvilket Dansk Erhverv bakker steerkt op,
da handelsnormerne generelt er udarbejdet i en svunden tid, og derfor pa nogle punkter ikke passer
ind i nutidens handels- og forsyningsveje.

Dansk Erhverv stgtter, at Kommissionen vil undersgge nye mader at formidle bedre information og
mere praecise oplysninger til forbrugerne pé, for eksempel hvor fedevarerne kommer fra, ernarings-
indhold og miljeaftryk. Dansk Erhverv er som udgangspunkt positiv for disse indsatser, men det er
vigtigt, at eventuel ny information og serligt merkning af fodevarer fremstér tydeligt og trovaerdigt,
ligesom kravene ikke ma blive sé detaljerede, at de skaber ungdige omkostninger for virksomhederne,
hvad der har varet en tendens til de senere ar. Nye tiltag skal derfor udvikles i et teet samarbejde med
erhverv, myndigheder og videnskaben, sa de benyttes og eftersperges af virksomheder og forbrugere,
og dermed far en reel effekt, og kan males i en faktisk adfeerdspavirkning. Klimapartnerskabet for
Handel har vurderet, at potentialet for at reducere klimabelastningen fra forbrug af fadevarer er 15 pct.
alene gennem information til forbrugerne inden 2030. Der er dog endnu ikke viden og data til at kvali-
ficere dette tal, og der er heller ikke konsistent data og viden til at introducere et klimamaerke. Det er
derfor vigtigt, at der arbejdes aktivt videre pa EU-niveau og i Danmark med at etablere den forngdne
viden.

I henhold til Dansk Erhverv er det positivt, at Kommissionen foreslér, at det skal veere nemmere for
offentlige myndigheder at gé forrest ift. indkeb af baeredygtige fodevarer. Det er oplagt, at de offentlige
indkeb skal vaere gronne og baeredygtige, idet det offentlige har en stor indkebsmuskel, som kan bru-
ges som katalysator for den grenne omstilling. I Danmark udger de offentlige indkeb 380 mia. kr. og
det offentlige stér for 43 % af det samlede gkologiske forbrug for foodservice-sektoren.

Dansk Erhverv bakker fuldt op om EU’s méalsatning om, at madspildet skal halveres inden 2030 — og
Dansk Erhverv har endvidere en vision om at ingen mad bortskaffes uden udnyttelse af dets ressourcer
i2035. En reduktion af fadevaretab og madspild vil understgtte andre politikker, som blandt andet
skal understatte genvinding af neeringsstoffer, biogkonomi, vedvarende energi. I forhold til virksomhe-
ders reduktion af madspild er mange virksomheder i dag udfordret af en raekke nugeldende EU-regler,
som spa&nder ben for virksomhedernes forsgg pa at begraense deres madspild mest muligt. Dansk Er-
hverv efterlyser derfor et reelt opger med geldende regelsat, sa indsatser for at begreense madspild og
bidrage til en cirkulaer gkonomi far andre vilkar end det er tilfeeldet i dag, som i dag medferer unedig
administration og omkostninger for virksomhederne, som ngdvendigvis ikke har betydning for fedeva-
resikkerheden. Endvidere er det vigtigt at indsatsen indteenkes tveers pd Kommissionens lovregule-
ringsomrader. Dansk Erhverv henviser i gvrigt til anbefalingerne i Klimapartnerskabet for Handel.

Dansk Erhverv ser frem til styrket fokus pa bekeempelse af fadevaresvindel, herunder styrket hdndhae-
velse og efterforskningskapacitet pA EU-plan. Fadevarer og ravarer til fadevarer er i hgj grad handels-
varer, som krydser granser inden for og udenfor EU, s derfor er et tveernationalt samarbejdet — bade
mellem Kommissionen og medlemsstater og medlemslande imellem — helt afggrende for at lykkes
med at bekeempe fadevaresvindel i EU og dermed fortsat sikre tilliden til handlen med fadevarer.
Dansk Erhverv statter derfor Kommissionens forslag om en styrket handhaevelse pa landbrugs- og fa-
devareomradet. Saerligt er Kommissionens kontrol af medlemslandenes og ikke-medlemslandes fade-
varekontrol vigtig at hindhaeve for at sikre en fortsat hgj tillid i fedevareforsyningskaeden pa det indre
marked. Det skal hertil bemeerkes, at kontrollen altid skal vaere risikobaseret, s& ressourcerne allokeres
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til der, hvor risikoen er storst. Et vigtigt element heri er teet koordinering mellem nationale myndighe-
der, f.eks. mellem Fadevarestyrelsen og Skattestyrelsen, og mellem myndigheder pa tvaers af lande-
graenser, eftersom handlen med fodevarer er global.

Dansk Erhverv stotter ambitionerne om at fremme omstillingen til baeredygtige og sunde fedevarer og
fodevareforsyning gennem forskning, innovation og demonstrationsprogrammer. Det er vigtigt at ogsa
SMV’er indtenkes i programmerne, da en stor del af aktorerne i fodevareerhvervet er SMV’er.

Dansk Erhverv bakker op om, at EU skal have en steerk rolle internationalt og derigennem kan pavirke
forsyningskaderne, fx i forhold til en aktiv handelspolitik, som indeholder baeredygtigselementer,
standarder, ulovligt fiskeri (IUU), skovrydning og indgé i det internationale arbejde om modstands-
dygtighed overfor fremtidige sygdomme og pandemier.

Danmarks Fiskeriforening PO (DPPO) og Danmarks Pelagiske Producentorganisation bemeerker, at

strategien ofte referer til “sustainable practices”, der dog ikke er yderligere defineret i teksten. Brugen
af dette begreb giver anledning til en vis bekymring set i lyset af den generelle modvilje overfor forskel-
lige bundslaebende redskaber. Det er vigtigt, at ”"sustainable practices” fra fiskeriets perspektiv tager
udgangspunkt i det givne redskab fremfor pr. definition at kategorisere de forskellige redskaber og/el-
ler omrader som baeredygtige. Malarten dikterer redskabsvalget, og nogle arter kan ikke fanges med
andet redskab end eks. bundtrawl, og i nogle tilfalde ikke fanges, hvis fiskeriet fortsat skal veere gko-
nomisk baeredygtigt. Det er derfor vigtigt, at man i arbejdet med strategien ikke demmer fiskerier ude
pa forhdnd pa grund af valg af redskab. serligt for det danske fiskeri hvor langt sterstedelen af lan-
dingsvaerdien genereres af trawlfiskeriet.

I strategien fremhaves det, at fodevarer fra EU skal satte standarden for beeredygtig produktion glo-
balt. Hertil bemeerkes det, at hvis EU vil arbejde for en baredygtighedsstandard for fiskeri, ber udvik-
lingen af en sddan forgé i taet samarbejde med erhvervet, ligesom revisionen af markedsnormer bor
foregd i samarbejde med erhvervet.

Det fremhaeves, at EU vil have en nultolerance overfor IUU-fiskeri. I forbindelse hermed, vil det klaede
kommissionen at se pa fundne overtraedelser og vurdere om eventuelle regler reelt er uhensigtsmaes-
sige eller endda modarbejder langsigtede mal om maksimal beeredygtig udnyttelse af bestande forval-
tet af EU.

Foreningen for Skidnsomt Kystfiskeri Producentorganisation ser med positive gjne pd EU’s biodiversi-
tetsstrategi, da denne i en vis udstraekning vil gavne det skdnsomme fiskeri. I EU’s jord-til-bord stra-
tegi kaedes fiskeriets baeredygtighed udelukkende sammen med opnéelse af maksimalt baeredygtigt ud-
bytte (MSY), reduktion af discard og overholdelse af reglerne i EU’s falles fiskeripolitik. Det er klart at
Kommissionen ogsé skal fokusere pa dette, men i en strategi der sigter pa at tilleegge fadevarers bere-
dygtighed veerdi, og satter forbrugerne i centrum, s de kan vealge baeredygtige fodevarer, er de ting
der er fremsat pa fiskeriets vegne alt for uambitigse.

Fiskeriet kan ifglge Foreningen for Skdnsomt Kystfiskeri Producentorganisation godt blive mere kli-
mavenligt, sikre en mere lige vej fra hav til bord og udvikles pa en made, der sikrer en bedre marin bio-
diversitet. Det er slet ikke med i strategien. Det skinsomme fiskeri bor i jord-til-bord strategien spille
en ngglerolle. Skdnsomt fiskeri med garn, krog og snurrevod er mere klimavenlige end de gvrige (og alt
overvejende fiskeri) ved fangst af de samme arter. De skinsomme fiskerier har ingen negativ pavirk-
ning af den marine natur og kystfiskerne sikrer flere jobs pr. landet ton fisk, og bidrager altsa relativt
set mere til jobskabelse. En jord-til-bord strategi der ikke har disse parametre med, og hvor skinsomt
fiskeri ikke er centralt, vil ikke sikre forbrugerne det beeredygtige valg pa fiskeriomrédet.

113



Strategien har fokus pa gkologi, men Danmark bar ifglge Foreningen for Skdnsomt Kystfiskeri Produ-
centorganisation sikre, at der bliver fokus pé det skainsomme kystfiskeri, som er havets pendant til
gkologi. Danmark er faktisk her et skridt foran de gvrige EU-lande. Danmark far snart EU’s forste
kystfiskermeerke, og Danmark skal bruge den chance strategien kan give for at booste market og kyst-
fiskernes muligheder for at afsatte deres fisk badde i Danmark og i EU.

Strategiens fokus pa akvakultur ber ikke vaere startskuddet til storskala havbrug eller en udvidelse af
havbrug. Men strategiens fokus pa naturbaserede lgsninger ber Danmark gribe sammen med Kkystfi-
skerne. Kystfiskerne kan i fremtiden - ved siden af deres fiskeri - drive mindre havmarker (tang og
muslinger) der, hvis de indteenkes fornuftigt med det omkringliggende miljg, vil kunne fungere som
skjulested for fisk, balgebrydning og optag af CO2 og neringssalte. Samtidig kan de generere en ind-
teegt til kystfiskerne, og denne mulighed ber derfor indtaenkes.

De Samvirkende Kgbmaend (DSK)finder det vigtigt, at der ikke introduceres flere handelsnormer med
merkningsregler, og at man i Danmark kan holde fast i neglehulsmarket, som fungerer godt.

DSK bemaerker, at strategien indeholder en overvejelse om en udvidelse af kravene om obligatorisk
oprindelsesmarkning. DSK forstar, at et argument for mere oprindelsesmerkning skulle veere, at for-
brugerne kan foretage et baeredygtigt valg. Men selvom man matte vaelge en vare fremstillet af en ra-
vare med oprindelse “tat pa”, er det ikke sikkert, den i sin helhed er mere baredygtig end en tilsva-
rende vare fremstillet af en rdvare med oprindelse lengere veek, idet produktionsmetoder, arbejdsmil-

joforhold og mange andre aspekter ogsa indgar i en moderne opfattelse af baeredygtighed.

DSK ser med stor bekymring pa den evigt voksende maengde af informationer, der skal indga i den ob-
ligatoriske maerkning af fadevarer. Forordning 1169/2011 medfarte allerede mange nye krav, hvor iseer
reglerne om serlig markning af allergener, obligatoriske naringsdeklaration og senest den primeere
ingrediens har kostet, og fortsat vil koste, meget store administrative byrder og konkrete udgifter.

Hvis der fastsettes yderligere specifikke regler om oprindelsesmarkning, vil dette betyde mindre flek-
sibilitet, flere byrder og et stigende resurseforbrug. Det er pa stdende fod ikke muligt at seette tal p4,
hvad det gkonomisk vil betyde. Men fleksibiliteten bliver mindre, da det kraever serlig adskillelse af
ravarer og emballager, som ogséa vil fordyre produktet.

DSK finder yderligere krav om oprindelsesmaerkning af melk samt melk og ked, som indgar som in-
grediens, ungdvendig, da man allerede har regler om oprindelsesmarkning af den primare ingrediens,
som jo ogsé gaelder melk og kad, hvis aktuelt. Disse regler er netop tradt i kraft, og vi opfordrer til, at
vi ikke indferer yderligere krav, farend effekten ved indferslen af denne regel er kendt. DSK opfordrer
til, at lade leverandererne bruge mere detaljeret oprindelsesmerkning som en konkurrenceparameter,
istedet for at indfere flere regler. Der er mange leverandgrer, der allerede bruger oprindelsesmeerk-
ning pa varer, hvor det ikke er et lovkrav. DSK opfordrer derfor til at, at der for dansk side arbejdes for,
at der ikke fastsattes flere regler om oprindelsesmarkning, end dem man allerede har.

Strategien foreslar harmoniseret ernaeringsmaerkning. Som udgangspunkt, er det DSK’s holdning, at
lovgivning ber indferes pa EU-niveau. Det gor det lettere i forhold til samhandel og import af fadeva-
rer. Samtidig vil en harmoniseret ernzringsmearkning skabe en storre genkendelighed for forbrugerne.
Det er disse forhold, der sarligt kan tale for at harmonisere omradet. DSK statter erneringsmarkning,
hvor formaélet er:

- At give forbrugere supplerende oplysninger, for at informere dem om sundere valg af fadevarer

- At give virksomhederne et incitament for at udvikle produkter i en sundere retning.
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Det ovenfor naevnte formél stgtter op om den positive ernaringsmaerkning. Omvendt er vi som ud-
gangspunkt skeptiske for en ordning, som virker som en form for advarselsmerkning. Dette er ogsé
baggrunden for, at DSK i nu mere end 10 &r har bakket op om ern&ringsmaerket Ngglehullet. DSK vil
kraftigt anbefale, at omradet kun harmoniseres, hvis vi kan opna en ordning, der kan opfylde formalet
i alle EU-medlemsstater, sé vi reelt hjelper forbrugeren til at treeffe et sundere valg. Det er vigtigt, at
de varer/salgssituationer, der pd nuvarende tidspunkt er undtaget kravet om neringsdeklaration fort-
sat er undtaget ogsa ved ernaringsmeerkning.

DSK stotter generelt en revision af handelsnormerne. Udover merkningsregler, er der ogsa regler for
eksempel vedrerende opbevaring af ag, der kan vere vanskeligt at hindtere i praksis.

Danske Regioner hilser Kommissionens meddelelse om jord-til-bord-strategien velkommen. Flere af
emnerne i udspillet er hgjt prioriteret i regionerne, som arbejder for mindre madspild, oget brug af
gkologi og har fokus pa pesticidforurening. Danske Regioner bakker endvidere op om, at Jord-til-bord
strategien gennemfores i teet ssmmenhaeng med biodiversitetsstrategien og handlingsplanen for cirku-
leer gkonomi, blandt andet som led i EU’s indsats for at leve op til FN’s baeredygtighedsmal, som der
ogsa bakkes op om i regionerne. Danske Regioner ser frem til udformningen af de konkrete initiativer,
som vil udlgbe fra meddelelsen.

Dyrenes Beskyttelse er meget tilfreds med at Kommissionen leegger op til at skabe en mere sammen-
hangende fadevarepolitik med fokus pa den gregnne omstilling. Der er behov for en styrket indsats for
at skabe beredygtige fodevarer og fremme landbrugssystemer, som tager bedre hensyn til dyrevelferd,
natur, miljg og klima. Strategien leegger op til at revidere lovgivningen for transport og slagtning af
dyr, hvilket Dyrenes Beskyttelse er enig i, at der er behov for. Udover revideret lovgivning for transport
og slagtning af dyr, leegger Kommissionen ogsa op til, at det skal udvikles et maerke for dyrevelfard.
Dyrenes Beskyttelse mener, at det er af afggrende betydning, at en eventuel ny feelleseuropaeisk meer-
keordning sikrer bade troveerdighed og gennemsigtighed og at maerket giver et reelt incitament til at
forbedre dyrevelfaerden. Derudover bor maerket ikke bidrage til aget forvirring i forhold til de velfunge-
rende markeordninger, som allerede eksisterer i medlemsstaterne herunder fx "Anbefalet af Dyrenes
Beskyttelse” i Danmark. Til gengaeld vil det vaere en stor fordel forbrugerne, hvis maerket udformes, s
det kan vejlede forbrugerne om alle kad- og mejeriprodukters niveau for dyrevelferd.

For at garantere dette, vil Dyrenes Beskyttelse anbefale, at det foresldede dyrevelfeerdsmeerke erstattes
med et "method-of-production”-marke. Ved method-of-production-meerkning anprises bestemte pro-
dukter ikke eksplicit, men det sikrer i stedet en gennemsigtig og trovaerdig beskrivelse af den produkti-
onsmetode, som produktet er udviklet under. I dansk kontekst kan method-of-production-maerkning
minde om maerkning af &g, som i dag er defineret som henholdsvis biodynamiske g, skologiske ag,
frilandsaeg, skrabeag og burag. Disse definitioner afspejler den reelle produktionsmetode og giver for-
brugeren en oplyst valg. Method-of-production-mérkning kan vare med til at forenkle og mindske
forvirring over de mange maerker, som i dag findes pa det danske og europziske marked. Samtidig gi-
ver method-of-production-merkning en fordel til producenter, som omlagger til mere skinsomme
produktionsmetoder, og giver dermed det nadvendige incitament til at lase Jord-til-bordstrategi-ens
maélsztning om at skabe et fair, sundt og miljgvenligt fadevaresystem.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

P4 et uformelt videomgde blandt EU’s landbrugsministre den 8. juni 2020 var der en forste dreftelse
af strategien. Mange medlemsstater bad overordnet set strategien velkommen, men efterspurgte kon-
krete konsekvensanalyser blandt andet med fokus pa betydningen af strategien for produktiviteten i
europaisk landbrug. Mange medlemsstater papegede, at strategiens ambitioner forudsatte et tilstraek-
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keligt stort landbrugsbudget, mens en raekke medlemsstater ogsi papegede, at den nye landbrugsre-
forms fokus pa subsidiaritet ikke métte ga tabt i en ny proces med henstillinger fra Kommissionen. En-
delig pdpegede mange medlemsstater, at der i det videre arbejde med strategiens mélsatninger skulle
tages hojde for medlemsstaternes forskellige udgangspunkter, ligesom mange medlemsstater efter-
spurgte datagrundlag og opggrelsesmetoder for de forskellige mélsaetninger.

De indledende droftelser af rddskonklusionerne om jord-til-bord strategien har bekraftet, at mange
medlemsstater leegger vaegt pa, at Kommissionens konkrete forslag skal ledsages af konsekvensanaly-
ser, der belyser de reduktionsmal, som Kommissionen laegger op til. Der forventes at vaere opbakning
blandt medlemsstaterne til vedtagelse af raidskonklusioner.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens meddelelse om en jord-til-bord strategi velkommen. Strategien er et
vigtigt led i udmentningen af den europaiske gronne pagts overordnede mal om, at EU skal omstilles
til en klimaneutral, baeredygtig, ressourceeffektiv og konkurrencedygtig ekonomi.

Regeringen henholder sig i forhold til den fzlles landbrugspolitik til den holdning, som er fastlagt i
denne sammenhang, og regeringen leegger saledes stor vaegt pa, at den faelles landbrugspolitik i aget
omfang kan bidrage til at understotte EU-maélsatninger inden for natur, miljo og klima. Samtidig fin-
der regeringen det positivt, at Kommissionen leegger op til at stgtte en gron eremaerkning til de sé-
kaldte “eco-schemes” i forbindelse med forhandlingerne om den falles landbrugspolitik.

Corona-krisen har vist, at det er vigtigt at veerne om EU’s fadevaresystemer og funktionen af et velfun-
gerende indre marked. Regeringen er derfor tilfreds med, at jord-til-bord strategien sztter fokus pa
fodevareforsyningssikkerhed og adgang til fedevarer og foder ved fremtidige kriser.

Kommissionens mélsatninger for gkologi heenger godt sammen med regeringens dagsorden om at for-
doble det gkologiske areal, eksport og forbrug frem til 2030.

Nar det geelder méalsztningen om reduktion af pesticider, stotter regeringen, at der arbejdes pa at re-
ducere belastningen af pesticider i EU, herunder at der fastsettes reduktionsmal. Regeringen vil dog
leegge vaegt pé, at reduktionsmal fastsaettes under hensyn til de enkelte medlemsstaters hidtidige ind-
satser, idet Danmark allerede har indfert et nationalt reduktionsmaél og gennemfort tiltag, der over
arene har reduceret pesticidbelastningen. Ligeledes vil regeringen laegge vaegt pa, at reduktionsmal
ikke alene skal baseres pa mengde/volumen, idet sidanne mél ikke nedvendigyvis vil reducere belast-
ningen eller risikoen ved pesticidanvendelse. Hvis man baserer reduktionsmaélet pa maengde alene, ri-
sikeres det, at der skabes et incitament til i udgangspunktet at anvende skadelige sprgjtemidler, som
kan anvendes i sm& mangder. Det gnsker regeringen at undga.

Ligeledes er strategiens reduktionsmal for antibiotika pa linje med den danske strategi. Her vil rege-
ringen leegge veegt pa, at Kommissionen tager hensyn til i de enkelte medlemsstaters eksisterende ind-
satser, sd der tages hgjde for det store arbejde, Danmark allerede har gennemfert pd omrédet.

I forhold til ggdning og reduktionsmalet for tab af naeringsstoffer stotter regeringen, at der bliver fulgt
op i forhold til eksisterende lovgivning pd omradet. Regeringen stotter ggede ambitioner om at redu-
cere tabet af neringsstoffer pd EU-plan og byder det felles arbejde om en handlingsplan for integreret
forvaltning af naeringsstoffer velkommen. Regeringen laegger ogsa her vaegt pa, at Kommissionen tager
udgangspunkt i de enkelte medlemsstaters eksisterende indsatser, sa der ogsa tages hgjde for Dan-
marks vaesentlige historiske reduktioner pad omréadet.
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Med hensyn til landbrugets klimapavirkning ser regeringen gerne, at implementering af strategien til-
rettelaegges med sigte pd en ambitigs EU-indsats, der har fokus pad sammenhang mellem relevante
regler og ens konkurrencevilkér pa tveers af EU. Regeringen ser positivt pé strategiens fokus pd CO2-
optag i jorde og skove. Den nuvarende politik i EU giver ikke tilstreekkeligt incitament til at forbedre
kulstofbalancen i jorde og skove, der er afggrende for mélet om klimaneutralitet i 2050. I dette lys by-
des Kommissionens arbejde med en grgn forretningsmodel for naturlige optag velkommen.

Regeringen stagtter Kommissionen i, at der er behov for en gron omstilling af fadevaresystemerne, hvor
béde producenter og forbrugere traekker i en baeredygtig retning. Regeringen er ligeledes enig i, at der
med strategien settes fokus pé at gore sunde og klimavenlige fodevarevalg nemmere for forbrugerne.
Regeringen hilser det velkommen, at Kommissionen vil undersgge rammerne for et baeredygtigheds-
meerke, hvori klima indgér. Det vil ikke kun bidrage til at flere mennesker far et sundere og leengere liv,
men ogsa bidrage til en storre efterspargsel efter fadevarer, der er beeredygtigt produceret. Regeringen
stotter ligeledes Kommissionens ambition om et eftersyn af EU’s skoleordning saledes, at der kommer
fokus pé sunde og baredygtige fedevarer.

Derudover stgtter regeringen Kommissionen i, at der er behov for handling i forhold til madspild og
fodevaretab. Dette omréde er endnu et godt eksempel p4, hvorfor det er vigtigt at se pa hele fodevare-
keeden som et samlet system. Spild af fadevarer sker i alle led af fadevarevardikeeden fra produktion til
forbruger, og derfor er det vigtigt, at man arbejder systematisk og holistisk med at reducere spildet,
som har et stort klimaaftryk. Regeringen stgtter herunder, at der ses videre pa en revision og moderni-
sering af handelsnormsystemet for at undga, at ufleksible handelsnormer i sig selv giver anledning til
béade fedevaretab og madspild og dermed modvirker mere baeredygtige afseetningsmodeller.

Regeringen hilser det velkommen og statter, at Kommissionen vil indfere et feelles og obligatorisk EU-
ernzringsmarke. Market skal vaere fagligt funderet og kunne understotte de danske kostrad. Regerin-
gen arbejder endvidere for, at den nationale frivillige merkningsordning Neglehullet kan fortszette pa-
rallelt.

Regeringen er som udgangspunkt skeptisk over for forslag om yderligere obligatorisk oprindelses-
maerkning. Regeringen ser frem til Kommissionens konsekvensanalyse af yderligere obligatorisk op-
rindelsesmaerkning, og arbejder for at konsekvensanalysen ogsa belyser konsekvenserne for miljo og
klima. Det er regeringens holdning, at man ber afvente erfaringerne fra de nye regler om oprindelses-
merkning af den primere ingrediens, som er tradt i kraft 1. april 2020. Regeringen leegger vagt pa, at
nuvarende markningsregler overholdes, herunder at der ikke indferes barrierer pa det indre marked
ved indferelse af nationale maerkningsregler/saerregler.

Regeringen hilser den kommende revision af reglerne om foedevarekontaktmaterialer velkommen, da
der fortsat mangler harmoniserede regler for en rackke materialer og da der er behov for at styrke gen-
anvendelsen af og brugen af genanvendte materialer i emballagen.

Endvidere statter regeringen, at Kommissionen vil forsterke indsatsen mod fadevaresvindel.

Regeringen havde gerne set, at strategien var mere ambitigs pa dyrevelfaerdsomradet og vil blandt an-
det arbejde for, at Kommissionen padbegynder revisionen af den eksisterende dyrevelfaerdslovgivning
tidligere end 2023, samt at dette omfatter en ny dyrevelferdslov for alle dyr, der holdes eller handles i
forbindelse med gkonomisk aktivitet. Ligeledes vil regeringen arbejde for en koordineret indsats for
markedsdrevet dyrevelfeerd i EU for eksempel et frivilligt dyrevelfaerdsmarke.
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10.

Regeringen er enig i, at der er potentiale i udvikling af nye former for foder, herunder fodertilsaetnings-
stoffer, der kan sikre en mere beeredygtig, animalsk produktion, men regeringen er skeptisk over for en
eventuel gget produktionskoblet stotte fra landbrugsbudgettet til traditionelle proteinafgrader som for
eksempel balgplanter.

Regeringen havde gerne set, at strategien var mere ambitigs i forhold til at fremme foradling af afgro-
der og produktionsmuligheder, der kan understotte en beeredygtig udvikling i lyset af klimazendrin-
gerne, herunder blandt andet gnsket om storre frodiversitet, nedsettelse af pesticidforbruget og bedre
udnyttelse af naringsstoffer. Regeringen arbejder for en revision af lovgivningen om produktion og
handel med frg og planteformeringsmateriale.

Regeringen stotter malsetningen om maksimalt beeredygtigt udbytte (MSY) i henhold til den fzlles
fiskeripolitik samt fastsatte forvaltningsplaner og -strategier. Regeringen stotter, at der findes praktisk
anvendelige lgsninger pa udfordringer i forbindelse med landingsforpligtelsen og legger derfor stor
vaegt pa, at regler om elektroniske fjernovervagningssystemer, herunder via CCTV (kamera) introduce-
res pa EU-niveau ud fra en risikobaseret tilgang, idet man finder, at det bgr skabe mulighed for lem-
pelser i andre regler.

Regeringen stgtter Kommissionens ambition om, at EU péatager sig et internationalt ansvar i fremme
af den globale omstilling til beeredygtige fadevaresystemer. EU’s handelspolitik spiller i den forbin-
delse en veesentlig rolle i forhold til at lafte standarder for beeredygtig fedevareproduktion blandt EU’s
handelspartnere. Endelig ser regeringen frem til de annoncerede EU-initiativer i forhold til afskov-
ning, som er et vigtigt element i forhold til bidrage til afskovningsfri fadevareforsyningskeeder.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har vearet forelagt Folketingets Europaudvalg skriftligt den 16. juli 2020 forud for radsmedet
(landbrug og fiskeri) den 20. juli 2020, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 9.
juli 2020.

Der er oversendt grundnotat om meddelelsen til Folketingets Europaudvalg den 15. juni 2020.
Landbrugsaspekterne ved den gregnne pagt, jord-til-bord strategien og biodiversitetsstrategien har

veaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 4. juni 2020 forud for rddsmgde (landbrug og fiskeri)
den 8. juni 2020, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 28. maj 2020.

Notaterne er ligeledes fremsendst til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg.

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om an-
dring af forordning (EU) 2018/848 om gkologisk produktion for sa vidt angar
anvendelsesdatoen og visse andre datoer som henvist til i denne forordning
KOM (2020) 483

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag om sendring af forordning (EU) 2018/848 om ekologisk produk-
tion for sa vidt angdr anvendelsesdatoen og visse andre datoer, som der henvises til i denne forord-
ning. Udbruddet af Covid19 har gjort det vanskeligt at fa faerdiggjort gennemforelsesbestemmelser i
rimelig tid inden anvendelsesdatoen 1. januar 2021 og en udskydelse vil dermed gore det muligt for
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myndigheder, kontrolorganer og aktorer i tredjelande at implementere gennemforelsesbestemmelser
i rimelig tid, inden de nye regler skal anvendes. Hovedindholdet i forslaget er en enkel udskydelse af
anvendelsesdatoen fra 1. januar 2021 til 1. januar 2022 og tilsvarende udskydelse af de underlig-
gende datoer for opherstidspunkter, overgangsperioder, rapportering mv. med ét dr.

Baggrund
Kommissionen har den 4. september 2020 fremsendt forslag om &ndring af forordning (EU)

2018/848 om gkologisk produktion for sa vidt angar anvendelsesdatoen og visse andre datoer, som
der henvises til i denne forordning. Forslaget er modtaget i en dansk sprogudgave fra Radssekretaria-
tet den 4. september 2020.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk.2, og skal behandles efter proceduren for den
almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Sagen er ikke pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 19.-20. oktober 2020, men for-
ventes sat pa dagsordenen for et snarligt ridsmede med henblik pa vedtagelse.

Formal og indhold
Med den nye gkologiforordning (2018/848) blev der indfert en ny lovgivningsmaessig ramme for

gkologisk produktion. Forordningen skulle anvendes fra 1. januar 2021, men anvendelsesdatoen
foreslas med narvarende forslag udskudt fra 1. januar 2021 til 1. januar 2022. Samtidig foreslas en
tilsvarende 1-arig udskydelse af de underliggende datoer for ophgrstidspunkter, overgangsperioder,
rapportering mv. Forslaget indeholder ikke indholdsmeessige &endringer til den nye lovgivningsmassig
ramme for gkologisk produktion.

Forslaget om udskydelse sker pa baggrund af udbruddet af Covidig, hvorfor det har veret vanskeligt at
udarbejde gennemforelsesbestemmelser i rimelig tid, inden de nye regler skal anvendes. En
udskydelse vil give bedre tid for myndigheder, kontrolorganer og akterer i tredjelande til at
implementere gennemforelsesbestemmelser og dermed at indstille sig p& reglerne i den nye
gkologiforordning.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke. Forslaget behandles i Europa-Parlamentets

Landbrugsudvalg.

Neaerhedsprincippet
Forslaget vurderes at vaere i overensstemmelse med naerhedsprincippet, idet det ssmmenskriver og

reviderer eksisterende EU-lovgivning.

Galdende dansk ret
@kologiloven og tilhgrende bekendtggrelser vil skulle udarbejdes inden 1. januar 2022.

Konsekvenser
En vedtagelse af forslaget har ingen lovgivningsmeessige konsekvenser, ingen vasentlige samfunds-

gkonomiske, erhvervsgkonomiske, statsfinansielle eller administrative konsekvenser for det offentlige
eller konsekvenser for EU’s budget.

Forslaget skonnes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.
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Horing
Forslaget sendes i hgring i §2-udvlaget og i det Rddgivende Fadevareudvalgs EU-undervalg. Forslaget
har vaeret i hgring pé hgringsportalen, og der er indkommet falgende heringssvar:

DAKOFO (Danske Korn- og Foderbranche) statter forslaget om at udskyde ikrafttreedelsen af EU's
Réadsforordning 848/2018 med ét &r.

Landbrug & Fedevarer stotter en étarig udsattelse af ikrafttraeden af Rddsforordning 2018/848 med
en forventning om, at udsattelsen ogsé indbefatter Kommissionens gennemforelsesforordning
2020/464. Landbrug & Fadevarer anfarer dog, at en raekke gkologiske producenter har indrettet sig
efter at skulle producere efter reglerne i 2018/848 fra 1. januar 2021. Landbrug & Fadevarer opfordrer
derfor Landbrugsstyrelsen til at udvise storst mulig fleksibilitet i 2021 i forhold til producenter, der har
indrettet produktionen efter de kommende gkologiregler.

Dansk Erhverv stgtter Kommissionens forslag om udskydelse af Radsforordning 2018/848 med ét ar,
s& anvendelsen finder sted fra den 1. januar 2022. En udskydelse vil give bdde myndigheder og erhverv
tid til at komme ovenpa igen efter Covid-19 pandemien og igen kunne prioritere ressourcer pa at om-
stille sig til de nye gkologiregler.

De Samvirkende Kgbmaend (DSK) er positive over for forslaget og er glade for at fa mere tid til at gore
Klar til de nye regler, som @kologiforordningen stiller dagligvarebutikkerne over for og til at n4 til
enighed med Fodevarestyrelsen om den bedst mulige lasning for gkologikontrollen. Med den nye gko-
logiforordning forsvinder undtagelsen omkring gkologikontrol af salg af uindpakkede gkologiske fade-
varer (f.eks. uindpakket gkologisk frugt og grent solgt bade i lgssalg og via vaegt) i detailbutikker. Dette
geelder, hvis man szlger mere end 5.000 kg/ar eller for mere end 20.000 EUR/ar. Det er langt storste-
delen af DSK’s medlemmer, som szlger uindpakkede gkologiske fadevarer, der har en omsztning, der
er storre end det fastlagte niveau. Det er en stor administrativ byrde for detailbutikker at skulle indfere
og udfere gkologiregnskab for salg af uindpakkede gkologiske fadevarer. Det kraever strukturelle &n-
dringer og systemopbygninger for grossisterne/kaderne og for butikkerne at implementere dette. I
sidste ende kan konsekvensen blive, at detailbutikker valger kun at bringe faerdigpakkede gkologiske
fodevarer til salg i butikkerne, hvilket i givet fald vil resultere i gget emballageforbrug pa fedevarer.

Brancheforeningen for Kaffe & Te (BKT) er fortaler for, at iveerksaettelsen af Radsforordning 2018/848
udskydes til 1. januar 2022. BKT anferer endvidere, at den nye gkologiforordning giver meget store
udfordringer for tebranchen vedrgrende kravene til brug af naturlige aromaer i forhold til at 95 % skal
komme fra den navngivne frugt/kilde. Aromaleverandgrerne har ikke nu mulighed for at levere pro-
dukter, der overholder kravene, og skennes at have store udfordringer hermed fremadrettet. Desuden
vil kravene have smagsmaessige konsekvenser. BKT gnsker om muligt at 95% kravet om gkologiske in-
gredienser genovervejes i den fremadrettede proces. Ifglge BKT udtrykker teaktorer og aromaleveran-
dorer, at udvalget af gkologiske teer pa sigt vil blive meget ramt og staerkt begraenset af den nye lovgiv-
ning, idet det kun er muligt at fremstille f4 aromaer, som lever op til Radsforordning 2018/848, og
som samtidig er velsmagende. Mange gkologiske produkter er i dag merket med blot "naturlig
aroma”, uden at kilden/fedevaren er navnt, og da denne mulighed ogsa forsvinder med den nye for-
ordning, vil dette faktum ogsé have en indvirkning p4, at udvalget af gkologiske te-produkter vil blive
meget begraenset/pavirket negativt.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes opbakning fra alle medlemsstater til udskydelse af den nye gkologiforordning med et &r.
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Regeringens forelaobige generelle holdning

Regeringen finder, at der vil vare en rackke fordele ved at udskyde den nye gkologiforordning med et
ar, da det vil give en mere rimelig omstillingsproces i forhold til nye regler. Regeringen stgtter pa den
baggrund forslaget.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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