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1. Libyen

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé
Pa radsmaodet ventes en droftelse af den seneste ndvikling i Libyen og EU’s mulighed for at understotte en
eventuelt forbandlet vabenbuile.

2. Baggrund

Den 21. august 2020 opfordrede den libyske premierminister, Fayez Sarraj, og formanden for
det libyske parlament, Aguila Saleh, i parallelle erkleringer til en national vabenstilstand samt til
en genoptagelse af den libyske olieeksport. I sin erklaring opfordrede Sarraj desuden til, at den
strategisk vigtige kystby Sirte og den narliggende Al Jufrah-base gores til en demilitariseret
zone. Endvidere annoncerede Sarraj, at der vil blive atholdt bade parlaments- og prasidentvalg
1 marts 2021.

Sarraj og Saleh tilhorer forskellige floje 1 den komplekse konflikt i Libyen. Sarraj leder den FIN-
anerkendte GNA regering (Government of National Accord) 1 Tripoli, mens Saleh er formand
for det libyske parlament, som er placeret i den ostlige by Tobruk. Begge floje er fragmenterede
og rummer store interne interessekonflikter. Saleh og general Khalifa Haftar ensker begge at
fremsta som repraesentanter for det ostlige Libyens forskellige interessegrupperinger, men ogsa i
koalitionen bag Sarraj er der store interne brydninger. Konfliktens alvor forstaerkes af, at de
forskellige parter stottes militaert af en rackke eksterne aktorer. Situationen 1 Libyen har dermed
udviklet sig til en stedfortreederkonflikt mellem regionale og internationale aktorer. Situationen
for landets almene befolkning er dertil forvarret af, at ostlige militser siden januar har blokeret
for landets olieproduktion og dermed begranset de offentlige indtegter. Alt i alt rummer
situationen i Libyen potentielt store risici for Europa i form af eget spillerum for terrorisme,
irregulaer migration og regional ustabilitet.

Erklaringerne den 21. august 2020 kom efter vedvarende internationalt engagement fra sarligt
FN, USA og Tyskland (initiativtager til Berlin-processen). Ogsa EU’s Udenrigsreprasentant,
Josep Borrell, har varet engageret i forhold til at styrke EU’s engagement i Libyen og besogte
saledes den 1. september landet med henblik pa at signalere EU-opbakning til en forhandlet
vabenhvile. Han medtes i den forbindelse med Sarraj, Saleh og formanden for Libyens
nationale olieselskab. Borrell lagde vaegt pa, at intentionerne i erkleeringerne af 21. august 2020
ma implementeres, herunder vabenhvile, loft af olieblokaden og relancering af den politiske
proces.

3. Formal og indhold

Radet forventes at drefte den seneste udvikling i Libyen og EU’s muligheder for at understotte
en forhandlet vabenhvile. Droftelsen ventes at have karakter af idéudveksling snarere end en
egentlig droftelse af konkrete forslag til EU-indsatser.



4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Narhedsprincippet
Sporgsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Droftelsen forventes ikke i sig selv at have konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsekonomien, erhvervslivet, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

8. Hering
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes generel EU-enighed om opbakning til en politisk lesning i Libyen, herunder
opbakning til Berlin-processen og til FN’s bestrabelser pa at finde en politisk lesning.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter op om Berlin-processen og FIN’s bestrabelser pa at finde en politisk losning
pa konflikten 1 Libyen. Fra dansk side bakkes der op om et oget EU-engagement ift. at
understotte implementering af Berlin-aftalen og om en national vabenstilstand som nyligt
annonceret af flere libyske parter. Regeringen laegger vaegt pa, at alle eksterne aktorer
respekterer vabenembargoen og stopper deres militeere indblanding i konflikten.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg.
Situationen 1 Libyen har senest varet forelagt for Folketingets Europaudvalg den 6. februar
2020.



2. EU-AU samarbejdet

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Pa radsmodet (ndenrigsaniiggender) ventes en droftelse af samarbejdet mellem EU og den Afrikanske Union
(AU) frem mod det forventede virtuelle EU-AU udenrigsministermode den 28. september og et virtuelt topmode
mellem de afrikanske og enropaiske stats- og regeringsledere nltimo oktober 2020. Erkleringerne vedtaget pa
moderne, vil kunne ndgore vasentlige milepele for det fremtidige partnerskab mellem EU og AU pa danske
prioritetsomrider. Der er lagt op til en bred og strategisk droftelse af EU’s forhold til Afrika, der ogsa forventes
at berore post-Cotonon-forbandlingerne, der er i en afsiuttende fase, samt de seneste udviklinger i Mali og
Somalia.

2. Baggrund

Overordnet vil droftelsen tage udgangspunkt 1 EU’s Afrika-politik, som den kommer til udtryk 1
Kommissionens meddelelse "Frem mod en omfattende strategi for samarbejdet med Afrika”
tra marts 2020 og i radskonklusionerne om Afrika af 30. juni 2020. Kommissionen har siden

sin tiltreedelse prioriteret Afrika-partnerskabet hojt. Regeringen har i forbindelse med EU-
radskonklusionerne om Afrika arbejdet for et teet og ligevardigt partnerskab mellem EU og
AU. For regeringen bor fokus for dette partnerskab vare klimaindsatser og den gronne
omstilling, migration og flygtninge, fred og sikkerhed, unge, god regeringsforelse,
menneskerettigheder og ligestilling, herunder Seksuel og reproduktiv Sundhed og Rettigheder
(SRSR) samt bzredygtig okonomisk udvikling, handel og anstendige jobs.

Nar det kommer til klimaindsatsen og den gronne omstilling stir det fra sonderinger med AU-
siden klart, at omradet er rykket lengere ned pa den afrikanske prioritetsliste grundet COVID-
19, som rammer Afrika bredt og hardt. Fra EU’s side er man, ikke mindst efter dansk pres,
enige om at arbejde for, at et steerkere partnerskab med Afrika inden for gron omstilling og
klima skal genetableres. Selv i denne vanskelige situation er det afgorende at se mulighederne i
at genopbygge gront og baredygtigt. Danmark tog i november 2019 initiativ til et non-paper
om gron omstilling og klima i EU-AU samarbejdet, som i alt 20 EU-medlemslande bakker op
om. Pi den baggrund er der nedsat en High Level Group (HLG) med deltagere fra bide EU-
lande og fra det afrikanske kontinent, der skal levere anbefalinger, som skal spille ind i
topmodeforberedelserne. Fra dansk side deltager en dansk FN-ungdomsdelegat i HLG’s
arbejde.

Ved det seneste EU-AU topmede 1 Abidjan 1 2017 var migration det mest omstridte emne.
Man naede under topmedet alene til fxlles enighed om en generel omtale af migration i
erkleeringsteksten. Det skyldtes dybe meningsforskelle mellem den europaxiske og den
afrikanske side ift., hvordan migrationsudfordringerne bedst handteres. Ogsa internt i EU var
der holdningsforskelle. Sonderinger blandt de afrikanske partnere viser, at dette fortsat gor sig
gxldende. Sarligt ventes der fra afrikansk side at vare stor eftersporgsel efter europaiske
indremmelser nar det kommer til lovlig migration.



Droftelsen ventes herudover at komme ind pa post-Cotonou-forhandlingerne, der er i den
afsluttende fase. Kommissar Urpilainen ventes at opdatere Radet om status for
forhandlingerne. Der er fortsat udestaender pd emner som migration og tilbagetagelse, SRSR og
sporgsmalet om, hvordan Afrika-protokollen i Post-Cotonou-aftalen skal kobles til EU-AU-
samarbejdet. Danmark folger noje, hvorvidt Kommissionen holder sig inden for sit mandat og
leegger serligt vaegt pé, at der opnas tilfredsstillende resultater pa irregulaer migration og
tilbagetagelse samt SRSR og Seksuel Orientering og Konsidentitet.

Endelig legges op til, at droftelsen ogsa vil berore de seneste udviklinger i Mali og Somalia.
Siden statskuppet i Mali i august er landet suspenderet som medlem af AU. Danmark arbejder
for, at EU spiller en aktiv rolle 1 forhold til situationen i Mali, og at EU’s forventninger til
kupmagerne kommunikeres klart. Der bor hurtigst muligt etableres en civilt-ledet
overgangsregering samt udarbejdes en koreplan for atholdelse af valg. I Somalia er der
regeringskrise, og Hassan Ali Khaire er gaet af som premierminister. Danmark presser i EU-
regi pa for at holde Somalia fast i reformsporet og pa afholdelse af valg til tiden.

3. Formal og indhold

Formalet er at drofte EU-AU partnerskabet forud for det kommende EU-AU topmede.
Regeringen vil anvende droftelsen til at understrege de danske hovedprioriteter for et tet og
ligevaerdigt partnerskab mellem EU og AU baseret pa grundleggende vaerdier som
menneskerettigheder og god regeringsforelse og med fokus pa de vaesentlige udfordringer, hvor
EU og AU deler skebnefxllesskab med fokus pa den grenne omstilling, klima og migration.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Droftelserne forventes ikke i sig selv at have lovgivningsmeassige konsekvenser eller
konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, erhvervslivet, miljoet eller
beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andres landes holdninger

EU’s medlemslande ventes at bakke op om, at de kommende moeder mellem EU og AU skal
demonstrere vigticheden af partnerskabet og udtrykke interkontinental ssmmenhorighed oven
pa COVID-19 krisen. Der er bred opbakning til EU’s Team Europe-indsats, der skal
tydeliggore, hvor vigtig en partner EU er for Afrika. Der er ogsa udbredt stotte til, at EU og
AU sammen skal arbejde tettere sammen pa udvalgte omrider. Internt i EU-kredsen er der



saledes bred opbakning til, at partnerskabet skal sxtte fokus pa den gronne omstilling og klima.
Nar det kommer til migration ventes der at vare forskelligartede opfattelser af, hvordan
migration skal handteres i forhandlingerne mellem EU og AU om de kommende
erkleringstekster. Flere medlemslande onsker, hvad de omtaler som et afbalanceret fokus pa
migration”, der fx imodekommer den afrikanske sides onske om at sxtte fokus pa lovlig
migration og grundlaggende arsager til irregulaer migration, mens andre onsker en tilgang, der
hindterer irreguleer migration tattere pa oprindelseslandene.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen mener, at EU’s partnerskab med AU ber vare tet og ligevardigt og baseret pa
grundleggende verdier som menneskerettigheder og god regeringsforelse. EU-AU samarbejdet
bor satte fokus pa de vasentlige udfordringer, som EU og AU deler. Det drejer sig serligt om
klimaindsatsen og den gronne omstilling, migration og flygtninge, fred og sikkerhed, unge og
ligestilling herunder SRSR samt bzredygtig okonomisk udvikling, handel og anstaendige jobs.

Regeringen finder, at der 1 EU-AU samarbejdet bor gives oget prioritet til klimaindsatsen og
den gronne omstilling. Derfor vil regeringen tilstreebe, at anbefalingerne fra HLG spiller ind 1
topmedeforberedelserne og fremmer konkrete EU-AU handlingsspor pa omradet. Regeringen
onsker gennem kontakter til afrikanske partnere at fremme en falles forstaelse for potentialet
torbundet med den grenne transition og klimaindsatser, sarligt i kontekst af COVID-19 og vil
opfordre andre medlemsstater til at stotte op.

EU ber ligeledes prioritere at styrke EU-AU samarbejdet om at imedega irreguler migration
gennem effektiv og fair migrationshandtering langs relevante migrationsruter og i
neromraderne, herunder bekaempelse af menneskesmugling, adressering af de grundleggende
arsager til irregulaer migration og forpligtelsen til at tilbagetage egne statsborgere.

Dette er et led i regeringens arbejde med at gentaenke det eksisterende asylsystem og finde
innovative losninger til et nyt, retfardigt og humant asylsystem baseret pa overforsel af
asylansegere til modtagecentre i tredjelande, og hermed at @ndre incitamentsstrukturen, sa de
irregulaere migrationsstromme reduceres mest muligt. Regeringen ser i forbindelse med den
samlede tilgang til migration behov for, at den fzlles sikkerhedsudfordring pé tvers af Sahel og
Maghreb ogsa ses 1 en migrationsprisme.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

EU-Afrika-relationer med sigte mod EU-AU-ministermede og —topmede blev senest forelagt
tor Folketingets Europaudvalg til orientering den 6. december 2019. Folketingets Europaudvalg
blev dertil ogsa orienteret ved modet i udvalget den 6. februar omkring arbejdet med EU’s
Afrika-strategi under punktet med titlen "Ministermode mellem EU og Den Afrikanske
Union”.



3. Hviderusland

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Der forventes en droftelse af den seneste udvikling i Hvidernsland, herunder EU’s handlemuligheder ift. stotte op
om den nationale dialog i Hviderusland, samt hvordan EU bedst stotter de demofkratiske krafter i landet. Der
forventes derudover en opdatering pa EU'’s finansielle stotte til det hviderussiske civilsamfund. Hois ikke der
opnas enighed inden radsmodet, forventes listerne over personer, der skal sanktioneres, endeligt vedtaget pa
radsmodet.

2. Baggrund

Den hviderussiske befolkning, opposition og medier er fortsat underlagt et massivt pres.
Koordinationsradet, nedsat med det formal at forene den hviderussiske opposition i indsatsen
for et frit og retfaerdigt valg, marker serligt dette pa foruroligende vis i form af anholdelser,
tengselsstraffe og deportationer. Pa trods af denne stigende intimidering samt en massiv
tilstedevarelse af politi, fortsaetter massedemonstrationerne 1 Minsk.

Der er ikke taget reelle skridt fra myndighedernes side for at imedekomme oppositionens krav
om en national dialog. Prasident Lukasjenko har annonceret, at et nyvalg forst kan komme pa
tale efter en =ndring af forfatningen. Udmeldingen er modt med skepsis fra storstedelen af
oppositionen. Forseg pa at facilitere dialog, herunder falles initiativ fra det nuvaerende
albanske og kommende svenske OSCE formandskab, er hidtil blevet afvist af prasident
Lukasjenko.

Regeringen har fra starten fordemt valgsvindlen og de omfattende overgreb begiet mod
journalister og fredelige demonstranter, ligesom regeringen har udtrykt sin fulde stotte til det
hviderussiske civilsamfunds enske om frie og fair valg. Udenrigsministeren har under samtale
med oppositionens prasidentkandidat Svetlana Tikhanovskaja, udtrykt regeringens klare stotte
til den hviderussiske befolknings krav om at blive hort og respekteret.

Konkret har regeringen stottet hviderussiske journalister, menneskerettighedsforkempere og
voldsofre med en akutindsats pa 500.000 kroner gennem International Media Support og
DIGNITY. For at understotte den demokratiske udvikling i bl.a. Hviderusland har regeringen
etableret en Ny Demokratifond til styrkelse af civilsamfund, mellemfolkelig erfaringsudveksling
og netvarksdannelse. Fonden skal vare et fleksibelt redskab, der kan anvendes i alle seks ostlige
naboskabslande (Hviderusland, Ukraine, Moldova, Georgien, Armenien og Aserbajdsjan).

Regeringen arbejder for at situationen i Hviderusland er hojt pa dagsordenen 1 internationale
fora, herunder ifm. den kommende samling i FN’s Menneskerettighedsrad. Regeringen bakker
op om igangsattelse af en international undersogelse af valgsvindel og overgreb mod
demonstranter og journalister, hvilket ogsa er kommunikeret i falles nordisk-baltisk erklering
samt EU-erklaering om udviklingen i Hviderusland. Regeringen har desuden opfordret
Europaradets generalsekreter til at sette Hviderusland overst pa dagsordenen. I OSCE stotter



regeringen igangsattelse af den sakaldte Moskva-mekanisme og bakker steerkt op om det
nuverende albanske OSCE-formandskab samt det indkommende svenske formandskabs
forslag om at facilitere dialog mellem den hviderussiske regering og oppositionen.

I EU presser regeringen pa for, at malrettede sanktioner mod de ansvatrlige for valgsvindlen og
overgreb mod den hviderussiske befolkning indferes hurtigst muligt. Omfanget af
sanktionerede personer bliver forhandlet i EU, og der skal opnas enighed herom blandt de 27
medlemsstater. Derudover skal der tilvejebringes det juridiske grundlag for hver enkelt tilfojelse
til sanktionslisterne. Regeringen tilskynder, at sanktioner skal ledsages af positive tiltag i form
af oget stotte til de demokratiske krafter i det hviderussiske samfund.

EU-Kommissionen annoncerede den 19. august, at man vil mobilisere 53 mio. euro til
Hviderusland. Heraf vil 2 mio. euro ga til at assistere ofre for undertrykkelse og politivold, 1
mio. euro til stotte for civilsamfundet og uafthzngige medier, og 50 mio. til COVID-19-
assistance.

3. Formal og indhold

Der forventes en droftelse af den seneste udvikling i Hviderusland med vagt pa, hvordan EU
bedst stotter de demokratiske krafter 1 landet. Der forventes derudover en opdatering pa EU’s
tinansielle stotte til det hviderussiske civilsamfund. Hvis ikke der er opnaet enighed inden
radsmedet, forventes listerne over personer, der skal sanktioneres, endeligt vedtaget pa
radsmedet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Narhedsprincippet
Sporgsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser eller konsekvenser for
statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andres landes holdninger

Der forventes generel opbakning til, at EU skal gennemfore en dybdegaende vurdering af
forholdet til Hviderusland. Derudover forventes der generel enighed om, at EU skal stotte
civilsamfundsindsatser 1 Hviderusland, herunder stotte til uathangige journalister og medier. En
rekke medlemslande forventes at betone behovet for at imedega russisk og hviderussisk
narrativ om vestlig indblanding via stette til den hviderussiske opposition.



10. Regeringens generelle holdning

Regeringen har presset pa for, at malrettede sanktioner mod de ansvarlige for valgsvindlen og
ovegreb mod den hviderussiske civilbefolkning indferes hurtigst muligt. Det er regeringens
holdning, at vedtagelsen af EU-sanktioner ikke er sket hurtigt nok. Udviklingen i Hviderusland
har vist, at der behov for, at de europziske lande kan trade til med akut stotte og solidaritet, nar
borgere i vores nabolande rejser sig mod autoritere og undertrykkende kraefter. Det er vigtigt,
at EU rakker ud til den hviderussiske befolkning med ydetligere stotte for at sikre, at
Hviderusland ikke skubbes yderligere fra os.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg.
Situationen i Hviderusland blev sidst forelagt for Folketingets Europaudvalg til orientering den
13. august 2020.
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