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Resumé

Sverige har under sine forpligtelser i henhold til habitatdirektivet (92/43/EOF), fuglebeskyttelsesdi-
rektivet (79/409/EQF) og havstrategidirektivet (2008/56/EF) udpeget en rakke marine Natura
2000- og havstrategiomradder for beskyttelse af revstrukturer, sandbanker, dyb bled mudderbund,
marsvin og havfugle. Formdlet med det svenske forslag er at implementere en rakke fiskeriforan-
staltninger i medfor af habitat- og havstrategidirektiverne, som sigter mod opretholdelse og/eller
genopretning af gunstig bevaringsstatus for udpegede naturtyper under Natura 2000, mens hav-
strategien sigter mod opndelse af god miljetilstand i havene. Forslaget omfatter omrdderne ’Fladen’,
’Lilla Middelgrund’, ‘Stora Middelgrund och Rode Bank’ og 'Morups Bank’. I medfer af grundforord-
ningen om den fzelles fiskeripolitik (1380/2013), skal forslag til fiskeriforanstaltninger, som med-
lemsstaterne tager initiativ til med henblik pa overholdelse af forpligtelserne i EU’s miljolovgivning,
koordineres regionalt og fremsendes i form af en faelles henstilling til Kommissionen. Danmark og
Tyskland har fiskerirettigheder i omrddet og har deltaget i den regionale proces med faerdiggerelse
af forslag til fiskeriregulering, som vil blive sendt til Kommissionen via Scheveningen samarbejdet! i
form af en faelles henstilling med henblik pd gennemforelse som delegeret retsakt. Fremsendelse til
Kommissionen forventes at ske, ndr de berorte medlemsstater har godkendt den fzlles henstilling.
Det svenske forslag skennes at have positiv virkning for beskyttelsesniveauet af bundhabitater og
storre fiskearter i svensk farvand. Regeringen kan stotte, at Radet ikke gor indsigelse mod udstedel-
sen af den delegerede retsakt pd grundlag af den faelles henstilling.

Baggrund

Grundforordningen om den falles fiskeripolitik, forordning (EU) nr. 1380/2013, serligt artikel 18,
leegger op til et udvidet regionalt samarbejde mellem medlemsstater med en direkte forvaltningsmaes-
sig interesse inden for rammerne af den fzlles fiskeripolitik. De pageldende medlemsstater kan med
hjemmel i artikel 11 og 18 fremsende en felles henstilling om fiskeriregulering til Kommissionen.
Kommissionen kan pé baggrund af den falles henstilling vedtage en endelig fiskeriregulering.

t Alle bergrte medlemsstater i en region skal opné enighed om en fzlles henstilling med henblik pé en forelaeggelse for Kommis-
sionen. Det indeberer, at de enkelte medlemsstater med en direkte forvaltningsmaessig interesse forud for fremsendelsen af den
feelles henstilling skal tilkendegive, om de kan tilslutte sig den faelles henstilling. Dette vil normalt ske i en "High Level gruppe”
bestaende af fiskeridirektorer fra medlemsstater med en direkte forvaltningsmeessig interesse i en region. I Nordseen er det
Scheveningengruppen, som bestér af de medlemsstater, der har direkte fiskeriinteresser i Nordsgen, Skagerrak og Kattegat, det
vil sige Danmark, Sverige, Storbritannien, Tyskland, Nederlandene, Belgien og Frankrig. Kommissionen deltager ad hoc.

Offentligt



Forslaget om regulering af fiskeri i de svenske Natura 2000-omréder skal vedtages af Kommissionen
ved en delegeret retsakt med hjemmel i artikel 11, stk. 2, og artikel 18 i grundforordningen. Den dele-
gerede retsakt kan kun traede i kraft, hvis Europa-Parlamentet eller Radet ikke gor indsigelse inden for
en frist pd 2 maneder. Fristen for indsigelse kan forleenges med 2 méneder efter anmodning fra enten
Europa-Parlamentet eller Radet. Europa-Parlamentet traeffer beslutning om indsigelse med simpelt
flertal. Radet treeffer beslutning om indsigelse med kvalificeret flertal.

Kommissionen traffer de nadvendige foranstaltninger under hensyn til den foreliggende videnskabe-
lige rddgivning senest tre méneder efter modtagelsen af en fuldsteendig anmodning fra den initierende
medlemsstat og eventuelt falles henstilling fra de berorte medlemsstater.

Formal og indhold

Sverige fremsatte i januar 2018 forslag om indfersel af fiskeriregulering i fire Natura 2000-omrader
beliggende i den svenske del af Kattegat. Der blev efterfglgende nedsat en ad-hoc arbejdsgruppe i regi
af det regionale fiskeriforvaltningssamarbejde for Nordsgen (Scheveningen-samarbejdet) med delta-
gelse af reprasentanter fra Danmark, Sverige, Tyskland og Kommissionen. Siden januar 2018 har der
jeevnligt veeret atholdt meder i arbejdsgruppen, hvor det fremsatte forslag er blevet dreftet og tilpasset.
Blandt andet er angivelsen af dansk fiskeri i omradet og konsekvenserne af de foreslaede beskyttelses-
tiltag blevet preeciseret.

Det svenske forslag omfatter beskyttelse af omrader med revstrukturer (stenrev og boblerev), marsvin
og havfugle udpeget under habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet, samt en rakke naturtyper
og arter udpeget under hhv. OSPAR2- og HELCOM3-konventionerne. Sverige gnsker med deres forslag
ogsa at efterleve bestemmelserne i havstrategidirektivet, som sigter mod opnéelse af god miljgtilstand.

Natura 2000-omraderne 'Fladen’, "Lilla Middelgrund’, ’Stora Middelgrund och Réde Bank’ og 'Morups
Bank’ er beliggende uden for 12 semil i den svenske eksklusive gkonomiske zone, hvorfor Sverige er
forpligtet til at hare og koordinere udformningen af det endelige forslag til fiskeriregulering med de
medlemsstater, som har fiskerirettigheder i omradet. Danmark og Tyskland har fiskerirettigheder i
omréadet.

Sverige foreslar at indfere en todelt fiskeriregulering i de fire Natura 2000-omrader. Der indfares et
totalt fiskeriforbud, inkl. for rekreativ fiskeri, i den ene halvdel af hvert omrade. I den anden halvdel
tillades fiskeri med tejner, lette hdndholdte redskaber og pelagisk flydetrawl, mens fiskeri med garn
tillades forudsat, at fartgjet deltager i et nationalt moniteringsprogram for bifangster af havfugle og
havpattedyr med henblik pa indsamling af oplysninger om omfanget af bifangst. Séledes foreslés et
totalt forbud mod fiskeri med bundslabende redskaber (bundtrawl og snurrevod) i de fire omrader.
Det svenske forslag tager udgangspunkt i videnskabelig radgivning fra det svenske landbrugsuniversi-
tet (SLU), som har radgivet om beskyttelse af rev, bladbundshabitater og arter i vandsgjlen.

Der er et aktivt fiskeri i dele af omraderne, hvorfor de danske, svenske og tyske fiskerimyndigheder har
inddraget deres respektive fiskerierhverv. For Danmarks vedkommende har dette betydet inddragelse
af Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPO) og Foreningen for Skdnsomt Fiskeri
Producent Organisation (FSK-PO). DFPO har i denne sammenhaeng haft seerligt fokus pa at begranse
konsekvenserne af de foresléede tiltag for det danske fiskeri efter jomfruhummer med bundtrawl.
Dette gnske er dog ikke blevet imgdekommet i udformningen af forslaget, da fiskeri med bundtrawl

2 OSPAR-konventionen (Konventionen til beskyttelse af det marine miljo i det nordestlige Atlanterhav) er en international aftale
om beskyttelse af havmiljeet i Nordestatlanten (inkl. Nordsgen og Kattegat).

3 HELCOM-konventionen (Helsingforskonventionen) er en international aftale om beskyttelse af havmiljeet i Ostersgen.



forbydes i de fire Natura 2000 omrader. Dette begrundes fra svensk side serligt med, at en komplet
omrédelukning for bundslabende redskaber vil have en gavnlig effekt for gkosystemerne, samtidig
med at omradelukningerne bliver lettere at kontrollere. FSK-PO har iseer fokuseret pa at fastholde mu-
ligheden for forsat at drive garnfiskeri i omraderne, hvilket er delvist imgdekommet, dog under forud-
setning af kameramonitering med henblik pa estimering af bifangster af marsvin i de fire Natura
2000-omrader. Sverige har desuden foreslaet, at der stilles krav om anvendelse af automatisk identifi-
kationssystem# (AIS) for alle fartgjer uanset starrelse ved fiskeriaktivitet i en udvidet kontrolzone, som
dekker hovedparten af den svenske del af Kattegat.

Miljo- og Fadevareministeriets Dialogforum for Natura 2000 og Havstrategis er lobende blevet ind-
draget.

Kort over Natura 2000 omraderne i den svenske del af Kattegat (inkl. AIS zone)
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4 AIS er et identifikationssystem, hvormed fartojer kan se hinandens positioner. Systemet anvendes som en sikkerhedsforan-
staltning inden for sefarten, og er obligatorisk for alle storre fartgjer at have installeret og i drift. Systemet kan dog ligeledes an-
vendes til effektiv realtidsmonitering af fiskefartgjer i kontrolsammenhang.

5 Dialogforum for Natura 2000 og havstrategi har til formal at give mulighed for en faglig dialog mellem Fodevareministeriet,
fiskeriets organisationer, de grenne organisationer og relevante faglige institutioner. Dialogen er fokuseret pa fiskeri og beskyt-
telse af de marine Natura 2000- og havstrategiomrader, med henblik pa at inddrage organisationerne i arbejdet med natur og
miljo pa fiskeriomradet.



Danmark har den 29. juni 2020 modtaget en sdkaldt Espoo-hgring fra Sverige om forlaengelse af tilla-
delse til etablering af en havvindmgllepark i Natura 2000-omradet ‘Stora Middelgrund och Réde
Bank’. Ansgger er det svenske statsejede energiselskab, Vattenfall, hvis nuveerende tilladelse til etable-
ring af op til 108 havvindmeller i omradet udleb 1. september 2020. Det fremgar af horingsmaterialet,
at Vattenfall sgger at etablere en havvindmellepark bestaende af op til 75 havvindmeller i Stora Mid-
delgrund.

Miljg- og Fadevareministeriet har fra den svenske Havs- och Vattenmyndigheten fiet oplyst, at myn-
digheden vurderer, at planerne om en stor havvindmellepark i Stora Middelgrund er uforeneligt med
bevaringsmaélsatningerne for omridet, og at man meddelt dette til de svenske energimyndigheder,
som har beslutningskompetencen for tilladelse til havvindmelleparker.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet vil fa forelagt den delegerede retsakt.

Nearhedsprincippet
Der er tale om gennemforelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor regerin-
gens vurdering, at det folger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Konsekvenser
Det svenske forslag forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser.

Statsfinansielle konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Udlagning af forbudsomrader kan medfere begrensede erhvervsekonomiske konsekvenser, idet fiske-
riet allokeres til naertliggende omréader. Vardien af det danske fiskeri i omriderne er samlet opgjort til
mellem 1,03 og 3,65 mio. kr. &rligt for perioden 2012-2017 med en del arlige variationer. Dette svarer
til mellem 1,15 % og 3,09 % af veerdien af de samlede arlige danske landinger i Kattegat i perioden.
Langt hovedparten vurderes at vaere jomfruhummerfiskeri med trawl. Opggrelsen er baseret pa fiskeri-
aktiviteterne for fartgjer over 12 meter. De mindre fartgjer anvender ogsa omréaderne til fiskeri, men
deres fiskeri kan ikke angives med samme pracision, da de ikke har VMS ombord. Det er dog vurde-
ringen, at fiskeriet med fartgjer under 12 meter er meget begraenset i omraderne. Der er séledes tale
om relativt begrensede landinger, bade i maengde og veerdi. Hertil kommer, at fiskerne har mulighed
for at fiske deres kvoter i andre omrader uden for Natura 2000-omréderne.

Garnfiskeri i de svenske Natura 2000-omrader betinges af deltagelse i et nationalt moniteringspro-
gram for bifangster af havfugle og havpattedyr med henblik pa indsamling af oplysninger om omfanget
af bifangst. Det danske program ledes af DTU Aqua, som stiller det ngdvendige udstyr til radighed.

Kravet om, at der skal vaere en fungerende AIS-sender (klasse A) ombord pé alle fartgjer, der fisker in-
den for AIS-zonen, kan for visse fartgjer medfere behov for anskaffelse af et sidant udstyr. Udgifter til
anskaffelse og installation af AIS er i storrelsesordenen 30.000-35.000 kroner og palaegges fartgjsejer.
Fiskefartgjer med en leengde over 15 meter har dog allerede det ngdvendige AIS-system, da det er et
krav i medfer af kontrolforordningen®, ligesom fartgjer med en leengde under 15 meter i mange til-
feelde ogsd har systemet installeret af sikkerhedsmaessige arsager.

6 Radets forordning (EF) Nr. 1224/2009 af 20. november 2009 om oprettelse af en EF-kontrolordning med henblik pé at sikre

overholdelse af reglerne i den feelles fiskeripolitik,



Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser
Det svenske forslag skannes at have positiv virkning for beskyttelsesniveauet af bundhabitater og
storre fiskearter i svensk farvand.

Horing
Sagen har veeret i skriftlig hering i §5-udvalget (fiskeri). Det gav anledning til felgende bemarkninger:

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation, DFPO mener overordnet, at processen har fore-
gdet top-down, hvor fiskerne pé ingen méder er blevet hort, pé trods af at have bidraget med informa-
tion om fiskeriet i omrdderne. DFPO mener, at der er flere forhold i det svenske forslag, der videnska-
beligt ikke har veeret beskrevet tilfredsstillende, selvom Danmark har gjort opmaerksom pé disse for-
hold. DFPO mangler derfor en orientering om, hvordan disse er blevet bragt pa plads, siden Danmark
laegger op til at acceptere det svenske forslag. I forhold til havstrategidirektivet er det desuden for
DFPO uklart, hvordan der er taget socioskonomiske hensyn i den regulering, der gnskes udmentet.
DFPO er uforstdende overfor, hvordan der er taget hensyn til danske interesser, nar trawlfiskeri i om-
raderne er lukkes. DFPO gnsker afklaring p&, hvordan man fra dansk side kan acceptere dette forslag
med tanke pa at sikre danske erhvervsinteresser i svensk farvand. DFPO understreger, at de kumula-
tive effekter af lukkede omréder i Kattegat vil vaere en kombination af bide Natura 2000-omrader,
havstrategiomrader og torskelukninger. Disse kumulative effekter ser DFPO gerne, at Danmark har
med i tankerne for det svenske forslag accepteres, sarligt set i lyset af, at der lukkes for trawlfiskerier
og i nogen grad for garnfiskeriet i de svenske omrader.

Danmarks Naturfredningsforening, er overordnet positiv over for forslaget. Danmarks Naturfred-
ningsforening er tilfredse med, at dele af omradet lukkes helt ned for bdde kommercielt og rekreativt
fiskeri. Yderligere noterer Danmarks Naturfredningsforening, at de svenske henstillinger ikke beskri-
ver, hvordan det rekreative fiskeri skal overvages for at handhave de fiskefrie ‘no take zones’. Dan-
marks Naturfredningsforening anbefaler, at i zonerne med fiskeriregulering i hvert MPA (beskyttet
havomrade), burde garnfiskeri forbydes i de perioder, hvor marsvin og/ eller havfugle opholder sig i
omréderne for at forhindre bifangst og sikre arternes beskyttelse.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

De tre bergrte medlemsstater er, ud over Sverige som initierende medlemsstat, Danmark og Tyskland.
Det forventes, at der vil veere enighed mellem de involverede medlemsstater om udkastet til feelles
henstilling.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen forholder sig positivt til det svenske forslag om en gennemfarelse af tiltag i fiskeriforvalt-
ningen, som folger af EU’s miljelovgivning og grundforordningen i den felles fiskeripolitik.

Regeringen leegger vaegt pa, at Sverige som initierende medlemsstat har udarbejdet forslag til fiskerire-
gulering i de pagaldende Natura 2000-omrader pé baggrund af videnskabelig radgivning i feellesskab
med Danmark og Tyskland og med inddragelse af danske interessenter. Regeringen mener generelt, at
medlemsstaterne kan have forskellig tilgang til naturbeskyttelse, men at denne skal veere videnskabe-
ligt begrundet. Regeringen finder ud fra en samlet vurdering, at forslaget anses for balanceret og vi-
denskabeligt underbygget.

Regeringen arbejder endelig for, at reglerne bliver si enkle, kontrollerbare og omkostningseffektive
som muligt i relation til beskyttelseshensynene.



Regeringen kan stotte, at Rédet ikke gor indsigelser mod udstedelsen af den delegerede retsakt pa
grundlag af den fzlles henstilling, og vil 8 dage fra oversendelsen af nervaerende notat laegge dette til
grund.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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