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DANMARK PA VENNEJAGT | EU

Storbritanniens udtreeden af EU, Brexit, 2endrer magtbalancen mellem de tilbage-
veerende 27 medlemslande.! Det pavirker ikke mindst Danmark, der ofte har set
sig selv som en teet allieret med Storbritannien i Bruxelles. Selv om langt den stgr-
ste del af lovgivningen i EU vedtages med konsensus, er Danmark et af de lande,
der oftest har stemt med Storbritannien.

Grundleeggende medfgrer Brexit to konsekvenser i Rddet, hvor ministre fra EU-
landene samles for at enes om EU’s politiske udvikling. For det fgrste bliver det
lettere for de to stgrste lande, Tyskland og Frankrig, at samle et sdkaldt bloke-
rende mindretal, der skal teelle mindst fire lande med mindst 35 pct. af EU’s be-
folkning bag: Matematikken tilsiger, at de fremover blot skal have lande med, der
udggr 2 pct. af EU’s samlede befolkning, for at de kan blokere for en beslutning.

For det andet, og mindst lige sa afggrende er det, at frihandelsorienterede lande,
som Danmark, ikke leengere har stemmer nok til at blokere for f.eks. protektioni-
stisk lovgivning. Dermed kan magtbalancen i EU tippe i @st- og Sydeuropas favgr.

Ikke mindst de mindre medlemslande star over for et dilemma: P4 den ene side
frygter de, at de store lande kommer til at saette sig tungt pa magten i en ny kon-
struktion; pa den anden side vil en uformel struktur, hvor stormagterne klapper
tingene af i en mindre kreds uden for traktaterne, svaekke bade de mindre lande
og EU’s institutioner.

Siden den britiske folkeafstemning i 2016 har Danmark derfor sggt nye alliance-
partnere i EU. Det geelder ikke mindst i forhold til det danske gnske om et reduce-
ret EU-budget (MFF), hvor Storbritanniens fraveer har betydet et tab af det stgrste
sdkaldte 'strammerland’ i EU.

Dette forar fik en relativ ny alliance mellem Danmark, Holland, Sverige og @strig
sinilddab. Den fik navnet ‘sparebanden’ (pa engelsk: Frugal Fours), og blev hurtigt
berygtet og frygtet i EU. For det fgrste fordi det ikke var til at stikke en kile mellem
de fires feelles afvisning af et stgrre EU-budget under de afggrende MFF-forhand-
linger i juli 2020. For det andet fordi alliancen rent faktisk fik stor indflydelse pa
forhandlingsresultatet. Godt nok gik det fransk-tyske forslag om en lanebaseret

! Indledningen til denne rapport bygger pa to tenketanksanalyser: *Kan sparebanden blive vigtig for
Danmark efter Brexit’ fra august 2020 (http://thinkeuropa.dk/politik/kan-sparebanden-blive-vigtig-dan-
mark-efter-brexit) og ’Sadan pavirker Brexit Danmarks ageren i EU’ fra februar 2020 (http://thinkeu-
ropa.dk/politik/saadan-paavirker-brexit-danmarks-ageren-i-eu).
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COVID-19-genopretningsfond, med tilskud, der ikke skal betales tilbage, igennem.
Men sparebanden, i selskab med Finland, sikrede sig et lavere rammebudget,
stgrre rabatter til sig selv og rykkede ved fordelingen mellem ldn og tilskud i gen-
opretningsfonden.

Det kan ggre livet efter Brexit lettere for Danmark, hvis alliancen bliver en varig
magtfaktor i EU - selvom det uden tvivl bliver sveerere at fa indflydelse, nar en-
keltlande ikke har vetoret som i budgetspgrgsmalet. Statsminister Mette Frede-
riksen har udtalt, at hun gerne ser sparebanden optreede sammen fremadrettet,
og noget tyder p3, at det ikke er helt urealistisk. En omfattende rundspgrge fra
2020 blandt embedsvaerk og eksperter i EU272 viser i hvert fald, at Sverige og Hol-
land i hgjere grad end for bare to ar siden opfatter Danmark som et af de lande, de
kontakter mest om EU-spgrgsmal.

Mens den stigende interesse fra Holland og Sverige er godt nyt for Danmark, kan
man ikke sige det samme om resten af undersggelsen. I EU som helhed har Dan-
mark langt fra en markant placering. Faktisk rangerer Danmark blot som det 15.
mest kontaktede land i undersggelsen, lige efter det noget mindre Estland. Hol-
land er pa tredjepladsen, Sverige pa femtepladsen og @strig optrader pa syvende-
pladsen.

Apropos @strig er det faktisk til at overse i undersggelsen, at landet skulle vere
del af en klub med Danmark. Mens danske respondenter regelmaessigt peger pa
@strig som et partnerland, er der stort set ingen gstrigske respondenter, der peger
pa Danmark. Det gaelder ogsa inden for specifikke politikomrader som migration
og greenser. At Finland klart overgar Danmark som det land, Sverige oftest kon-
takter om EU-politikken, kan tyde p3, at heller ikke det dansk-svenske forhold er
sa taet, som det kunne vaere. Stik modsat ser det ud i Irland, hvor respondenterne
har Danmark pa radaren i markant hgjere grad end omvendt.

Hvad 845 embedsfolk og eksperter mener om alliancer i EU er naturligvis ingen
eksakt videnskab, men i betragtning af, at man skal samle 35 pct. af EU’s befolk-
ning for at udggre et blokerende mindretal mod ny lovgivning i Radet, bgr rege-
ringen alligevel neerstudere resultaterne. Selv med Finland udggr sparebanden
nemlig blot lidt over 10 pct. af EU’s befolkning. Tilfgj de resterende fire lande i
undersggelsen, der siger, de ofte kontakter Danmark - Irland og de tre baltiske
lande - og man nar op pa 13 pct. Men laeg dertil Tyskland og Belgien, og der ville
veaere tale om en meget magtfuld alliance i post-Brexit unionen. I lyset af den

2 EU Coalition Explorer, ECFR, 2020, https:/ecfr.eu/special/eucoalitionexplorer/
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genoplivede fransk-tyske akse er det nok blevet mindre realistisk, at Tyskland gar
uden om Frankrig. | de kommende ar ggr Danmark derfor klogt i at pleje sine bi-
laterale relationer med andre medlemslande end dem, vi normalt har samarbejdet
med.

Denne rapport ser naermere pa nogle af mulighederne.

Om projektet

Teenketanken EUROPA har gennem en webinar-reekke med europaiske EU-ek-
sperter i efteraret 2020 sat fokus pa Danmarks sdkaldte 'vennejagt’ efter Brexit.
Webinar-reekken er inspireret af en kortleegning af alliancenetveerk i EU, som den
paneuropziske tenketank, ECFR, foretager hvert andet ar.2 Denne EU Coalition
Explorer baseres pa en rundspgrge blandt mere end 800 eksperter rundt om i
medlemslandene, der arbejder med europapolitik i hhv. embedsvarket, teenke-
tanke, forskningsverdenen og pressen. Dataindsamling for seneste Explorer er
gennemfgrt i marts og april 2020, altsa mens coronapandemien toppede, men in-
den sommerens budgetforhandlinger for alvor gik i gang.

Fglgende lande og eksperter var en del af Teenketankens webinar-raekke:

Land

Ekspert

Holland: Et af EU’s grundlaeggerlande,
der med sine 17,2 mio. indbyggere er
det syvende stgrste i EU rent befolk-
ningsmaessigt.

Caroline de Gruyter. Journalist og eu-
ropakorrespondent for den holland-
ske avis NRC Handelsblad. Derudover
er hun lektor og bosat i Oslo.

Irland: Anses som en smastat i EU-regi
med 4,8 mio. indbyggere. Brexit ventes
af geografiske arsager at pavirke Ir-
land i szerlig hgj grad.

Brigid Laffan. Direktgr ved Schuman
Centret pa Det Europeiske Universi-
tetsinstitut i Firenze.

Polen: EU’s femtestgrste land befolk-
ningsmaessigt med cirka 38 mio. ind-

byggere.

Piotr Buras. Politisk analytiker og le-
der af ECFR’s kontor i Warszawa.

3 EU Coalition Explorer, ECFR, 2020, https://ecfr.eu/special/eucoalitionexplorer/
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Spanien: EU’s fjerdestgrste land be-

folkningsmaessigt, med cirka 46,5 mio.

indbyggere.

José Ignacio Torreblanca. Politisk ana-
lytiker og leder af ECFR’s kontor i Ma-
drid.

Tyskland: Et af EU’s grundlaegger-
lande og unionens stgrste land savel
arealmaessigt som befolkningsmaes-
sigt, med cirka 83 mio. indbyggere.

Jana Puglierin. Seniorradgiver i ECFR
og leder af ECFR’s kontor i Berlin.

Rafael Loss. Koordinator for ECFR’s

dataprojekter, herunder EU Coalition
Explorer.

Alle webinarerne kan ses i deres fulde leengde pa Taenketanken EUROPAs hjem-
meside.*

Denne rapport sammenfatter konklusionerne fra webinarerne med henblik pa at
vurdere de udfordringer og muligheder, Danmark star overfor i arbejdet med at
finde nye alliancepartnere efter Brexit. For at illustrere debatten gengives ek-
spertudsagn i teksten, hvor det er relevant. Disse udsagn er oversat af rapportens
forfattere fra engelsk til dansk og justeret fra talesprog til skriftsprog. I forhold til
eventuelt citat gaelder kun eksperternes talte ord.

Projektet er medfinansieret af Europa-Naevnet.

EUH@PA

—Nnaevnet

4 Danmark pd vennejagt i EU, Tanketanken EUROPA, 2020, www.thinkeuropa.dk/politik/danmark-
paa-vennejagt-i-eu
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EU Coalition Explorer: Hvordan opfattes Danmark af de gvrige medlems-
lande?

ECFR’s EU Coalition Explorer opstiller pa baggrund af interviews med over 800
eksperter et mal for medlemslandenes relative indflydelse i EU. Mdlet er baseret
pa et tveersnit af variable, herunder hvor ofte et land kontaktes af gvrige medlems-
lande, hvor imgdekommende det opleves at veaere, samt oplevelsen af delte inte-
resser. P4 den baggrund figurerer Danmark i 2020-undersggelsen pa en tolvte
plads ud af de i alt 27 EU-lande. Sammenlignet med alliancepartnerne i den sa-
kaldte sparebande - Holland, Sverige og @strig - er Danmark dermed ifglge EU
Coalition Explorer det mindst indflydelsesrige af landene, med @strig som nummer
otte, Sverige som nummer fire og Holland som nummer tre.

Danmark er dog samtidig det “mindst skuffende” land i sparebanden: Ifglge EU
Coalition Explorer rangerer Danmark ogsd her som nummer 12. Sverige figurerer
som nummer 10, @strig som nummer syv og Holland som det fjerdemest skuf-
fende land blandt EU27. Der tegner sig altsa et billede af, at Danmark - pad godt og
ondt - gar under radaren i en raekke medlemslande.

De danske eksperter, der er interviewet i forbindelse med EU Coalition Explorer,
vurderer, at Danmark selv primeert kontakter Tyskland, Sverige og Holland, efter-
fulgt af Finland og Frankrig. I de gvrige medlemslande vurderes Danmark at vaere
en primeer partner af blandt andet de svenske, finske, hollandske og irske eksper-
ter - samt til dels af de baltiske eksperter. Danmarks mest oplagte allierede befin-
der sig dermed tilsyneladende i Norden og Baltikum.

Nedenfor gennemgas de vigtigste konklusioner fra de fem webinarer. P4 den bag-
grund kortlaegges, hvilke udfordringer og muligheder Danmark har for at danne
politiske alliancer i EU efter Brexit.
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Tyskland

Jana Puglierin, seniorradgiver og leder af ECFR’s kontor i Berlin, deltog som webi-
narraekkens Tysklandsekspert. Hun forsggte at sette ord pa den forskelligartede
tyske tilgang til landene i den sdkaldte sparebande. Ifglge hende vaegter Holland
og @strig umiddelbart hgjest:

Blandt ‘sparebanden’ er det helt klart Holland og @strig, der er pd den tyske radar.
Dels fordi de er nabolande, men ogsa fordi de, i hgjere grad end Sverige og Danmark,
betragtes som partnere, der fremmer EU-dagsordenen. De ses som mere engagerede
i EU-processen. For at sige det helt arligt, sd ses Danmark meget ofte som et land i
periferien og ikke som en central aktgr, ndr det kommer til at forme EU’s fremtid.
Enten pd grund af de danske forbehold eller fordi det bare ikke er sd aktivt et land,
ndr det kommer til EU-forslag, non-papers og alt det der. Fra et tysk perspektiv ses
Danmark ofte som en tilskuer i EU.

Nar det kommer til Sverige og Danmark, peger resultaterne fra EU Coalition Explo-
rer pa, at Sverige i hgjere grad end Danmark opleves som at preestere over evne.
Ogsa fra Puglierings perspektiv er det Sverige, der traekker det laengste stra i for-
hold til at vaere pa radaren i Berlin:

Fra et tysk perspektiv formdr Sverige at spille en vigtigere rolle, end folk normalt
ville tro. Det skyldes, at Sverige ofte positionerer sig som en partner for Tyskland i
spgrgsmdl af strategisk betydning for Tyskland. For eksempel prioriteres fremtids-
orienterede politikomrdder som digitalisering og klima, samarbejde i internationale
organisationer, menneskerettigheder, multilateralisme og sa videre. Sverige er en
meget attraktiv partner for Tyskland, bdde i forhold til multilaterale initiativer, i
internationale organisationer og inden for EU. Det handler ogsd om tilstedevzerelse
og kontakter i Berlin, og Sverige raekker ofte ud til Tyskland.

Ifglge Puglierin er koalitionsbygning mellem EU-landene i hgj grad ngdt til at tage
hgjde for knappe ressourcer i alle medlemslandes offentlige administration. Et
land som Tyskland gnsker at fokusere indsatsen pa de lande, der forventes at
kunne bringe andre med sig. Med andre ord: Man forsgger primeert at alliere sig
med lande, der selv fungerer som 'indflydelseshubs’.

I den forbindelse papeger Puglierin, at f.eks. Polen er godt forbundet med @steu-
ropa generelt, hvorfor Polen formar at treekke disse lande med. Polen er derfor en
helt oplagt indgang til @steuropa for Tyskland og gvrige medlemslande.



ws = TENKETANKEN RAPPORT

E U R 0 PA 17. december 2020
[——

Etrelateret spgrgsmal handler om, hvordan man bedst investerer begraensede diplo-
matiske ressourcer til at skabe en koalition, der er stor nok til at gennemfgre politi-
ske projekter pd EU-niveau. Og her ser det ud til, at hvis tyske diplomater gor en stor
indsats for at kontakte Danmark, ville Danmark ikke veere i stand til at bringe andre
lande ind i den koalition. Holland og @strig synes derimod, hvad kontakter angdr, at
std staerkere i EU. Sammen med Polen ville disse tre partnere vare i stand til at
bringe andre lande sammen.

Pa baggrund af Tyskland-webinaret og EU Coalition Explorer fremstar der, selv nar
forskellen i landestgrrelse tages i betragtning, en ubalance i det politiske forhold
mellem Tyskland og Danmark. Danmark anser Tyskland som en meget vigtig alli-
eret, mens Tyskland tilsyneladende ikke har Danmark hgjt pa radaren, nar der
skal laves EU-alliancer.
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Polen

Ifglge ECFR’s EU Coalition Explorer peger hverken danske eller polske eksperter
pa hinandens lande, nar de skal udpege, hvem man oftest ringer til eller deler in-
teresser med i EU-sammenhange. Mens det i Danmark som naevnt primeert er de
gvrige lande i sparebanden samt Tyskland, der er i fokus, er det i Polen de gvrige
Visegrad-lande (Ungarn, Tjekkiet og Slovakiet), nabolandet mod gst, Litauen,
samt Tyskland, der fremhaeves.

Den polske EU-ekspert, Piotr Buras, politisk analytiker og leder af ECFR’s kontor i
Warszawa, oversatte under webinaret resultatet ganske direkte: Polen og Dan-
mark har ingen overlappende interesser. Det er nok forklaringen pd, hvorfor landene
ikke kontakter hinanden.

Han uddybede dog med en forklaring om, at problemet ikke er, at interesserne
mellem de to lande ngdvendigvis afviger, men at begge lande indtager en meget
defensiv position, nar det kommer til spgrgsmal om europzeisk integration. [ Polen
anskuer man mange udviklingstendenser i EU med bekymret mine, og i Danmark
er der en mangearig skepsis mod dybere integration, som fremgar tydeligt af EU
Coalition Explorer. Her opleveles Danmark nemlig som veerende i opposition til
mange EU-politikker, med undtagelse af 'klassiske danske prioriteter’ som klima
og digitalisering.

Samtidig peger EU Coalition Explorer pa, at man i Danmark ligefrem ser Polen, som
et af de mest skuffende lande i EU, kun overgdet af Ungarn. Her er den relative
skuffelse dog ikke gengeeldt, for i Polen peges der pa Tyskland, Frankrig og Hol-
land som de mest skuffende lande.

Pa trods af konklusionen fra EU Coalition Explorer samt Buras’ indledende analyse,
forte webinaret ikke desto mindre til identificering af et, maske ofte overset om-
rade, hvor et dansk-polsk interessefallesskab i et post-Brexit EU kan udvikles:

En ganske paradoksal konklusion for mange vil vaere, at energiomstilling og klima-
politik er et omrdde, som Polen og Danmark sammen kan ggre meget pd. At Polen
betragter energiomstilling og klimapolitik som en stor udfordring er ogsd en mulig-
hed. Det er ikke alene energisektoren, men ogsd varmesektoren der skal omstilles.
Der er et stort potentiale og behov for modernisering. Og ndr det kommer til Dan-
mark-Polen, sd er havvindmglleparker i Jsterspen fremtiden for den polske energi-
omstilling. Ifplge nye planer fra den polske regering, som dog ikke er vedtaget endnu,
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planlaegger man at investere meget mere i havvindmgller. Der er Danmark af dben-
lyse drsager interessant.

Til trods for at der pa overfladen blot er fa sammenfaldne interesser mellem Dan-
mark og Polen, kan der ligge uudnyttet potentiale for samarbejde hvad angar kli-
mapolitik og omstilling af energisektoren. Derudover blev det understreget, at et
muligt samarbejde mellem Danmark og Polen i hgj grad ogsa vil kunne realiseres
pa bilateralt niveau, og ikke i EU.
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Spanien

Webinaret med den spanske EU-ekspert José Torreblanca, politisk analytiker og
leder af ECFR’s kontor i Madrid, bekraeftede, at Danmark og Spanien som udgangs-
punkt sjeeldent er pa hinandens politiske radarer. Det er bade pa godt og ondt.
Ifglge Torreblanca var det blandt sparebandens medlemmer stort set kun Holland,
der i den spanske presse kom negativt i fokus i forbindelse med sommerens bud-
getforhandlinger - som spanierne gnskede sig mere ambitigse. Torreblanca vur-
derede dog, at det ikke kun skyldes Hollands stgrre stemmevaegt i EU, men ogsa
forskelle i maden, landene gebaerdede sig pa:

Der var en ret stor forskel mellem Danmark og Holland. Danmark handlede ud fra
principper og egne politiske praeferencer. Det var ogsa tilfeldet for Sverige. Hvad der
[set med spanske briller] var skadeligt i Holland var, at [premierminister] Mark
Rutte udnyttede budgetforhandlingerne til indenrigspolitiske formdl og dyrkede ste-
reotyper. Danmark, Sverige og Finland begrundede deres stdsted i politiske spgrgs-
mdal, ikke moralske spgrgsmal.

Torreblanca understregede dog ogs3a, at en vaesentlig arsag til, at Spanien heller
ikke fremover kan forventes at veaere en oplagt alliancepartner for Danmark, skyl-
des de danske EU-forbehold og landendes forskellige indstillinger til EU. For Spa-
nien er EU en genvej til at fremme og modernisere nationale forhold - et organ der
skaber muligheder. For Danmark anskues EU ofte som havende den modsatte ef-
fekt. Saledes har politikudvikling inden for navnlig Eurozonen stor drvagenhed i
Spanien, ligesom man gnsker en forpligtende EU-lgsning i forhold til spgrgsmal
om migration og asyl. Derudover fremhavede han ogsa et omrade som demokra-
tisering af Latinamerika som en aktuel spansk maerkesag i EU-samarbejdet, der
nappe har samme relevans i Danmark.

Derimod fremhaevede Torreblanca, at Spanien, ligesom Danmark, er en varm for-
taler for multilateralisme, og at der ligger en oplagt samarbejdsmulighed i den eu-
ropaxiske veerdidebat, der for tiden er i fokus i EU, hvad angar for eksempel rets-
statsprincipper og seksuelle rettigheder:

Spanien topper listen over lande, der giver rettigheder til seksuelle minoriteter. Spa-
nien er meget progressiv pd vaerdi-dagsordenen. Mere end Italien, Portugal, Graeken-
land og til tider Frankrig, og det kan udggre et springbraet for samarbejde med Dan-
mark.
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Holland

Caroline de Gruyter, journalist, EU-korrespondent og lektor, understregede, at der
i Holland, ligesom i Danmark, har vaeret en udpraeget opfattelse af Storbritannien
som en ner allieret i EU-politikken: Meget ofte - men dog ikke hver gang - ndr
Holland gnskede at fremskynde eller blokere noget i Bruxelles, var et telefonopkald
til London nok.

Efter 2016, da man ikke laengere kunne spille 'Ring til London’-kortet, forsggte
Holland ifglge de Gruyter aktivt at komme op med en ny strategi. Man havde nydt
godt af midterpositionen i trekanten mellem London, Paris og Berlin, og hvis man
nu ikke formdede at saette sit praeg pa de nye post-Brexit regler, ville EU risikere
at bevaege sig mod tysk-fransk dominans - en dominans som ikke ville vaere i hol-
landsk (eller andre mindre EU-landes) interesse. Derfor satte man sig for at ud-
stikke de vigtigste EU-temaer for de kommende ar og finde allierede for hvert af
dem. At man ikke lzengere bare kunne ringe til London, betgd saledes for det farste
en gget bevidsthed om, at flere partnere ville blive en ngdvendighed. Man var ngdt
til at raekke ud pa kryds og tveers af EU for at fa en fornemmelse af, hvem der kunne
veaere med til at blokere visse forslag, og hvem der ville veere med til at stemme
andre igennem.

Pludselig sé man hollandske diplomater og embedsmand fra ministerierne flyve
rundt til hele Europa. Man kunne virkelig fole et skud adrenalin gd igennem det hol-
landske system i jagten efter allierede.

Sparebanden ses i Holland som et godt eksempel pa denne nye outreach-strategi,
og de Gruyter understregede, at der i Holland er en generel opfattelse af, at dan-
skere og holleendere er ekstremt teette, og altid har veeret det.

I Bruxelles gdr vi nogle gange til franskmaendene fprst, fordi (...) de er stgrre og i
hjertet af Europa. Vi ser mod Tyskland, Frankrig og Belgien, men ikke Danmark. Men
ndr man ser pd de lande i EU, som vi er enige med og deler prioriteter med, er det
Danmark og til en vis grad Sverige. Vi er altid meget glade, ndr danskerne har EU-
formandskabet (...). Danskerne har den samme pragmatisme, direkthed, endda lige-
fremhed, og dbenhed som hollaenderne. De er problemlgsende mennesker.

Energi- og klimapolitik, det digitale samt vaerdidebatten om retsstatsprincipper
fremhaeves af de Gruyter som oplagte dansk-hollandske samarbejdsmuligheder
efter sommerens felles fodslag om budgettet. Men ogsa i forhold til udenrigspoli-
tikken, som primeert handteres nationalt, er der oplagte delte interesser.
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Nar det kommer til forholdet til for eksempel USA, Kina, Mellemgsten og Tyrkiet er
[Danmark og Holland] ofte meget enige. Nok er vi smd, men vi har en stor mund, sd
vi kan ggre os selv lidt starre. Over for Kina er vi dog meget bevidste om, at vi er smd.
Sa vi har brug for hinanden.

Men de Gruyter peger samtidig p3, at der er stor bevidsthed i Haag om, at spare-
banden langt fra er nok for Holland - og maske ligeledes et gnske om til tider at
kunne distancere sig fra denne bande. I hvert fald vil man ikke leegge alle sine g
i én kurv:

Det var en succesfuld strategi, men der er ogsd debat om den i Haag, fordi koalitio-
nen er (...) med lande som Danmark og Sverige, der ikke er med i eurosamarbejdet
eller bankunionen, og som primeert er med i EU pa grund af faellesmarkedet, og de
ting der folger med faellesmarkedet. Holland er derimod i hjertet af EU-samarbejdet.
Det er ikke i vores interesse at binde os til en yderliggende gruppe, der ikke deler de
generelle interesser i kernen.

Alt i alt har tabet af ‘Ring-til-London’-kortet sat gang i en aktiv hollandsk EU-til-
gang, hvor man fra sag til sag identificerer nye allierede.
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Irland

Selvom det dansk-irske forhold, ifglge Brigid Laffan, direktgr for Schuman Centret
pa Det Europaiske Universitetsinstitut i Firenze, altid har veeret godt, er der med
udgangspunkt i ECFR’s EU Coalition Explorer ikke noget videre overlap mellem
Danmarks og Irlands hgjest prioriterede EU-policyomrader. Hvor Irland priorite-
rer finanspolitik, markedspolitik og forholdet til Storbritannien, rangerer klima,
digitalisering og migration hgjest i Danmark. Webinaret med Brigid Laffan, samt
oplevelserne fra sommerens EU-budgetforhandlinger, hvor Irland bevidst ikke
gnskede at veere en del af den sdkaldte sparebande, bekrzftede da ogs3, at ikke
mindst pa det finansielle omrade star Danmark og Irland langt fra hinanden:

Danmark blev en del af EU som en succesfuld, velstdende stat. Irland blev en del af
EU som en fattig stat. Irland ved, hvordan det er at vaere i den forkerte gkonomiske
ende i EU og ville ikke vaere pd sparebandens side i den debat.

Ifglge Brigid Laffan betyder denne forskel mellem Danmark og Irland dog ikke, at
der ikke er potentiale for gunstige relationer mellem de to lande.

Laffan understregede, at Irland qua sin lille stgrrelse generelt er pragmatisk i for-
hold til alliancedannelser. Tyskland ses, som for de fleste EU-lande, som en szerlig
vigtig partner, og Berlin opleves i hgjere grad, end for eksempel Paris, at tage sma
staters indsigelser med i betragtning.

Ligesom de Gruyter papegede ift. Holland, sgger Irland EU-allierede athaengig af
hvilket policyomrade, der er tale om, og man er ligeledes bevidst om at fokusere
sine begraensede diplomatiske ressourcer pa omrader med stor betydning for Ir-
land: Irland ser pd, hvor der er potentielle venner, der deler irske interesser (...) og
arbejder s med dem.

Den irske ekspert papegede, at der szerligt pa det digitale og det grgnne omrade,
er oplagte muligheder for gget samarbejde mellem Danmark og Irland. Ifglge EU
Coalition Explorer rangerer disse politikomrader henholdsvis som det fjerde og
femte hgjest prioriterede i Irland. Hvad angar digitalisering gnsker begge lande at
modernisere EU. Hvad angar klima papegede Laffan, at Irland halter efter Dan-
mark. I modsatning til Danmark, der har sat ambitigse nationale mal, forventede
Laffan i hgjere grad, at Irland vil anvende EU-policy pa omradet som drivkraft for
den grgnne nationale omstilling. Muligheden for samarbejde specifikt pa disse
omrader kan netop blive intensiveret post-Brexit, eftersom EU’s nye politiske
agenda har klima og digitalisering i hgjsaedet.
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Konklusion

Samlet set giver webinarrakken anledning til fire overordnede konklusioner for
Danmarks fremtidige jagt efter nye alliancer i EU:

Venskaber er vigtige. Indflydelse er vigtigere. For det fgrste peger inter-
viewene p3, at allianceopbygning for et lille EU-land, som Danmark, der tidligere
ofte leenede sig op ad Storbritannien i EU-sager, ikke blot handler om at have gode
venner. Det geelder om at sikre sig mest mulig indflydelse i en ressourceknap ver-
den. Teenketanken EUROPA har tidligere afdeekket, at Danmarks faste repraesen-
tation til EU i forhold til vores stgrrelse er blandt EU’s mindste®, hvilket kan ggre
det vanskeligere at skabe et netveerk. Uden nye millioner at kunne poste i uden-
rigstjenesten kreever det prioritering - og helst en alliance med Frankrig eller
Tyskland.

Den erkendelse var tydeligst afspejlet i Holland-webinaret, hvor EU-eksperten Ca-
roline de Gruyter fremhaevede, at hvis der er sager, hvor Tyskland ikke vil lege med,
gdar vi til Frankrig. Det er vanskeligere at arbejde med franskmandene, men ogsd
mere givende (...). Efter Brexit er Holland kommet meget teettere pd Frankrig. Tidli-
gere havde vi ikke sd meget tilfzelles, for vi ringede jo altid til London. Men pd mange
handelssager - f.eks. om screening af investeringer og hdndtering af Facebook og
Google, gdr vi i dag til Frankrig. Sammen med Frankrig har vi stor indflydelse.

Globale tendenser pavirker praferencer - og dermed alliancemuligheder.
Brexit er ikke alene om at have pavirket alliancer i EU de seneste fem ar. Webinar-
rekkens EU-eksperter peger pa, at en generel oplevelse af en stigende ’America
first’ strategi i USA, handelskrige med Kina og sveekkede multilaterale institutio-
ner har skabt stgrre opmaerksombhed i flere europeeiske lande om udfordringer og
vanskeligheder ved frihandel. Det betyder, at den stereotypiske klgft mellem f.eks.
"fransk protektionisme’ og 'dansk liberalisme’ pa handelspolitikken ikke ngdven-
digvis har samme betydning i dag som tidligere. Det skaber nye muligheder for
samarbejder.

Fgrerposition med forbehold. En gennemgaende konklusion pa tveers af de fem
webinarer er, at Danmark har gode kort pa handen i forhold til at kunne spille en
stgrre rolle i EU, end den geografiske stgrrelse egentlig tilskriver. Den langvarige
klimaindsats ggr Danmark til en tung og troveaerdig spiller, hvad angar EU’s grgnne
dagsorden, og digitaliseringsomradet fremhaeves ogsd som et omrdde, hvor

> Danmark bokser under niveau i Bruxelles, Teenketanken EUROPA, 2019, http://thinkeuropa.dk/poli-
tik/danmark-bokser-under-niveau-i-bruxelles
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Danmark har stor indflydelse. Men landeeksperterne understreger samtidig, at
der rundt om i EU’s hovedstader er en bevidsthed om, at Danmark gennem sine
EU-forbehold pa centrale politikomrader har placeret sig selv i "Europas periferi”.
Det betyder i flere sager, at Danmark anses som en mindre indflydelsesrig spiller.

Influencer sgges. Man bliver ikke attraktiv som partnerland alene ved at have de
rigtige synspunkter eller den rigtige ekspertise. Man bliver attraktiv ved at kunne
hive andre med. P4 den baggrund vedbliver et land som Polen, til trods for at det i
ECFR’s EU Coalition Explorer anses som et af EU’s mest skuffende lande, med at
vaere en attraktiv partner, da Polen ses som en hub for @steuropa. For andre lande
giver det med andre ord mening at bruge ressourcer pa Warszawa, da man for-
venter, at Polen traskker andre lande med sig. Samme forventning er der ikke til
Kgbenhavn. Her gar man f.eks. til Hollands regeringsby Haag, som dernzest traek-
ker Danmark med. Det understreges blandt andet i Irland-webinaret, hvor Brigid
Laffan papegede, at Holland var blevet mere aktiv i forsgget pa at tiltraeekke flere
allierede til deres indflydelsessfeere.

Det er altsd afggrende, at Danmark selv formar at have et vidtforgrenet alliance-
netveerk i EU. Det kan dyrkes ved, som Holland ifglge de Gruyter har gjort siden
Brexit, at sende diplomater og embedsmaend fra gvrige ressortministerier rundt i
EU for at "snuse” til andre medlemslandes holdninger og potentialet for alliancer.
Og det kan udbygges ved, at man omrade for omrade forsgger at skabe en koalition
af lande, for derigennem at skabe et teettere samarbejde. Det er seerligt oplagt pa
klimaomradet, hvor Danmark kan veere en naturlig indgang for andre lande i kraft
af sin bredt anerkendte fgrerposition. Veerdien bestar altsa ikke alene i, at Dan-
mark patager sig et lederskab pa klimaomradet i EU, men ogsd i at Danmark evner
at samle en stribe gvrige medlemslande.
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