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Notat vedr. Danmarks mulighed for at udfase af konventionelle biler vha. grgn bilbeskatning

1. Det er (modsat Elbilkommissionens vurdering) muligt for Danmark at udfase konventionelle benzin-
og dieselbiler vha. grgn bilbeskatning.

2. | dette notat skitseres en simpel model til at opnad dette. Da modellen udelukkende er baseret pd to
mindre justeringer af elementer i den nuvaerende registreringsafgift er der ingen grund til at tro at
modellen ikke skulle vaere forenelig med EU-lovgivningen.

3. Umiddelbart ligner det desuden at modellen vil bidrage til at fastholde statens provenu

Som det kan laeses i “Kommissorium for Kommissionen for grgn omstilling af personbiler” blev denne
nedsat for at levere en konkret strategi for, hvordan stop for salg af forbreendingsmotorbiler bedst og
billigst gennemfgres.

har derfor fastsat en ambition om en gron omstilling af personbilerne 1 Danmark
samtidig med, at der tilvejebringes alternative indtagtskilder, sa de fiskale hensyn
sikres. For sa vidt angir den gronne omstilling af personbilerne, er det regeringens
ambition, at alle nyregistrerede personbiler senest fra 2030 er lavemissionsbiler og
fra 2035 nulemissionsbiler.

Regeringen nedsatter derfor en kommission, der skal levere en konkret strategi

for, hvordan regeringens malsatning bedst muligt kan realiseres samtidig med, at
det er muligt at fastholde statens provenu. Det er vasentligt, at den samlede stra-
tegi er implementerbar. 1

Direkte salgsforbud vs. EU-lovgivning

Den 18. december 2018 svarede den davaerende EU-kommissaer for det indre marked, at et simpelt forbud
mod salg af nye forbraendingsmotorbiler ville vaere ulovligt jvf. EU-lovgivning?. Kommissarens lovmaessige
grundlag for afvisningen er Direktiv 2007/46. Ifglge direktivets art 4 stk. 3 ma medlemsstaterne ikke
forbyde kgretgjer af grunde, som er omfattet af direktiv 2007/46, hvis kgretgjet opfylder kravene i
direktivet®.

Krav til personbilers CO2-emissioner er dog ikke opfattet af direktiv 2007/46 men af EU forordning
2019/631*

Elbilkommissionen undlod at levere pa sin centrale opgave

Det var saledes allerede kendt da VLAK-regeringen nedsatte Elbilkommissionen i januar 2019, at opgaven
ikke kunne Igses ved et simpelt salgsforbud. Elbilskommissionens opgave var derfor at udtaenke en anden
made at realisere et stop for nye konventionelle biler. Elbilkommissionen besluttede ikke at svare pa denne
centrale opgave:

! Fra Elbilkommissionens kommissorium, s155 i elbilkommissionens fgrste rapport
https://fm.dk/udgivelser/2020/september/delrapport-1-veje-til-groen-bilbeskatning/

2 https://www.ft.dk/samling/20182/almdel/EUU/bilag/68/index.htm
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=16021491421678&uri=CELEX:02007L0046-20190901
4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0631
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Kommissoriets malsatning om stop for salg af konventionelle biler. Kom-
missoriets malsetning om, at 100 pct. af nysalget i 2030 udgeres af nul- og lave-
missionsbiler vurderes ikke realistisk at opfylde. Det vil kreve et forbud mod eller
prohibitivt heje afgifter pa salg af konventionelle biler, hvilket vurderes at vare i
strid med EU-retten, jf. ovenfor. s

Elbilkommissionens leverer heller ingen reel juridiske argumentation af spgrgsmalet. Det er uklart hvornar
bilkommissionen har underrettet sin opdragsgiver, regeringen, om at bilkommissionen ikke agtede at
levere pa sin opgave. Det, at der i november 2019, netop i forventning til kommissionens kommende
rapport, ikke blev nedsat et klimapartnerskab vedr. personbiler, tyder pa, at regeringen ikke pa det
tidspunkt var blevet orienteret om, at kommissionen ikke agtede at levere pa sit kommissorie.

At kommissionen ikke leverede sin opgave har forsinket klimaindsatsen i transportsektoren. Det ma nu
vaere op til regeringen selv at overtage opgaven, sa kommissionens ikke-leverance ikke afskeerer folketinget
fra at vedtage den udfasning, som der siden 2018 har veeret flertal for blandt folketingets partier.

Tidligere afggrelse fra EU-domstolen underbygger ikke bilkommissionens pessimistiske vurdering

Der foreligger en tidligere afggrelse fra EU-domstolen vedrgrende registreringsafgiften. | sagen De Danske
Bilimportgrer mod Skatteministeriet vandt registreringsafgiften. EU-domstolen fandt:

En registreringsafgift af nye motorkgretgjer, indfart af en medlemsstat, som ikke har nogen indenlandsk
produktion af kgretgjer, sGsom ... registreringsafgift af motorkgretgjer, ...udgar en intern afgift, hvis
forenelighed med feellesskabsretten ikke skal undersgges i lyset af artikel 28 EF, men pd grundlag of artikel
90 EF.

— Artikel 90 EF skal fortolkes sdledes, at den ikke er til hinder for en sddan afgift®.

Domstolens argumentation synes ogsa at tilleegge det vaegt, at antallet af biler i Danmark er pa ca. samme
niveau, som i andre OECD-lande, hvorfor der ikke er tegn p3, at registreringsafgiften reelt begraenser
varernes fri bevaegelighed.

Pa baggrund af denne afggrelse fra EU-domstolen har Danmark saledes ganske vide rammer for at eendre
den eksisterende registreringsafgift, sa salg af konventionelle biler erstattes med elbiler.

EU’s indre marked regler tillader desuden hensyn til miljg og sundhed

Fordi Skatteministeriet fik medhold i sin primaere pastand, om at registreringsafgiften ikke er i strid med
EU-retten, undlod EU-domstolen at svare pa Skatteministeriets sekundaere pastand, om at
registreringsafgiften under alle omstaendigheder ville vaere omfattet af den miljgmaessige undtagelse jvf.
artikel 30 EF (nu art 36EUF):

5 Rapportens s. 16 (henviser til flere andre steder i rapporten, hvor kommissions pastand/vurdering, om at det nok vil
veere ulovligt at sikre udfasning vha. afgifter, er tilsvarende u-underbygget) f.eks. s. 9-10: ”Det vil ligeledes ikke vaere
lovligt at gennemfgre et de facto forbud i Danmark gennem prohibitivt hgje afgifter eller andre begraensninger, som
tilsvarende er prohibitive for ejerskab eller brug af konventionelle biler. Dermed er det ikke realistisk at gennemfgre en
dansk regulering, der sikrer, at den sidste konventionelle bil er solgt i 2030.”

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A62001CJ0383

7 Artikel 30 EF er nu artikel 36 EUF: Undtagelser fra forbuddet mod handelsrestriktioner
https://www.eu.dk/da/dokumenter/traktater/traktaten-euf?rfd=1
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»Bestemmelserne i artikel 28 og 29 er ikke til hinder for sddanne forbud eller restriktioner vedrgrende
indfarsel, udfarsel eller transit, som er begrundet i hensynet til den offentlige saedelighed, den
offentlige orden, den offentlige sikkerhed, beskyttelse af menneskers og dyrs liv og sundhed,
beskyttelse af planter [...] Disse forbud eller restriktioner ma dog hverken udggre et middel til vilkarlig
forskelsbehandling eller en skjult begraensning af samhandelen mellem medlemsstaterne. «

EU-sagen blev afgjort i 2003. Dengang havde den danske registreringsafgift (og ejerafgift) faktisk ikke et
klima element. Registreringsafgiften var alene baseret pa bilens pris (ejerafgiften var alene baseret pa
bilens vaegt). Det er saledes ikke sikkert, at EU-domstolen ville have fundet at registreringsafgiften, dengang
i 2003, indeholdt et steerkt nok miljgelement til at kunne ggre brug af miljgundtagelsen, art 30EF/art36EUF.

De grgnne elementer blev fgrst indfgrt med afgiftsreformen i 2007, hvor registreringsafgiften fik indfgrt
straf/rabat baseret pa den pagseldende nye bils braendstofgkonomi. Tilsvarende blev veegtafgiften omlagt
til en “gren ejerafgift” baseret pa bilens braendstofgkonomi.

En strategi, der indenfor EU-reglerne, bedst muligt realiserer et stop for salget af konventionelle biler
senest i 2030, samtidigt med, at det er muligt at fastholde statens provenu, kan derfor i sit udgangspunkt
veere baseret pa den eksisterende registreringsafgift, da den efter EU-domstolens afggrelse eri
overensstemmelse med EU-reglerne. Men for at fa det gnskede resultat i form af stop for salg af nye
konventionelle biler skal registreringsafgiftens grgnne element styrkes (og gerne en tilsvarende andring af
ejerafgiften).

Fordelen ved at styrke det miljgmaessige hensyn i registreringsafgiften er dels, at braendstofgkonomi er et
klart objektivt kriterie, og dels, at jo mere markant det grgnne element indgar i registreringsafgiften, jo
lettere vil det veere for Danmark at ggre brug bestemmelserne i art 30EF/36EUF om beskyttelse af miljg og
sundhed. Danmark vil sa sta endnu staerkere end i 2003, hvis danske bilimportgrer eller fossilbil-
producenter skulle finde pa at indklage en steerk dansk klimaindsats, som vaerende et brud pa EU-
lovgivningen.

For at benytte undtagelsen skal foranstaltningerne forfglge et legitimt mal (miljg og sundhed) og vaere
proportionalt egnet til at opfylde det mal. | folketinget og i den nye EU-kommission er det allerede klart at
reduktion af klimagasudslip i allerhgjeste grad opfattes som et legitimt mal. Men som skatteministeren
svarer 16. sep. 2019 til spgrgsmal 58 fra Skatteudvalget kan det ikke udelukkes, at det i sidste ende skal
afggres i EU-Domstolen, om et de facto forbud mod salg af benzin- og dieselbiler, opfylder kriterierne®.

2- Skitse til stop for salget af konventionelle biler samtidigt med at statens provenu fastholdes

Baseret pa ovenstaende beskrives herunder en skitse til en meget simpel model til at udfase konventionelle
biler, mens statens provenu forsgges fastholdt. Da modellen udelukkende er baseret pa eksisterende
elementer, har vi ingen grund til at tro, at modellen ikke skulle vaere forenelig med EU's indre marked.

| forhold til den nuvaerende registreringsafgift foretager modellen blot to endringer:

8 https://www.ft.dk/samling/20182/almdel/euu/spm/58/index.htm
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A- Bade rabat og straf gges med 2000 kr.

Registreringsafgiften tilskynder i dag valg af energieffektive benzinbiler ved at afgiften haeves med 6.000 kr.
for hver kilometer, som bilen kgrer under 20 km/I. Og belgnner szrligt effektive biler ved at saenke afgiften
med 4.000 kr. for hver kilometer, som bilen kgrer over 20 km/I°.

Ved at gge disse to satser til hhv. 8000kr straf og 6000kr belgnning skaerpes det miljgmaessige hensyn i
registreringsafgiften. Hvis elbil salget stagnerer, kan det overvejes at satte begge satser til 8000kr.

B- Flydende skaringspunkt til beregning af straf og belgnning

/Zndringen gar ud pa at afskaffe det nominelle skaeringspunkt, de 20km/I. | stedet indfgres et flydende
skaeringspunkt udregnet som det fzelles gennemsnit for nye el- og benzinbiler kgbt det foregdende ar/de
foregaende 12 maneder.

Konsekvensen ved denne @ndring er i fgrste omgang, at skaeringspunktet automatisk gges i takt med, at
energieffektiviteten af nye biler forbedres. Et nominelt fastsat skaeringspunkt er meget uhensigtsmaessigt
fordi det ikke fglger den teknologiske udvikling. Gennemsnittet for nye benzinbiler var i 2019 22,15km/I. En
ny benzinbil, der kun kgrer 21km/I., som saledes er mindre effektiv end gennemsnittet, modtager altsa i
dag et uberettiget fradrag i registreringsafgiften (belgnning) pa 4000 kr., hvor den reelt burde have faet et
afgiftstillaeg (straf) pa 6000 kr. for at have under gennemsnit energieffektivitet. Udover at sende et forkert
signal til bilkgberne, betyder det foreeldede skaeringspunkt alene et provenutab for staten pa over 2 mia. kr.
(Der blev i 2019 solgt 225.000 personbiler. De der 1a over 20km/I fik 8000kr for meget afgiftsrabat ift. hvis
det reelle gennemsnit, 22,15km/| var brugt. De biler der Id under 20km/I blev palagt 12.000kr for lidt afgift.

Ift. malet om udfasning af konventionelle biler er det vigtigste element, at det nye flydende skaeringspunkt
udregnes som det faelles gennemsnit for bade benzin- og elbiler. Hvis en benzinbil kgrer 22km/I. og en elbil
k@rer 55km/I., vil det betyde at skeeringspunktet automatisk gges i takt med at andelen af elbiler i
nybilssalget stiger. | takt med at skaeringspunktet stiger vil benzinbilen gradvist blive udsat for hgjere afgift,
(fordi det hgjere skaeringspunkt vil betyde mere straf til benzinbilen) og elbilen vil, i takt med at den gar fra
niche til norm, automatisk begynde at betale hgjere afgift (fordi det hgjere skaeringspunkt betyder mindre
afgiftsrabat til elbilen).

Med de naevnte vaerdier, 22km/I og 55km/I for hhv. benzin og elbiler, stiger skaeringspunktet ved 5% elbiler
i nybilssalget fra 22km/I til 23,7km/I; ved 10% elbiler stiger skaeringspunktet til 25,3km/I; ved 30% elbiler
bliver skeeringspunktet 32km/I.

9 https://skat.dk/skat.aspx?0id=2234529 (fanen: "Fradrag og tilleeg for braendstofforbrug”)
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Figur 1Med flydende skaeringspunkt vil hgjere %-del elbiler (x-akse) betyde @gges skaeringspunkt (hgjre-akse) og dermed gges afgift
per bil (venstre akse) for bdde elbil (orange) og benzinbil (gr@n). Eksemplet er regnet pa hhv Toyota Corolla og Nissan Leaf.

Modellen betyder, at benzinbiler gradvist vil blive gkonomisk uattraktive. Da det i hgj grad er andelen af
elbiler, der skaber incitamentet til ikke at kgbe konventionelle biler, er det ikke muligt at forudsige hvornar
udfasning reelt vil vaere opnaet.

En sekundaer fordel ved modellen er at incitamentet for at vaelge elbiler, der er energieffektive, bevares.
3 - Konsekvenser for statens provenu

Udover selve registreringsafgiften har staten en raekke andre indtaegter fra fossile afgifter, som ma
forventes at forsvinde i takt med, at Danmark gennemfgrer sin grenne omstilling. Registreringsafgiften
udgjorde i 2018 et provenu pa 20,7 mia. De gvrige fossile afgifter udgjorde tilsammen ca. 26,3 mia.’° Det er
saledes et provenu i stgrrelsen 47 mia. kr., der sa vidt muligt skal fastholdes.

Ejerafgiften er ikke medtaget, da den egentlig ikke pavirkes (men ejerafgiften bgr ligeledes opdateres
snarest).

10 https://www.skm.dk/skattetal/statistik/provenu-og-skattestruktur/afgifter-provenuet-af-afgifter-og-moms/
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Figur 2) Udvikling i statens provenu i kr. som resultat af stigende %-del elbiler i samlet nybilssalg (x-akse).

NB: X-aksen angiver 5% elbiler to gange. Elbilsalget udggr i dag knap 5% af bilsalget. Farste ”5%” er provenu beregnet med det
nuveerende nominelle skaeringspunkt, 20km/I. Det andet ”5%” er provenu beregnet med feaelles flydende skaeringspunkt, 23,7km/I.

NB2; Provenu fra de gvrige fossil afgifter er ved fgrste ”5%” sat til 100% af deres 2018 niveau. Ved andet “5%” er de sat til 95% af
2018 niveau og nedtrappes derefter i samme takt som de konventionelle biler.

Figuren herover viser en meget simpel beregning af provenuet jvf. den skitserede model. Figuren viser, at
det ikke ser helt umuligt ud at bevare provenuet. Figuren er baseret pa en stribe store simplificeringer:

Antallet af nye biler er sat til 225.000 stk. (2019 niveau)

Alle elbiler er Nissan Leaf. Alle sat til deres nuveerende salgspris pa 286.000 kr. Rapris 228.800 kr.
Alle benzinbiler er Toyota Corolla hatchback. Alle til salgspris 214.000 kr. Rapris 100.000 kr.
Nedgangen af statens provenu pa de forskellige fossile afgifter er blot sat til at fglge udfasningen af
konventionelle biler.

PwnNnPE

Formentligt som resultat af, at beregningen kun bruger to forholdsvist gkonomiske biler (Leaf og Corolla) er
det beregnede nuvaerende provenu fra registreringsafgiften kun 15,7 mia., hvor statens faktiske provenu
fra registreringsafgiften i 2018 var 20,7 mia.

At hele provenuet ser ud til at bevares vil naeppe realiseres. | hele forlgbet seettes elbilens rapris til samme
pris som i dag, 228.000kr. Der forventes prisfald pa elbiler. En rimelig forventning vil veere at elbilens rapris
pa sigt vil kunne matche benzinbilens, 100.000kr, dog betyder batteriet at elbilens rapris vil ende pa ca
150.000kr fgr afgifter. Et sadan prisfald vil selvfglgelig reducere provenuet. Af samme grund bgr regeringen
sgrge for ogsa at opdatere ejerafgiften, da registreringsafgiften i sa fald ikke ogsa vil kunne erstatte
provenuet fra de gvrige fossile afgifter.
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