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1.  Resumé

Kommission har den 22. marts fremsendt et forelobigt udkast til den gen-
nemforelsesretsakt, der skal implementere det tekniske system til understot-
telse af kravet om automatisk udveksling af dokumentation fra forordning
(EU) 2018/1724 af 2. oktober 2018 om oprettelse af en feelles digital portal,
der giver adgang til oplysninger, procedurer og bistands- og problemlos-
ningstjenester, og om eendring af forordning (EU) nr. 1024/2012. Det en-
delige udkast til gennemforelsesretsakten forventes fremsendt til medlems-
staterne den 31. marts med henblik pd vedtagelse inden den 12. juni 2021.
Kommissionens forelobige udkast til gennemforelsesretsakten indeholder
den overordnede ramme for det tekniske system.

Gennemforelsesretsakten forventes at medfore veesentlige statsfinansielle
konsekvenser. Det skyldes, at implementeringen af det tekniske system in-
debeerer, at en reekke danske myndigheder skal tilpasse deres selvbetje-
ningslosninger. Dertil kommer potentielle yderligere udgifter, hvis det tek-
niske system ikke er tilstreekkeligt specificeret i gennemforelsesretsakten,
fordi mangelfulde specifikationer medforer risiko for udgifter til cendringer
og tilpasninger efter indgdelse af kontrakter med IT-leverandorer. Yder-
mere kan der veere okonomiske konsekvenser, sdfremt gennemforelsesrets-
akten ikke etablerer rammer for governance, der inddrager medlemssta-
terne i beslutninger om drift, vedligehold og videreudvikling af det tekniske
system.

Der kan veere lovgivningsmeessige konsekvenser ved etableringen og an-
vendelsen af det tekniske system hos den ansvarlige myndighed for at tage
hajde for persondatasikkerhed ved udveksling af data mellem lande. Denne
forpligtelse folger af forordningen, men specificeres yderligere af gennem-
forelsesretsakten. Endeligt kan der veere konsekvenser for sikkerhedsni-
veauet for sd vidt angadr databeskyttelse og den sikkerhedsmcessige forvalt-
ning af det tekniske system.



Indholdet af gennemforelsesretsakten om det tekniske system er blevet drof-
tet mellem Kommissionen og medlemsstaterne frem mod fremscettelsen af
det forelobige udkast. Der forventes modstand mod indholdet af gennem-
forelsesretsakten, da den ikke forventes at leve op til forordningens rammer
for, hvordan gennemforelsesretsakten skal muliggore implementering af
kravet om udveksling af dokumentation gennem det tekniske system i med-
lemslandene.

Regeringen stotter forordningen om en feelles digital portals overordnede
formdl om, at det skal veere lettere for grenseoverskridende EU-borgere
og -virksomheder at soge information og betjene sig selv digitalt pd det
indre marked. Forordningens krav om automatisk udveksling af dokumen-
tation kan imidlertid vise sig at veere meget omfattende og meget kreevende
at implementere for de berarte myndigheder. Derfor leegger regeringen af-
gorende veegt pd, at medlemslandenes byrder ved implementering af for-
ordningen ikke skal veere unodigt store, hvorfor gennemforelsesretsakten
skal indeholde klare bestemmelser, som sikrer en omkostningseffektiv, tek-
nisk mulig og brugervenlig implementering af forordningen. Endvidere
leegger regeringen afgorende veegt pd, at gennemforelsesretsakten sikrer
beskyttelsen af brugernes persondata og dataintegritet ved alene at pd-
leegge myndigheder at udveksle dokumentation, hvor der er gennemfort en
tilstreekkeligt sikker identifikation af brugeren, der onsker dokumentatio-
nen udvekslet, efter den ansvarlige myndigheds forskrifter for at forhindre
misbrug og identitetstyveri.

2. Baggrund
Forordning (EU) 2018/1724 af 2. oktober 2018 om oprettelse af en felles

digital portal, der giver adgang til oplysninger, procedurer og bistands- og
problemlesningstjenester, og om endring af forordning (EU) nr.
1024/2012 blev vedtaget den 27. september 2018 1 Radet med stotte fra alle
medlemsstater pa naer Belgien, der afstod fra at stemme. Portalen skal give
adgang til online information og -procedurer samt bistands- og problem-
losningstjenester til personer og virksomheder.

Af forordningen fremgér det, at Kommissionen frem imod den endelige
implementeringsdato den 12. december 2023 vil fremsatte en reekke gen-
nemforelsesretsakter med henblik pa nermere teknisk specificering af por-
talen. I det danske forhandlingsoplaeg fremgik, at Danmark stettede forma-
let med forslaget, men lagde vegt pa en raekke forhold, herunder at portalen
skulle have fokus pa slutbrugernes behov, og at det ikke blev unedigt bu-
reaukratisk for de involverede myndigheder. Derudover arbejdedes der for,
at introduktionen af portalen skulle vare faseinddelt, saledes at implemen-
teringen sker gradvist og 1 et omfang, der ikke giver unedige og admini-
strative og finansielle omkostninger.
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Det folger af forordningens artikel 14, at der skal oprettes et falleseuropae-
isk teknisk system til automatisk udveksling af dokumentation, fx eksa-
mensbeviser, autorisationer mv., mellem kompetente myndigheder i med-
lemsstaterne til gennemforelse af udvalgte procedurer omfattet af forord-
ningen. Forordningens krav om automatisk udveksling af dokumentation
gennem det tekniske system skal vare implementeret senest 12. december
2023. De tekniske og operationelle specifikationer for det tekniske system,
der er nedvendige for gennemforelsen heraf, fastlegges ved gennemforel-
sesretsakt inden den 12. juni 2021.

Kommission har den 22. marts fremsendt et forelobigt udkast til den gen-
nemforelsesretsakt, der skal implementere det tekniske system til under-
stottelse af kravet om automatisk udveksling af dokumentation. Det ende-
lige udkast til gennemforelsesretsakten forventes fremsendt til medlems-
staterne den 31. marts.

Gennemforelsesretsakten vedtages i overensstemmelse med komitéproce-
duren fastsat ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (182/2011) af
16. februar 2011 om de generelle regler og principper for, hvordan med-
lemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af gennemforelses-
befojelser. Gennemforelsesretsakten forelegges EU’s komité for den fzl-
les digitale portal med henblik pé dets endelige vedtagelse. Komitéen mo-
des virtuelt den 15. april 2020, hvorefter Kommissionen vil fremsende en
revideret version af udkastet til gennemforelsesretsakten, der behandles 1
skriftlig procedure med fem dages frist til medlemslandene. Alternativt,
hvis det skennes nodvendigt, vil Kommissionen indkalde til et nyt mede 1
komitéen den 26. april, og pa baggrund heraf fremsende en version til god-
kendelse 1 skriftlig procedure i medlemslandene. Forslaget vedtages af
Kommissionen, hvis et kvalificeret flertal af komitéens medlemmer stem-
mer for forslaget. Hvis der ikke er kvalificeret flertal for forslaget, eller hvis
der er et simpelt flertal imod forslaget, fremsetter Kommissionen et udkast
til gennemforelsesretsakt for et appeludvalg bestaende af repraesentanter
fra medlemsstaterne.

3.  Formail og indhold

Med gennemforelsesretsakten vil der blive oprettet et teknisk system, der
skal muliggere automatisk udveksling af dokumentation mellem kompe-
tente myndigheder i forskellige medlemsstater. Det skal sikre, at borgerne
og virksomhederne ikke skal indgive den samme dokumentation til offent-
lige myndigheder mere end én gang — ogsa kaldet engangsprincippet.

Det skal vare muligt for brugere at anvende dokumentation til at gennem-
fore onlineprocedurer, nar de agerer pa tvers af medlemsstaterne, fx an-
sogning om optagelse pa en videregdende uddannelse eller indgivelse af
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selskabsskatteangivelse. Forpligtelsen til at bruge det tekniske system til
automatisk udveksling af oplysninger vil kun gelde, ndr myndigheder i
henhold til geeldende regler udsteder dokumentation i et elektronisk format,
der kan udveksles automatisk og 1 realtid. Dvs. der vil vere tilfeelde, hvor
myndighederne ikke er forpligtet til at anvende systemet, fx hvis manuel
sagsbehandling er pakravet, forend dokumentationen kan udveksles. Det
er ikke obligatorisk for borgere og virksomheder at anvende det tekniske
system. Det skal stadig vaere muligt at fremleegge dokumentation direkte til
den anmodende kompetente myndighed pé andre mader.

Kommissionen skal i samarbejde med medlemsstaterne tilvejebringe det
tekniske system, der skal kunne anvendes til udveksling af dokumentation
til de procedurer, der er opfert 1 forordningens bilag II. P4 borgeromradet
drejer det sig om procedurer, der vedrorer fx fadsel, flytning, studier, pen-
sionering, bopal og arbejde. Pa virksomhedsomrddet udpeges procedurer,
som vedrerer fx indberetning af erhvervsaktivitet, @ndring i erhvervsakti-
vitet samt opher af erhvervsaktivitet, registrering af medarbejdere i obliga-
toriske pensions- og forsikringsordninger og indgivelse af selskabsskatte-
angivelse. Tillige er de procedurer, der er fastsat i anerkendelsesdirektivet
(2005/36/EF), servicedirektivet (2006/123/EF) og udbudsdirektiverne
(2014/24/EU og 2014/25/EU) ogsé omfattet af kravet om automatisk ud-
veksling af dokumentation, for eksempel anerkendelse af ens erhvervs-
massige kvalifikationer som autoriseret elinstallator.

Det tekniske systems indretning

Det tekniske system skal muliggere behandling af anmodninger om doku-
mentation fra brugere samt udveksling af dokumentation mellem myndig-
heder og dermed gore det muligt for den anmodende kompetente myndig-
hed at behandle dokumentationen. Systemet skal endvidere sikre dokumen-
tationens fortrolighed, et hojt sikkerhedsniveau for overfoersel og behand-
ling af dokumentation og sikre interoperabilitet med andre relevante syste-
mer. Desuden skal brugeren som hovedregel kunne se dokumentationen,
inden den anvendes, via en ’preview”-funktion 1 systemet.

Udkastet til gennemforelsesretsakten

Kommissionens forelobige udkast til gennemforelsesretsakten fra d. 22.
marts indeholder den overordnede ramme for det tekniske system. Kom-
missionen beskriver, hvordan medlemsstaternes myndigheder, der kan
agere bade datamodtagere og dataafsendere, skal integrere deres tekniske
losninger op imod det faelles tekniske system, som forestds af Kommissio-
nen. Det beskrives endvidere, hvornar identifikation vurderes som veaerende
tilstreekkelig til, at en bruger kan anvende systemet. Endeligt indeholder det
forelobige udkast en beskrivelse af ansvarsfordelingen mellem de forskel-
lige myndigheder og Kommissionen, eksempelvis at medlemsstaterne har
ansvaret for at begrense adgangen til at hente dokumentation via systemet
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til de af deres nationale myndigheder, der har ret til at modtage dokumen-
tation fra andre landes myndigheder, samt hvordan myndighederne inddra-
ges af Kommissionen i at satte prioriteter for at videreudvikle og forbedre
det tekniske system.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gzldende dansk ret

Forordning (EU) 2018/1724 af den 2. oktober 2018 om oprettelse af en
feellesdigital portal, der giver adgang til oplysninger, procedurer og bi-
stands- og problemlesningstjenester, og om @ndring af forordning (EU) nr.
1024/2012 er allerede tradt i kraft. Dele af forordningen fandt anvendelse
den 12. december 2020, og de resterende dele finder anvendelse den 12.
december henholdsvis 2022 og 2023.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Gennemforelsesretsakten vil {4 direkte virkning 1 Danmark og vil finde an-
vendelse fra den 12. december 2023, hvilket er samtidig med den sidste del
af forpligtelserne i1 henhold til forordning (EU) 2018/1724 af 2. oktober
2018 om oprettelse af en faelles digital portal, der giver adgang til oplys-
ninger, procedurer og bistands- og problemlgsningstjenester, og om &n-
dring af forordning (EU) nr. 1024/2012.

Der kan dog vere lovgivningsmassige konsekvenser ved etableringen og
anvendelsen af det tekniske system hos den ansvarlige myndighed for at
tage hojde for persondatasikkerhed ved udveksling af data mellem lande.
Denne forpligtelse folger af forordningen, men specificeres yderligere af
gennemforelsesretsakten.

Gkonomiske konsekvenser

Gennemforelsesretsakten forventes at medfere vasentlige statsfinansielle
konsekvenser. Det skyldes, at implementeringen af det tekniske system in-
deberer, at en rekke danske myndigheder skal tilpasse deres registre og
selvbetjeningsleosninger. Det skal gares muligt at afsende dokumentation til
efterspergende udenlandske myndigheder henholdsvis modtage dokumen-
tation fra udenlandske myndigheder i forbindelse med brugernes anven-
delse af automatisk udveksling af dokumentation gennem det tekniske sy-
stem. Det tekniske system skal implementeres af statslige og eventuelt
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kommunale samt regionale myndigheder. Dertil kommer udgifter forbun-
det med, at der kan blive behov for udvikling af nye IT-lgsninger og vide-
reudvikling af den danske digitale infrastruktur.

Endeligt medferer gennemforelsesretsakten potentielle yderligere udgifter,
hvis det tekniske system ikke er tilstraekkeligt specificeret, fordi mangel-
fulde specifikationer medferer risiko for udgifter til @ndringer og tilpasnin-
ger efter indgéelse af kontrakter med IT-leveranderer. Ydermere kan der
vaere ekonomiske konsekvenser, sdfremt gennemforelsesretsakten ikke
etablerer rammer for governance, der inddrager medlemsstaterne i beslut-
ninger om drift, vedligehold og videreudvikling af det tekniske system.
Medlemsstaternes manglende mulighed for indflydelse kan medfere agede
okonomiske konsekvenser for danske myndigheder i tilfeelde af @ndringer
af det tekniske system, som Kommissionen beslutter egenhandigt.

Udgiftsniveauet for den enkelte myndighed athanger af en rekke fortsat
ukendte faktorer, sdsom omfanget af forpligtelser med hensyn til vedlige-
hold af det tekniske system, og hvor meget tilpasning de enkelte myndig-
heders systemer kraver. Derudover kan myndigheder vare nedsaget til at
foretage foranstaltninger af hensyn til dataansvar.

Gennemforelsesretsakten kan potentielt f4 positive erhvervsekonomiske
konsekvenser, i det omfang det tekniske system forbedrer tilgeengeligheden
af digitale lesninger. Hvis rammerne forbedres for at sende og modtage
dokumentation fra udenlandske myndigheder vil det potentielt lette adgan-
gen og de medfelgende byrder for danske borgere og virksomheder, der
onsker at flytte pd tveers af graenser eller gore forretning i et andet EU-land.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Gennemforelsesretsakten kan medfere konsekvenser for sikkerhedsni-
veauet for sd vidt angér databeskyttelse og den sikkerhedsmessige forvalt-
ning af det tekniske system. Det bemarkes, at implementeringen af det tek-
niske system betyder, at danske myndigheder i stigende grad bliver forplig-
tet til at sende personoplysninger om borgere (herunder personfelsomme
oplysninger) til myndigheder i1 andre medlemslande. Det medferer behov
for serlig opmarksomhed ved implementeringen af det tekniske system for
at undgé brud pa persondatasikkerhed.

8. Hering
Udkastet til gennemforelsesretsakt er sendt i hering i myndighedskredsen 1

specialudvalget for konkurrenceevne, vaekst og forbrugersporgsmal.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Indholdet af gennemforelsesretsakten om det tekniske system er blevet droftet
mellem Kommissionen og medlemsstaterne frem mod fremsattelsen af det
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forelabige udkast. Der forventes modstand mod indholdet af gennemforelses-
retsakten, da den ikke forventes at leve op til forordningens rammer om, at
gennemforelsesretsakten skal muliggere implementering af kravet om ud-
veksling af dokumentation gennem det tekniske system i medlemslandene.
Det skyldes, at gennemforelsesretsakten ikke forventes at veere tilstraekkeligt
specificeret til, at medlemslandene kan pabegynde deres implementeringsar-
bejde, men at de ma afvente yderligere specifikationer, hvilket risikerer at
forsinke medlemslandenes myndigheder i at nd at implementere det tekniske
system inden fristen den 12. december 2023.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter forordningen om en falles digital portals overordnede
formal om, at det skal vare lettere for greenseoverskridende EU-borgere og
-virksomheder at sgge information og betjene sig selv digitalt pa det indre
marked.

Forordningens krav om automatisk udveksling af dokumentation kan imid-
lertid vise sig at veere meget omfattende og meget kraevende at implemen-
tere for de bererte myndigheder. Desuden er det forelabige udkast til gen-
nemforelsesretsakten af forholdsvis overordnet karakter. Regeringen me-
ner, at der i gjeblikket er tale om et udkast, der ikke opfylder forordningens
krav om, at gennemforelsesretsakten skal kunne gore det muligt for med-
lemsstaterne og Kommissionen at implementere og anvende det tekniske
system. Eksempelvis udestir de overordnede rammer for arkitekturen for
det tekniske system, 1 form af hvordan systemet sikrer en tilfredsstillende
identifikation af brugernes identitet samt varetagelse af hvilke enheder, der
kan tilga systemet, og hvad deres juridiske grundlag for at modtage doku-
mentation er.

Regeringen mener, at udkastet kun 1 begraenset omfang specificerer, hvor-
dan samarbejdet mellem medlemsstaterne og Kommissionen vil forlebe
frem mod den endelige ikrafttredelse af det tekniske system den 12. de-
cember 2023, sdvel som efter vedtagelsen, herunder hvilken indflydelse
medlemsstaterne har pé eventuelle @ndringer af det tekniske system.

Regeringen mener, at der udestar store dele af de tekniske specifikationer i
udkastet. De tekniske specifikationer er nedvendige for, at medlemssta-
terne kan pdbegynde implementeringen af systemet, da ubekendte faktorer
ved opbygningen af komponenter risikerer at fordyre og forsinke imple-
menteringsprocessen betragteligt. Regeringen arbejder derfor for, at Kom-
missionen introducerer en trinvis implementering, siledes at kravet om au-
tomatisk udveksling af dokumentation indledningsvist kun vil gaelde for et
fatal af de udvalgte omrader.
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Regeringen leegger afgarende vegt pa, at medlemslandenes byrder ved im-
plementering af forordningen ikke skal vaere unedigt store ved, at gennemfo-
relsesretsakten indeholder klare bestemmelser, som sikrer en omkostnings-
effektiv, teknisk mulig og brugervenlig implementering af forordningen.
Det indebarer, at Kommissionen skal have fremlagt uddybede tekniske og
operationelle specifikationer for det tekniske system til automatisk udveks-
ling af dokumentation inden vedtagelsen af gennemforelsesretsakten. Det
skal veere muligt for medlemslandene — pa baggrund af de vedtagne speci-
fikationer — at pabegynde arbejdet med at gennemfore det tekniske system
1 de nationale administrationer umiddelbart efter vedtagelsen af gennemfo-
relsesretsakten. Derudover skal gennemforelsesretsakten indeholde klare
bestemmelser for governance af drift, vedligehold og videreudvikling af
det tekniske system, der sikrer medlemsstaternes indflydelse ved beslutnin-
ger om indferelse af alle vaesentlige @ndringer gennem komitéprocedure
eller lignende.

Regeringen legger afgorende vaegt pa, at gennemforelsesretsakten sikrer
beskyttelsen af brugernes persondata og dataintegritet ved alene at paleegge
myndigheder at udveksle dokumentation, hvor der er gennemfort en til-
streekkelig sikker identifikation af brugeren, der ensker dokumentationen
udvekslet efter den ansvarlige myndigheds forskrifter for at forhindre mis-
brug og identitetstyveri. Der tages 1 den forbindelse hgjde for, at gennem-
forelsesretsaktens forskrifter for automatisk udveksling af dokumentation
ved en DPIA! vurderes som veerende i overensstemmelse med Databeskyt-
telsesforordningen (2016/679/EF).

Regeringen arbejder for, at der opnas tilstraekkelig sikker identifikation af
den myndighed, der skal modtage dokumentationen, samt at brugeren er
informeret om udvekslingen af dokumentation.

Regeringen arbejder for, at EU-Kommissionen stiller open source-kompo-
nenter til rddighed for medlemsstaternes implementering af det tekniske
system til automatisk udveksling af dokumentation. Det kan medvirke til
at reducere bade omkostninger og usikkerhed ved implementering og drift
af systemet.

Regeringen arbejder for at hejne brugervenligheden i digitale losninger
ved, at brugergraenseflader og fremgangsmaden ved anvendelsen af de tek-
niske komponenter og de underliggende komponenter i videst mulige om-
fang er indrettet for at imedekomme brugernes behov, og at dette er afspe;j-
let i gennemforelsesretsakten med henblik pa at opnéd formalet om, at sy-
stemet skal gore det nemmere for borgere og virksomheder at anvende di-
gitale losninger, ndr de beveager sig og handler over granserene.

! Den endelige version af Kommissionens udkast til gennemforelsesretsakten forventes vedlagt Den
Europiske Tilsynsferende for Databeskyttelses udtalelse i en Databeskyttelseskonsekvensvurde-
ring (DPIA).
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11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Gennemforelsesretsakten om engangsprincippet har ikke tidligere varet fo-
relagt for Folketingets Europaudvalg. Folketingets Europaudvalg fik fore-
lagt forordning (EU) 2018/1724 af 2. oktober 2018 om oprettelse af en fzl-
les digital portal, der giver adgang til oplysninger, procedurer og bistands-
og problemlesningstjenester, og om @ndring af forordning (EU) nr.
1024/2012 til forhandlingsopleg den 17. november 2017.
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