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Europa-Kommissionens forslag til gennemfgrelsesafgorelse (komité-
sag) om samordnet anvendelse af frekvensressourcer i 5945 - 6425
MHz-bandet med sigte pa indfgrelse af tradlese adgangssystemer, her-
under radiobaserede lokalnet

KOM-nr. foreligger ikke

1. Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til gennemfgrelsesafgorelse om samordnet an-
vendelse af frekvensressourcer i 5945 - 6425 MHz-bandet med sigte pa indfgrelse
af tradlgse adgangssystemer, herunder radio-baserede lokalnet.

Forslaget fastseetter pé tvaers af EU harmoniserede betingelser for brug af frekvenser
i 5945-6425 MHz-frekvensbandet (herefter 6 GHz-bandet) til tradlose adgangssyste-
mer, herunder det som mere alment kendes som Wi-Fi.

Forslaget vurderes ikke i sig selv at medfare skonomiske konsekvenser eller at be-
rgre beskyttelsesniveauet i Danmark. Forslaget forventes dog at betyde, at Ba-
nedanmark ma tilpasse lasningen for signalsystemet p& S-togsnettet pga. en sti-
gende risiko for forstyrrelser af S-togsnettets signalsystem fra det nye 6 GHz Wi-Fi-
udstyr, hvilket forventes at medfgre vaesentlige statsfinansielle konsekvenser. For-
slaget vurderes at have positive samfundsokonomiske konsekvenser, da de yderli-
gere frekvenser baner vejen for naeste generation af hurtigt Wi-Fi, der er en forud-
saetning for, at de nye hurtige bredbandsforbindelser kan udnyttes optimalt, og at
der ikke samtidig opstar flaskehalse indendgrs i husstande eller kontormiljoer pa
grund af manglende kapacitet i Wi-Fi systemerne.

Forslaget til gennemfarelsesafgarelse er til afstemning via skriftlig undersggelses-
procedure i Frekvensudvalget (Radio Spectrum Commitee) med frist den 9. april

2021.

Regeringen agter at stemme for forslaget til gennemfgrelsesafgarelse.
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2. Baggrund

Kommissionens gennemfgrelsesafgarelser pa frekvensomradet har hjemmel i Fre-
kvensbeslutningen fra 2002, hvorefter Kommissionen for Frekvensudvalget kan fo-
releegge relevante tekniske gennemfgrelsesforanstaltninger med henblik pa at sikre
harmonisering af betingelserne for adgang til og effektiv udnyttelse af radiofrekven-
ser samt styrke det indre marked for faelleskabspolitikomrader som elektronisk kom-
munikation, transport og forskning og udvikling. Eksempler pa dette er bl.a. gennem-
farelsesforanstaltninger vedrerende brug af frekvensband til mobiltelefoni og tradlgst
bredband, Wi-Fi-udstyr, tradlgse mus mv., pa harmoniserede vilkar, sa udstyret kan
seelges og anvendes i hele EU.

Medlemsstaterne er forpligtede til at gennemfare de tekniske gennemfarelsesforan-
staltninger i medfar af Frekvensbeslutningen og Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv (EU) 2018/1972 om oprettelse af et europeeisk kodeks for elektronisk kommu-
nikation.

Pa den baggrund har Kommissionen til madet i Frekvensudvalget den 9. december
2020 praesenteret et udkast til gennemferelsesafgarelse om frekvenser i 6 GHz-fre-
kvensbandet til brug for tradlgse adgangssystemer, herunder Wi-Fi. Hensigten med
forslaget er at tilvejebringe yderligere frekvenser til brug for Wi-Fi-udstyr, saledes at
man med neaeste generation af tradlgst udstyr kan sikre en bedre digital infrastruktur
og oplevelse hos brugerne. | dag anvendes 2,4 GHz og 5 GHz-frekvensbandene til
Wi-Fi, og med dette forslag tilfgjes den nedre del af 6 GHz-frekvensbandet til samme
formal.

Forslaget er sat til skriftlig afstemning i Frekvensudvalget (Radio Spectrum Comittee-
RSC) med frist den 9. april 2021. Forslaget behandles efter undersggelsesprocedu-
ren, hvilket betyder, at Kommissionen vedtager forslaget, hvis RSC afgiver en positiv
udtalelse.

3. Formal og indhold

Kommissionen gnsker med sit forslag at stille yderligere frekvenser til radighed for
Wi-Fi. Dette begrundes med, at der er en stigende maengde af udstyr, der forbinder
til internettet via Wi-Fi-net samt et kraftigt stigende dataforbrug, der ngdvendigger
et supplement til de frekvenser, som allerede stilles til radighed pa tilladelsesfrie vil-
kari 2,4 GHz (2400 — 2483,5 MHz) og 5 GHz (5150 — 5350 MHz samt 5470-5725
MHz) frekvensbandene.

Det anfgres i forslaget, at yderligere frekvenser til Wi-Fi bgr understgtte brede ka-
naler, som kraeves af mange anvendelser (herunder videokonferencer, download af
medieindhold, telemedicin, onlinelaering og -spil, augmented reality og virtual rea-

1 Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 676/2002/EF af 7. marts 2002.
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lity), hvortil der forudseettes en stor bandbredde for at kunne opna gigabithastighe-
der. Kommissionen bemeerker, at disse anvendelser er blevet stadig vigtigere i for-
bindelse med genopretningen efter covid-19-krisen.

Forslaget henviser til Kommissionens strategi for et europaeisk gigabit-samfund,
hvor der ifht. vigtige samfundsgkonomiske drivkraefter som skoler, transportknude-
punkter mv. bar vaere adgang til internet pa minimum 1 Gbit/s og i husholdninger
mindst 100 Mbit/s med mulighed for at opgradere til 1 Gbit/s.

Af forslaget fremgar, at de nye regler for Wi-Fi har til hensigt at forbedre den trad-
lzse konnektivitet i Unionen, saledes at det indre marked kan drage fordel af en fre-
kvensressource, der potentielt er tilgaengelig i hele verden, hvilket giver omfattende
stordriftsfordele for udstyrsproducenterne.

De tekniske vilkar i forslaget omhandler fglgende to anvendelser af Wi-Fi i 6 GHz-
bandet:

1) LPI (low power indoor), dvs. lav sendeeffekt til indendars brug, der kun ma
anvendes til og skal vaere permanent placeret i bygninger, tog med metal-
belagte vinduer samt fly, og

2) VLP (very low power), dvs. ultralav sendeeffekt, der kan anvendes bade in-
denders og udendgrs. Den udendgrs anvendelse af VLP skal deekke kort-
distanceanvendelser til direkte kommunikation inden for et lille omrade.

Af forslaget fremgar, at der er andre anvendelser i frekvensbandet, sdsom radiokee-
der, satellitjordstationer og CBTC (togsignalsystem), og at disse anvendelser er
indgaet i de tekniske undersggelser ved udarbejdelse af de tekniske vilkéar for brug
af Wi-Fi. | de tekniske vilkar er saledes fastsat graenseveaerdier for sendeeffekten
mv. for Wi-Fi-udstyr til modvirkning af forstyrrelser af radiokeaeder og satellitjordstati-
oner samt CBTC. Det geelder dog kun i frekvensbandet under 5935 MHz og der-
med ikke den aktuelle anvendelse til S-togsnettet. Graensevaerdien for udstraling af
signal i frekvensbandet under 5935 MHz til beskyttelse af CBTC geelder indtil 2025,
hvor den skal revurderes med henblik pa en eventuel lempelse af vilkarene for Wi-
Fi-udstyret.

Af forslaget fremgar, at 6 GHz-bandet skal veere tilgeengeligt til anvendelse for Wi-
Fi senest den 1. december 2021.

Endvidere fremgar, at der ved introduktionen af nye tjenester eller anvendelser i
frekvensbandet eller de tilstedende frekvensband ikke ma indfgres vilkar for de nye
anvendelser, der urimeligt begraenser den fortsatte brug af Wi-Fi-systemer.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hares.
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5. Narhedsprincippet

Der er tale om gennemfarelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt?. Det
er derfor regeringens vurdering, at forslaget er i overensstemmelse med naerheds-
princippet.

6. Galdende dansk ret

Rammerne for anvendelsen af frekvenser er fastsat i bekendtgerelse nr. 1703 af
28. november 2020 om fastleeggelse af rammerne for anvendelse og indbyrdes pri-
oritering af de samlede radiofrekvensressourcer (frekvensplan), jf. lov om radiofre-
kvenser § 4.

Vilkarene fastsat i gennemferelsesafggrelsen gennemfgres i bekendtggrelse om
frekvensanvendelse uden tilladelse og i bekendtgerelsen om radiogreenseflader.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Forpligtelsen til udpegning af 6 GHz-bandet til tradlase adgangssystemer forudsaet-
ter en tilretning af frekvensplanen ved en aendring af bekendtgerelse nr. 1703 af 28.
november 2020 om fastlaeggelse af rammerne for anvendelse og indbyrdes priorite-
ring af de samlede radiofrekvensressourcer.

6 GHz-bandet skal ggres tilgaengeligt for Wi-Fi-udstyr uden brug af en frekvenstilla-
delse, hvilket sker ved en eendring af bekendtggrelse nr. 1701 af 26. november 2020
om anvendelse af radiofrekvenser uden tilladelse.

De tekniske vilkar for anvendelse af udstyret bliver indfert ved en aendring af be-
kendtggrelse nr. 1702 af 26. november 2020 om radiograenseflader.

@konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til gennemfarelsesafgarelse vurderes ikke i sig selv at have veesentlige
statsfinansielle konsekvenser. Forslaget forventes dog at fa konsekvenser for an-
vendelsen af frekvensbandet omfattet af afggrelsen til den CBTC-signalsystems-
lasning, som Siemens Mobility A/S leverer til Banedanmark, og som anvendes pa
S-togsnettet i hovedstadsomradet. Dette forventes at medfgre vaesentlige statsfi-
nansielle konsekvenser. Frekvenstilladelsen til brug af 5925-5975 MHz er udstedt i
2010 til Siemens Mobility A/S. Frekvenstilladelsen udlgber 31. december 2025.

Da anvendelsen af frekvensbandet til Wi-Fi overlapper med anvendelsen til signal-
systemet, kan der vaere risiko for, at der kan opsta forstyrrelser af kommunikations-
systemerne til signalsystemet. For at minimere risikoen for forstyrrelser er Banedan-

2 Frekvenspolitikbeslutningen, som naevnt ovenfor.
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mark, Siemens og Energistyrelsen i dialog om en ny Igsning for CBTC-signalsyste-
met. Det bemaerkes, at nye EU-regler for frekvenser til bybaner vedtaget den 7. ok-
tober 2020 vil medfare en forpligtelse til at foretage aendringer i vilkarene for fre-
kvensanvendelsen til CBTC-signalsystemet. Der vil derfor veere et behov for tilpas-
ning af den eksisterende CBTC-lgsning, uanset denne afggrelse om nye frekvenser
til Wi-Fi i samme frekvensband.

En stigende risiko for forstyrrelser af S-togsnettets signalsystem fra det nye 6 GHz
Wi-Fi-udstyr forventes at betyde, at Banedanmark ma finde en anden lagsning for
frekvensressourcer til deres signalsystem. Dette forventes at medfgre vaesentlige
omkostninger for Banedanmark.

Erhvervsskonomiske konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget til gennemforelsesafgarelse vurderes at fa positive samfundsgkonomiske
konsekvenser, idet det nye 6 GHz-frekvensband til neeste generation af Wi-Fi-ud-
styr vil forbedre konnektiviteten og forventes at veere afgarende for at mindske fla-
skehalsene i husstande eller kontormiljger med henblik pa bedre udnyttelse af hur-
tige bredbandsforbindelser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
En vedtagelse af forslaget skgnnes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

8. Horing
Kommissionens forslag til gennemfgrelsesafgarelse har ikke veeret sendt i haring.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er flere lande, der har haft bemaerkninger til forslagets enkeltelementer, men
der er generelt stor opbakning fra alle de gvrige medlemsstater til Kommissionens
forslag til gennemfarelsesafggrelse om flere frekvenser til Wi-Fi.

Danmark er den eneste medlemsstat, hvor den eksisterende frekvensanvendelse til
CBTC pa S-togsnettet udggr en udfordring i forhold til den potentielle forstyrrelses-
risiko af signalsystemet, der kan opstd, nar der sker vaesentlig udbredelse af det
nye 6 GHz Wi-Fi-udstyr. Der har i det tekniske arbejde ikke veeret opbakning til at
finde en lgsning pa den danske problemstilling.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen finder det positivt, at der med forslaget stilles flere frekvenser til radighed
for Wi-Fi til brug for naeste generation af hurtigt Wi-Fi-udstyr. Dette er vigtigt for Dan-
mark, sa der kan opnas fuldt udbytte af hurtige bredbandsforbindelser, da Wi-Fii dag
kan udgere en flaskehals. Hurtigere Wi-Fi-udstyr bidrager saledes til opfyldelse af
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den danske bredbandsmalsaetning og forventes at give en bedre brugeroplevelse —
seerligt for borgere og virksomheder med hurtige bredbandsforbindelser.

Fra dansk side har der i forhandlingerne veeret lagt vaegt pa, at eksisterende tilladel-
sesindehavere pavirkes mindst muligt, nar der indfgres nye harmoniserede vilkar for
anvendelse af frekvensbandet til Wi-Fi-udstyr.

Regeringen agter at stemme for Kommissionens forslag til gennemfgrelsesafge-
relse.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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