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Formandens forord

Vores arsberetning for regnskabsaret 2019 - det naestsidste i perioden 2014-2020 - er blevet
faerdiggjort i en tid med mange udfordringer for EU og medlemsstaterne. Som Den Europaiske
Unions eksterne revisor har vi siden covid-19-pandemiens udbrud gjort alt i vores magt for fortsat
at udfgre effektiv offentlig revision i EU.

Vi konkluderer som i de foregaende ar, at EU-regnskabet giver et retvisende billede af EU's
finansielle stilling. Vi afgiver en blank erklaering om rigtigheden af Den Europaeiske Unions regnskab
for 2019. Indtaegterne i 2019 var lovlige og formelt rigtige og uden vaesentlig fejlforekomst.

Den samlede fejlforekomst i de reviderede udgifter for 2019 anslar vi til 2,7 % (2018: 2,6 %).

Der er sket en positiv udvikling vedrgrende vaesentlige dele af EU-udgifterne. Vi konstaterer med
hensyn til de omrader, som vi giver en specifik vurdering af, at fejlforekomsten for "Administration"
ligger under vaesentlighedsgraensen, mens fejlforekomsten for "Naturressourcer" ligger teet pa
vaesentlighedstaersklen - vi anslar den til 1,9 %, og andre beviser underbygger vores vurdering. Det
skal bemaerkes, at fejlforekomsten for de direkte betalinger, som udggr 70 % af udgifterne
vedrgrende "Naturressourcer", ligger betydeligt under vaesentlighedstaersklen. Samtidig
konstaterer vi, at resten af udgifterne vedrgrende "Naturressourcer", "Samhgrighed" og
"Konkurrenceevne" fortsat er vaesentlig fejlbeheeftede.

Ved vores revision af EU's indteegter og udgifter har vi i adskillige ar skelnet mellem
budgetomrader, hvor vi anser risiciene med hensyn til lovlighed og formel rigtighed for at veere
hgje, og budgetomrader, hvor vi anser dem for at vaere lave. | de tre seneste ar har vi afgivet en
erkleering med forbehold om udgifterne. | overensstemmelse med de internationale
revisionsstandarder kunne vi ggre dette, fordi vi konkluderede, at fejlene ikke var gennemgribende,
og at de hovedsagelig var begraenset til udgifter med hgj risiko.

Pa grund af EU-budgettets sammensatning og udvikling over tid er andelen af udgifter med hgj
risiko i den reviderede population steget fra 61 milliarder euro i 2018 til 66,9 milliarder euro i 2019.



De udger en substantiel del af vores revisionspopulation for 2019, ca. 53 %. Samtidig er der fortsat
vaesentlige fejl i udgifterne med hgj risiko: Vi anslar fejlforekomsten i denne type udgifter til 4,9 %
(2018: 4,5 %). Pa denne baggrund afgiver vi en afkraeftende erklaering om udgifterne.

I juli 2020 indgik Det Europaeiske Rad en politisk aftale om den flerarige finansielle ramme (FFR) for
2021-2027 og det midlertidige genopretningsinstrument "Next Generation EU". Denne aftale
markerer et historisk skift i EU's finanser. EU vil bruge betydeligt mere pa at handtere de
pkonomiske og sociale konsekvenser af covid-19-krisen, end det tidligere var muligt, idet EU-
betalingerne praktisk taget fordobles i de fgrste ar. | disse krisetider er det afggrende, at EU's
udgifter hurtigt giver resultater og viser mervaerdien af europaeisk samarbejde og solidaritet.

Dermed bliver det endnu vigtigere, at EU's finanser forvaltes pa en forsvarlig og effektiv made. Det
legger et gget ansvar pa savel Kommissionen som medlemsstaterne, men ogsa pa os i Den
Europaiske Revisionsret. | de kommende ar skal vi fortsat spille en aktiv og synlig rolle med hensyn
til at fremme ansvarlighed og gennemsigtighed i alle former for EU-finanser - bade i forbindelse
med EU-budgettet og i forbindelse med den finansielle stptte, der skal ydes via "Next Generation
EU"-instrumentet.
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Klaus-Heiner Lehne
Formand for Den Europaeiske Revisionsret




Samlede resultater

Revisionsretten afgiver en blank erklaering om rigtigheden af Den Europaiske Unions
regnskab for 2019.

Indtaegterne i 2019 var lovlige og formelt rigtige og uden vaesentlig fejlforekomst.

Der afgives en afkraeftende erklaering om udgifterne i regnskabsaret 2019.

Den samlede anslaede fejlforekomst i udgifterne over 2019-budgettet ligger pa 2,7 % (2018:
2,6 %). Udgifterne med hgj risiko, som hovedsagelig er godtggrelsesbaserede og ofte er
underlagt komplekse regler, var behaeftede med en vaesentlig fejlforekomst pa 4,9 % (2018:
4,5 %). Primaert grundet en stigning i udgifterne vedrgrende "Samhgrighed" steg andelen af
denne type udgifter i 2019 til 53,1 %, sa de udgjorde en substantiel del af vores
revisionspopulation. | modsaetning til de foregaende tre ar er fejlen derfor gennemgribende,
og det er grundlaget for en afkreeftende erklaering om udgifterne.

Svagheder i den efterfglgende kontrol indvirker pa Europa-Kommissionens oplysninger om
formel rigtighed. Dette afspejler sig i, at dens sk@n over "risikoen ved betalingen", som
vedrgrende "Samhgrighed" og "Konkurrenceevne" er lavere end vores skgn over
fejlforekomsten. For sa vidt angar "Naturressourcer" er Kommissionens skgn over risikoen
ved betalingen i overensstemmelse med vores skgn.

I 2019 var der en betydelig stigning i betalingsanmodninger vedrgrende de europaiske
struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene) pa omradet "Samhgrighed". Samtidig har
anvendelsen eller "absorptionen" af ESI-fondenes midler fortsat vaeret langsommere end
planlagt i det sjette ar af den flerarige finansielle ramme (FFR) for 2014-2020. Dette har
bidraget til at gge ESI-fondenes uindfriede forpligtelser.

Viindberetter alle sager med mistanke om svig, der konstateres under vores revision, til EU's
kontor for bekaempelse af svig (OLAF). Der var ni sddanne sager blandt de 747 transaktioner,
vi undersggte med henblik pa vores revisionserklaering for 2019.



Arsberetningen for 2019 om EU-budgettet og Grsberetningen for 2019 om 8., 9., 10. og
11. Europeeiske Udviklingsfonds aktiviteter kan findes i deres helhed pd vores websted

Ny (eca.europa.eu).

Hvad vi reviderede

EU-budgettet for 2019 i tal

Europa-Parlamentet og Radet vedtager et arligt EU-budget inden for et mere langsigtet budget, der
er vedtaget for en flerarig periode (kaldet "den flerdrige finansielle ramme" eller FFR). Den
nuvaerende periode Igber fra 2014 til 2020.

Det endelige ansvar for at sikre, at budgettet anvendes korrekt, ligger hos Kommissionen. 1 2019
belgb udgifterne sig til i alt 159,1 milliard euro, svarende til 2,1 % af EU-medlemsstaternes samlede
offentlige udgifter og 1,0 % af EU's bruttonationalindkomst.

Hvor kommer pengene fra?

De samlede indtaegter i 2019 belgb sig til 163,9 milliarder euro. EU-budgettets penge kommer fra
forskellige kilder. Hovedparten (105,5 milliarder euro) indbetales af medlemsstaterne pa grundlag
af deres bruttonationalindkomst (BNI). Blandt de gvrige kilder kan naevnes told

(21,4 milliarder euro), det bidrag, medlemsstaterne indbetaler pa grundlag af den moms, de har


https://www.eca.europa.eu/da/Pages/AR2019.aspx

opkreevet (17,8 milliarder euro), og f.eks. bidrag og tilbagebetalinger i forbindelse med EU-aftaler
og -programmer (12,6 milliarder euro).

Hvad bruges pengene til?

EU-budgettets penge bruges pa en bred vifte af omrader, f.eks. til:

skabelse af pkonomisk udvikling i strukturelt svage regioner
fremme af innovation og forskning
stgtte til transportinfrastrukturprojekter
kurser for arbejdslgse
stgtte til landbrug og fremme af biodiversitet
bekaempelse af klimaaendringer
graenseforvaltning
bistand til nabolande og udviklingslande.
Ca. to tredjedele af budgettet anvendes under sakaldt "delt forvaltning", hvor medlemsstaterne

tildeler midlerne, udvaelger projekterne og forvalter EU-udgifterne (det galder f.eks. pa omraderne
"Naturressourcer" og "Samhgrighed").

Vores revisionserklaering om EU-budgettet

Hvert ar reviderer vi EU's indtaegter og udgifter for at underspge, om arsregnskabet er rigtigt, og
om de underliggende indtaegts- og udgiftstransaktioner er gennemfgrt under overholdelse af EU-
reglerne og de nationale regler.

Dette arbejde danner grundlag for vores revisionserklaering, som vi i overensstemmelse med artikel
287 i traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmade (TEUF) afgiver til Europa-Parlamentet og
Radet. Vi undersgger udgifterne pa det stade, hvor de endelige modtagere af EU-midler har
ivaerksat aktiviteter eller afholdt omkostninger, og hvor Kommissionen har godkendt udgifterne. |
praksis betyder dette, at vores population af transaktioner omfatter mellemliggende og endelige
betalinger. Vi undersggte ikke forfinansieringsbetalinger, medmindre de var blevet afregnet i 2019.

Vores revisionspopulation for 2019 belgb sig til 126,1 milliard euro. Figur 1 viser 2019-betalingerne
pr. FFR-udgiftsomrade og den population, der var omfattet af vores revision.



Figur 1 - 2019-betalinger og revisionspopulation
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| ar udgjorde "Naturressourcer" den stgrste del af vores samlede revisionspopulation (47 %), fulgt
af "Samhgrighed" (23 %) og "Konkurrenceevne" (13 %).

Der gives flere oplysninger om vores revisionsmetode og om, hvordan vi nar frem til vores
erklzering om udgifterne, i kapitlet "Baggrundsoplysninger".



EU-regnskabet giver et retvisende billede

EU's regnskab for 2019 er opstillet i overensstemmelse med de internationale regnskabsstandarder
for den offentlige sektor og giver i alt vaesentligt et retvisende billede af EU's finansielle resultater i
regnskabsaret samt af EU's aktiver og passiver ved regnskabsarets udgang.

Vi kan derfor afgive en blank erklaering om regnskabets rigtighed, som vi har gjort det hvert ar
siden 2007.

Indtaegterne i 2019 er lovlige og formelt rigtige

Vi konkluderer, at indteegterne er uden vaesentlig fejlforekomst. Desuden undersggte vi udvalgte
indtaegtsrelaterede systemer og vurderede dem som vaerende samlet set effektive, med undtagelse
af de centrale interne kontroller vedrgrende traditionelle egne indtaegter i Kommissionen og i visse
medlemsstater, som vi konstaterede var delvis effektive. Vi konstaterede endvidere, at
medlemsstaternes kontrol med henblik pa at mindske toldgabet er behaeftet med betydelige
svagheder. Disse svagheder kraever EU-handling.

Den anslaede fejlforekomst er steget

For udgifterne som helhed anslar vi fejlforekomsten til at ligge mellem 1,8 % og 3,6 %. Midtpunktet
i dette interval kaldes "den mest sandsynlige fejlforekomst", og den er pa 2,7 % (jf. figur 2). Den er
steget i forhold til de to foregaende ar (2017: 2,4 %, 2018: 2,6 %).



Figur 2 - Anslaet fejlforekomst for EU-budgettet som helhed (2015-2019)
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Note: Vi anvender statistiske standardteknikker til at ansla fejlforekomsten. Vi har 95 % sikkerhed for, at
fejlforekomsten i populationen ligger mellem den nedre fejlgraense og den gvre fejlgraense (der gives flere
oplysninger i bilag 1.1 til kapitel 1 i arsberetningen for 2019).

Over halvdelen af vores revisionspopulation er vaesentlig fejlbehzeftet

| 2019 konstaterede vi igen, at den made, udgifter afholdes pa, har betydning for risikoen for fejl. Vi
skelner mellem betalinger med hgj risiko, som hovedsagelig er godtggrelsesbaserede, og betalinger
med lav risiko, som hovedsagelig er rettighedsbaserede (jf. tekstboksen nedenfor).

EU-udgifterne er kendetegnet ved to typer udgifter med forskellige risikomgnstre:

— rettighedsbetalinger, som er baseret p3, at stgttemodtagerne opfylder bestemte
(mindre komplekse) betingelser: f.eks. betalinger vedrgrende studie- og
forskningsstipendier ("Konkurrenceevne"), direkte stgtte til landbrugere
("Naturressourcer") samt Ignninger og pensioner til EU-ansatte ("Administration")

— ombkostningsgodtggrelser, hvor EU godtggr stgtteberettigede omkostninger vedrgrende
stgtteberettigede aktiviteter (der er underlagt mere komplekse regler): f.eks.
forskningsprojekter ("Konkurrenceevne"), investeringer i regionaludvikling og
landdistriktsudvikling ("Samhgrighed" og "Naturressourcer") og
udviklingsbistandsprojekter ("Et globalt Europa").
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De mest almindelige fejl, vi konstaterede i udgifterne med hgj risiko, var:

o ikkestgtteberettigede projekter og overtraedelser af reglerne for det indre marked (navnlig
manglende overholdelse af reglerne for offentlige udbud) pa omradet "Samhgrighed"

o ikkestgtteberettigede modtagere, aktiviteter eller omkostninger vedrgrende udvikling af
landdistrikter, markedsforanstaltninger, fiskeri, miljg og klimaindsats, som tegnede sig for ca.
30 % af betalingerne pa omradet "Naturressourcer"

o ikkestgtteberettigede omkostninger vedrgrende forskningsomradet, hvis programmer
tegnede sig for ca. 55 % af betalingerne pad omradet "Konkurrenceevne"

o manglende overholdelse af reglerne for offentlige udbud, uregelmaessigheder ved tildeling af
tilskud, manglende bilag og ikkestgtteberettigede udgifter pa omradet "Et globalt Europa".

| 2019 steg udgifterne med hgj risiko i forhold til de foregaende tre ar og udgjorde hovedparten af
vores revisionspopulation, ca. 53 %. Denne stigning skyldes hovedsagelig en stigning pa

4,8 milliarder euro i vores revisionspopulations udgifter vedrgrende "Samhgrighed". Den anslaede
fejlforekomst i udgifterne med hgj risiko er 4,9 % (4,5 % i 2018).

Den mest sandsynlige fejlforekomst i udgifterne med lav risiko (som udgjorde de resterende 47 %
af vores revisionspopulation og primaert omfatter rettighedsbaserede betalinger) ligger under
vores vasentlighedstaerskel pa 2 % (jf. figur 3).

Figur 3 - Fejlforekomsterne afspejler risikoniveauet
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| figur 4 sammenlignes de anslaede fejlforekomster pa de forskellige udgiftsomrader mellem 2015
og 2019. Der gives flere oplysninger om resultaterne i kapitlet “Naermere oplysninger om
indtaegterne og udgiftsomrdderne" og i de relevante kapitler i vores drsberetning for 2019.

Figur 4 - De anslaede fejlforekomster pa udvalgte EU-udgiftsomrader
(2015-2019)
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Note: Den anslaede fejlforekomst er beregnet pa grundlag af de kvantificerbare fejl, som vi konstaterede under
vores arbejde, navnlig ved test af en stikprgve af transaktioner. Vi anvender statistiske standardteknikker til at
udtage denne stikprgve og ansla fejlforekomsten (jf. bilag 1.1 til kapitel 1 i arsberetningen for 2019).

Sammenligning mellem Kommissionens og vores skgn over fejlforekomsten

Hvert generaldirektorat (GD) i Kommissionen udarbejder en arlig aktivitetsrapport. Den indeholder
en erklaering, hvor generaldirektgren erklaerer, at han/hun har sikkerhed for, at rapporten
preesenterer de finansielle oplysninger korrekt, og at transaktionerne under hans/hendes ansvar er
lovlige og formelt rigtige. | den forbindelse foretager alle GD'er skgn over fejlforekomsten i deres

udgifter.

Pa de FFR-udgiftsomrader, som vi giver en specifik vurdering af, sammenlignede vi Kommissionens
skgn med vores skgn over fejlforekomsten.

Sammenligningen viser, at Kommissionens tal ligger under vores skgn vedrgrende
"Konkurrenceevne" og "Samhgrighed". Dette afspejler de svagheder, vi konstaterede i den


https://www.eca.europa.eu/da/Pages/AR2019.aspx

efterfglgende kontrol, som er en kritisk del af kontrolsystemet. Vi rapporterer mere detaljeret om
disse svagheder i de afsnit, der omhandler de forskellige FFR-udgiftsomrader.

Kommissionens samlede 2019-skgn over risikoen ved betalingen er pa 2,0 %. Dette ligger i den lave
ende af intervallet for vores skgn over fejlforekomsten (mellem 1,8 % og 3,6 %).

Vi sendte OLAF ni sager, hvor der var mistanke om svig

Svig indebeerer, at en person forfalsker et dokument eller skjuler oplysninger for at opna en
finansiel eller gkonomisk fordel. Vores skgn over fejlforekomsten i EU-budgettet siger derfor ikke
noget om svig og heller ikke om ineffektivitet eller spild. Det er et sk@n over, hvor mange af
midlerne der ikke blev anvendt i overensstemmelse med de gaeldende regler og bestemmelser og
derfor ikke burde vaere udbetalt.

Nar vi under vores revisionsarbejde stgder pa tilfeelde af formodet svig, indberetter vi dem til EU's
kontor for bekeempelse af svig, OLAF, som herefter afggr, om det vil efterforske og fglge op pa
disse sager, i relevante tilfelde i samarbejde med de nationale retsmyndigheder. | 2019 sendte vi
OLAF ni sager med mistanke om svig pa grundlag af de 747 transaktioner, vi reviderede med
henblik pa vores revisionserklaering for 2019, hvilket svarer til antallet af rapporterede sager i de

foregaende ar. OLAF har indledt undersggelser vedrgrende fem af disse sager. | fire sager valgte
OLAF ikke at indlede undersggelser.

Vil du vide mere? Alle oplysninger om de vaesentligste revisionsresultater kan findes i
kapitel 1 i vores drsberetning for 2019. Arsberetningen i sin helhed kan findes pd vores

websted (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/da/Pages/AR2019.aspx

Den budgetmaessige og skonomiske forvaltning i 2019

Det disponible budget blev naesten fuldt udnyttet

FFR-forordningen fastsaetter maksimumsbelgb for hvert af de syv ar i FFR ("FFR-lofter"). Der er
fastsat seerskilte lofter for nye finansielle forpligtelser for EU (forpligtelsesbevillinger) og for
betalinger, der kan foretages over EU-budgettet (betalingsbevillinger).

Figur 5 - Budgetgennemfgrelsen i 2019
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1 2019 blev forpligtelsesbevillingerne naesten fuldt udnyttet: 165,2 milliarder euro af det endelige
budget pa 166,2 milliarder euro (99,4 %). Disse bevillinger og udnyttelsen af dem oversteg FFR-
loftet (pa 164,1 milliard euro) lidt, men det er tilladt i henhold til FFR-forordningens artikel 3, stk. 2.
Overstigelsen skyldtes hovedsagelig anvendelsen af szerlige instrumenter (sasom
ngdhjeelpsreserven, Den Europaiske Unions Solidaritetsfond, fleksibilitetsinstrumentet, Den
Europaeiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen, margenen til uforudsete udgifter, den specifikke
fleksibilitet til at tackle ungdomsarbejdslgshed og styrke forskning og den samlede margen for

forpligtelser).

| 2019 var FFR-loftet for betalingsbevillinger sat til 166,7 milliarder euro, og budgetmyndigheden
fastsatte disse bevillinger til 148,5 milliarder euro i det endelige budget. Der blev udbetalt
146,2 milliarder euro, 19 milliarder euro mindre end det belgb, der var indgaet forpligtelser for.
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De uindfriede forpligtelser stiger fortsat

De uindfriede forpligtelser er fortsat med at stige og udgjorde 298,0 milliarder euro ved udgangen
af 2019 (jf. figur 6). De svarede i 2019 til 2,7 ars forpligtelsesbevillinger, en stigning fra 2,3 ari 2012,
som var det tilsvarende ar i den foregaende FFR. De to hovedarsager til de uindfriede forpligtelsers
historisk hgje niveau er, at forpligtelsesbevillingerne systematisk overstiger betalingsbevillingerne,
og at betalingsbehovene udskydes til den naeste FFR, primaert pa grund af forsinkelser i

gennemfgrelsen af ESI-fondene.
Figur 6 - Uindfriede forpligtelser pr. arets udgang (2007-2019)
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Absorptionen af midler fra ESI-fondene er langsommere end under den foregaende FFR

Ved udgangen af 2019 var den kumulerede absorption af midler fra ESI-fondene lavere end under
den foregaende FFR: Kun 40 % af de samlede tildelinger fra ESI-fondene under den nuvarende FFR
(465 milliarder euro) var blevet udbetalt, mens andelen var 46 % ved udgangen af 2012, det
tilsvarende ar i den foregaende FFR. Kun ni medlemsstater havde hgjere absorptionsgrader under
den nuvarende FFR end under den foregaende (jf. figur 7).

Figur 7 - Absorption pr. medlemsstat - 2019 versus 2012
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Under en femtedel af EU-stgtten via de finansielle instrumenter under delt forvaltning havde
naet de endelige modtagere

De finansielle instrumenter under delt forvaltning er et veerktgj til at levere finansiel stgtte (lan,
garantier og egenkapitalinvesteringer) fra EU-budgettet. Under FFR for 2014-2020 er der i alt
bevilget 16,9 milliarder euro fra ESI-fondene til disse instrumenter (jf. figur 8). Ved begyndelsen af
2019 var der blevet betalt 7,0 milliarder euro til instrumenterne. Af dette belgb havde

2,8 milliarder euro naet de endelige modtagere i form af lan, garantier og egenkapitalinvesteringer.
Ved begyndelsen af det sjette ar i den nuvaerende FFR var det saledes kun 17 % af den samlede
bevilling fra ESI-fondene til de finansielle instrumenter under delt forvaltning, der havde naet de
endelige modtagere.

Figur 8 - Betalinger til endelige modtagere fra de finansielle instrumenter
under delt forvaltning
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De st@rste risici for EU-budgettet i de kommende ar

Betalingsbevillingerne er maske ikke tilstraekkelige til at deekke de fremskyndede covid-19-
relaterede udgifter i 2020

I maj 2020 vedtog Europa-Parlamentet og Radet andringer til EU-budgettet for 2020 og indfgrte en
raekke foranstaltninger, der giver supplerende likviditet og ekstraordinaer fleksibilitet i forbindelse
med de udgifter under ESI-fondene, der afholdes for at reagere pa de gkonomiske virkninger af
covid-19-pandemien.

En af disse foranstaltninger indebzerer, at 14,6 milliarder euro i betalingsbevillinger til covid-19-
relaterede foranstaltninger fremrykkes til 2020 og 2021, heraf 8,5 milliarder euro til 2020. |
betragtning af det samlede belgb under ESI-fondene, der i 2020 er disponibelt til forpligtelser og
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betalinger vedrgrende covid-19-relaterede udgifter, er der en risiko for, at 2020-
betalingsbevillingerne ikke kan dakke alle behovene.

Den samlede risiko, der rapporteres af Kommissionen, inkluderer ikke EFSI-garantifonden

Kommissionen rapporterer arligt om EU-budgettets risici vedrgrende lan daekket direkte af EU-
budgettet og finansielle transaktioner deekket af en garanti. Kommissionen rapporterede fglgende
pr.31. december 2019:

o Den samlede kombinerede risiko vedrgrende disse typer lan og transaktioner blev anslaet til
72,7 milliarder euro for bade hovedstol og renter.

o Den arlige risiko (dvs. det maksimale belgb, som EU skulle betale i et regnskabsar, hvis alle
garanterede |an blev misligholdt) var pa 4,5 milliarder euro.

Den samlede risiko, der rapporteres af Kommissionen, inkluderer ikke EFSI-relaterede
transaktioner. Den 31. december 2019 belgb EU-budgettets eksponering for eventuelle fremtidige
betalinger i forbindelse med EFSI-garantien sig til 22 milliarder euro vedrgrende undertegnede
transaktioner, hvoraf 17,7 milliarder euro var blevet udbetalt. Hvis dette udbetalte belgb lagges til
den samlede risiko som angivet af Kommissionen, forhgjes denne betydeligt til 90,5 milliarder euro
(31. december 2018: 90,3 milliarder euro) (jf. figur 9).

Figur 9 - EU-budgettets eksponering
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EU-budgettets fremtidige eksponering bgr revurderes

| finansforordningens artikel 210, stk. 3, fastslas det, at eventualforpligtelser, som fglger af
budgetgarantier eller finansiel bistand, og som baeres af budgettet, kan anses for baeredygtige, sa
lenge prognosen for deres udvikling over flere ar er i overensstemmelse med fristerne i FFR-
forordningen og med loftet over arlige betalingsbevillinger. Pa nuvaerende tidspunkt er dette
tilfeldet. Med henblik pa at afbgde den forventede gkonomiske tilbagegang efter covid-19-krisen
kan der imidlertid blive behov for betydeligt flere 1an og garantier fra EU-budgettet i de kommende
ar. Der er ogsa en gget risiko for, at modtagerne ikke vil vaere i stand til at tilbagebetale deres lan,
eller at garantier kraeves indfriet.

Vores revisionsmandat daekker kun en del af EIB's transaktioner

EIB-Gruppen - Den Europaeiske Investeringsbank (EIB) og Den Europaeiske Investeringsfond (EIF) -
bidrager til at opfylde EU's mal ved at anvende en kombination af sine egne midler og
transaktioner, der finansieres eller daekkes med midler fra EU-budgettet. Under de seneste FFR'er
er EIB-Gruppens rolle med hensyn til at stgtte EU's politikker vokset betydeligt i takt med den
ggede anvendelse af finansielle instrumenter.

For naervaerende reviderer vi EIB-Gruppens transaktioner pa grundlag af en trepartsaftale mellem
Kommissionen, Revisionsretten og EIB. Denne aftale omfatter Ian under det mandat, som Den
Europaeiske Union har givet banken, og de transaktioner forvaltet af banken, der indgas via og
garanteres af Den Europaiske Unions almindelige budget. Aftalen udlgber i 2020, og en ny er
under forhandling.

| gjeblikket falder en stor del af EIB's transaktioner - dem, der ikke finansieres eller daekkes af EU-
budgettet - imidlertid uden for vores revisionsmandat og er derfor heller ikke omfattet af
trepartsaftalen. | betragtning af disse transaktioners betydelige bidrag til at opfylde EU's
malsaetninger og EIB's voksende rolle med hensyn til at gennemfgre EU-budgettet mener vi, at det
ville vaere hensigtsmaessigt at lade dem blive genstand for en uafhaengig ekstern undersggelse
vedrgrende formel rigtighed og performance.



Vi anbefaler, at Kommissionen:

ngje overvager betalingsbehovene og inden for sine institutionelle befgjelser ggr en indsats
for at tilvejebringe betalingsbevillinger med henblik pa de ekstraordinaere behov som fglge af
covid-19-krisen

inkluderer alle risici vedrgrende |an og garantitransaktioner i sin rapportering om EU-
budgettets eksponering, herunder de risici, der skabes af EFSI-garantifonden

revurderer, om de eksisterende mekanismer til at mindske EU-budgettets eksponering for
risiko er tilstraekkelige og passende i lyset af covid-19-krisen.

Vi anbefaler ogsa, at Europa-Parlamentet og Radet anmoder EIB om at saette Revisionsretten i
stand til at revidere alle dens finansieringsaktiviteter, herunder dem, der ikke er omfattet af et
specifikt EU-mandat.

Vil du vide mere? Alle oplysninger om de vaesentligste revisionsresultater vedrgrende
den budgetmeessige og gkonomiske forvaltning kan findes i kapitel 2 i vores
drsberetning for 2019.


https://www.eca.europa.eu/da/Pages/AR2019.aspx
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Naermere oplysninger om indtaegterne
og udgiftsomraderne

Indtaegter

163,9 milliarder euro

Hvad vi reviderede

Vores revision omfattede EU-budgettets indteegtsside, som finansierer EU's udgifter. Vi undersggte
en raekke centrale kontrolsystemer vedrgrende forvaltning af egne indteegter og en stikprgve af
indtaegtstransaktioner.

De bidrag fra medlemsstaterne, der er baseret pa deres bruttonationalindkomst (BNI), udgjorde
64 % af EU's samlede indtaegter i 2019, mens indtaegter fra moms udgjorde 11 %. Disse bidrag
beregnes pa grundlag af makrogkonomiske statistikker og overslag fra medlemsstaterne.

De traditionelle egne indtaegter - told pa importerede varer, som medlemsstaternes myndigheder
opkraever pa vegne af EU - udgjorde yderligere 13 % af EU's indtaegter. De resterende 12 % kom fra
andre kilder (f.eks. bidrag og tilbagebetalinger i forbindelse med EU-aftaler og -programmer,
morarenter og bgder samt andre indtaegter).

Hvad vi konstaterede

Belgb omfattet af vores
revision

Var omradet vasentlig fejlbehaeftet?

163,9 milliarder euro ‘ Nej - uden vaesentlig fejlforekomst i 2019 og 2018

Forebyggende og korrigerende foranstaltninger

De indtzegtsrelaterede systemer, vi undersggte, var generelt effektive, mens de centrale interne
kontroller vedrgrende traditionelle egne indtaegter, som vi vurderede i Kommissionen og i visse
medlemsstater, var delvis effektive. Vi konstaterede endvidere, at medlemsstaternes kontrol med
henblik pa at mindske toldgabet er behaftet med betydelige svagheder, der kraever EU-handling.



Ligesom sidste ar konstaterede vi en raekke svagheder i medlemsstaternes forvaltning af fastlagte
toldafgifter, som endnu ikke var inkasseret. Der var f.eks. forsinkelser med hensyn til anmeldelse og
inddrivelse af toldskyld. Vi bemarkede ogsa igen, at det tog Kommissionen for lang tid at finde en
Igsning pa mangler, som den havde opdaget i medlemsstaterne med hensyn til de momsbaserede
egne indtaegter og de traditionelle egne indtaegter.

Vi konstaterede endvidere to store mangler i medlemsstaternes kontrol med henblik pa at mindske
"toldgabet", dvs. de unddragne belgb, der ikke registreres i medlemsstaternes regnskabssystemer
for traditionelle egne indtaegter. Den ene vedrgrer manglen pa en EU-daekkende harmonisering af
udfgrelsen af toldkontrol med henblik pa mindskelse af risikoen for undervurderede indfgrsler i
hele toldunionen. Den anden drejer sig om medlemsstater, der ikke er i stand til at udpege de mest
risikofyldte pkonomiske aktgrer pa EU-plan til efterfglgende revisioner.

For fijerde ar i traek har Kommissionen i sin arlige aktivitetsrapport taget et forbehold med hensyn
til ngjagtigheden af de inkasserede traditionelle egne indtaegter. Forbeholdet vedrgrer de
opdagede sager fra Det Forenede Kongerige, hvor nogle importgrer havde undervurderet indfgrsler
af tekstiler og sko fra Kina. Da Det Forenede Kongerige afviste at deekke de ansldede tab pa 2,1
milliard euro, indbragte Kommissionen sagen for Domstolen i marts 2019. Retssagen er i gang.

Kommissionen afsluttede sin flerarige kontrolcyklus vedrgrende medlemsstaternes BNI i april 2020
og tog en raekke forbehold med hensyn til maden, hvorpa medlemsstaterne havde udarbejdet
deres BNI-data.

Hvad vi anbefaler

Vi anbefaler, at Kommissionen:

yder medlemsstaterne regelmaessig stgtte med hensyn til at udvaelge de mest risikofyldte
importgrer til efterfglgende revisioner, navnlig ved at indsamle og analysere relevante
importdata pa EU-plan og udveksle resultaterne af sin analyse med medlemsstaterne

fastseetter mere solide overvagnings- og opfglgningsprocedurer, inklusive tidsfrister, med
henblik pa udbedring af de mangler vedrgrende traditionelle egne indtaegter, der er
konstateret i medlemsstaterne.
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—

— Vil du vide mere? Alle oplysninger om vores revision af EU's indtaegter kan findes i

AN kapitel 3 i vores drsberetning for 2019.


https://www.eca.europa.eu/da/Pages/AR2019.aspx

Udgifter i alt: 21,7 milliarder euro

Hvad vi reviderede

Udgiftsprogrammerne pa dette politikomrade spiller en vigtig rolle med hensyn til at stimulere
vaekst og skabe beskaeftigelse i EU samt fremme et inklusivt samfund. Stgrstedelen af udgifterne
gar til Horisont 2020-programmet for forskning og innovation (og dets forgaenger, det syvende
rammeprogram) samt til Erasmus+ pa omradet uddannelse, ungdom og idraet. Andre programmer
finansierer rumprogrammet Galileo (EU's globale satellitnavigationssystem), Connecting Europe-
faciliteten (CEF) og den internationale termonukleare reaktor (ITER).

De udgifter, der var omfattet af vores revision pa dette omrade, belgb sig i 2019 til

16,7 milliarder euro (jf. figur 1). Hovedparten af disse udgifter blev forvaltet direkte af
Kommissionen. Kommissionen yder forskud til offentlige eller private stgttemodtagere, nar
tilskudsaftalen eller finansieringsafggrelsen er underskrevet, og godtggr under gennemfgrelsen af
de medfinansierede projekter en del af de samlede omkostninger, som stgttemodtagerne
anmelder, idet den fratraekker de udbetalte forskud.

Forsknings- og innovationsprogrammer tegnede sig for naesten halvdelen (46 %) af de udgifter, vi
reviderede i 2019.

Hvad vi konstaterede

16,7 milliarder euro Ja 4,0 % (2018: 2 %)

Vi anslar samlet set, at fejlforekomsten pa omradet "Konkurrenceevne" er vaesentlig.
I 2019 var 51 af de 130 transaktioner, vi undersggte, behaeftet med fejl.

De fleste fejl vedrgrte ikkestgtteberettigede omkostninger sasom personaleomkostninger, der var
sat for hgjt, eller godtggrelse af rejseomkostninger, som enten ikke vedrgrte det reviderede EU-
projekt eller ikke var afholdt. Vi konstaterede ogsa sager, hvor der var diskriminerende
udveelgelseskriterier i udbudsbekendtggrelsen eller -materialet.



| forbindelse med et Horisont 2020-projekt havde stgttemodtageren beregnet og anmeldt
bidrag til sociale sikringsordninger, som var hgjere end de faktisk betalte bidrag. Endvidere
havde stgttemodtageren beregnet personaleomkostningerne til en medarbejder pa grundlag
af en for hgj timesats.

Forebyggende og korrigerende foranstaltninger

Kommissionen havde truffet korrigerende foranstaltninger, der reducerede den anslaede
fejlforekomst for dette kapitel med 0,65 procentpoint.

Der forela imidlertid tilstraekkelige oplysninger til at forhindre eller opdage og korrigere fejl i otte
andre sager, hvor vi konstaterede og kvantificerede fejl. Hvis disse oplysninger var blevet brugt til
at korrigere fejlene, ville den anslaede fejlforekomst have vaeret 1,1 procentpoint lavere.

Horisont 2020

Reglerne for anmeldelse af personaleomkostninger under Horisont 2020 er komplekse, selv om der
er gjort bestrabelser pa at forenkle dem. Beregningen af personaleomkostninger er fortsat en af
de stgrste kilder til fejl, og beregningsmetoden er pa nogle punkter blevet mere kompleks end
under de foregdende forskningsprogrammer. | naesten alle de fejlbehaeftede transaktioner pa
forskningsomradet var timesatsen (eller manedssatsen) beregnet forkert.

Med hensyn til Horisont 2020 har vi tidligere rapporteret om forbedringerne i programmets
udformning og Kommissionens kontrolstrategi. Forenklinger har gjort livet lettere for deltagerne og
bidraget til at mindske fejlrisikoen, f.eks. ved fastsaettelse af en generel fast sats for indirekte
omkostninger.

En strategi for at styrke europaeisk forskning er at sikre pget deltagelse af den private sektor, isaer
nystartede virksomheder og SMV'er. Vi noterede imidlertid, at sandsynligheden for fejl var hgjere i
projekter gennemfgrt af disse typer stgttemodtagere, hvilket indikerer et behov for bedre
information og mere vejledning.

Vurdering af andre revisorers arbejde

Som led i vores arbejde gennemgik vi revisioner, der var udfgrt af Kommissionen eller af eksterne
revisorer pa dennes vegne. | nogle af de sager, vi gennemgik, konstaterede vi svagheder i
dokumentationen vedrgrende det udfgrte revisionsarbejde, i stikprgveudtagningens ensartethed
og i rapporteringen samt i kvaliteten af revisionshandlingerne. | de sidste to ar har vi konstateret, at
vi ikke kan forlade os pa konklusionerne i 17 af de 40 gennemgaede revisioner.



Kommissionens rapportering om den formelle rigtighed af udgifterne pa omradet
"Konkurrenceevne"

Sidste ar rapporterede vi et forhold vedrgrende Kommissionens metode til beregning af en
repraesentativ fejlforekomst for Horisont 2020. P4 den baggrund har Kommissionen genberegnet
sine sk@n over fejlforekomsten. Det har medfgrt, at den rapporterede fejlforekomst for Horisont
2020 2019 er 0,34 procentpoint hgjere, end den ville have veeret, hvis den var blevet beregnet
efter den tidligere metode.

Vi gleeder os over denne hurtige reaktion, men den tager ikke hgjde for de resterende problemer
vedrgrende Kommissionens efterfglgende revisioner, og fejlforekomsten for Horisont 2020 er
derfor stadig sat for lavt.

Hvad vi anbefaler

Vi anbefaler, at Kommissionen:

foretager flere malrettede kontroller af SMV'ers omkostningsanmeldelser og styrker sin
oplysningskampagne og vejledning om finansieringsreglerne under Horisont 2020 med szerligt
fokus pa SMV'er

gennemfgrer en kampagne for at minde alle stgttemodtagere under Horisont 2020 om
reglerne for beregning og anmeldelse af personaleomkostninger

yderligere forenkler reglerne for personaleomkostninger under den naeste generation af
forskningsprogrammer (Horisont Europa)

med hensyn til Horisont 2020:

afhjeelper manglerne med hensyn til dokumentationen vedrgrende det udfgrte
revisionsarbejde, stikprgveudtagningens ensartethed og kvaliteten af
revisionshandlingerne

treffer hensigtsmaessige foranstaltninger til at sikre, at revisorerne er fuldt ud bekendt
med de galdende regler, og kontrollerer kvaliteten af deres arbejde.
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Vil du vide mere? Alle oplysninger om vores revision af EU's udgifter vedrgrende
"Konkurrenceevne for vaekst og beskaeftigelse" kan findes i kapitel 4 i vores drsberetning
for 2019.



https://www.eca.europa.eu/da/Pages/AR2019.aspx
https://www.eca.europa.eu/da/Pages/AR2019.aspx

Udgifter i alt: 53,8 milliarder euro

Hvad vi reviderede

Udgifterne under dette underudgiftsomrade har som fokus at mindske de udviklingsmaessige
skaevheder mellem de forskellige medlemsstater og regioner i EU og styrke alle regioners
konkurrenceevne. Finansieringen kanaliseres gennem Den Europaeiske Fond for Regionaludvikling
(EFRU), Samhgrighedsfonden, Den Europaeiske Socialfond (ESF) og andre ordninger sdsom Den
Europaeiske Fond for Bistand til de Socialt Darligst Stillede (FEAD) og Connecting Europe-faciliteten
(CEF).

Hovedparten af udgifterne afholdes under delt forvaltning mellem Kommissionen og
medlemsstaterne. EU medfinansierer flerarige operationelle programmer (OP'er), hvorigennem der
ydes finansiering til projekter. | Kommissionen har Generaldirektoratet for Regionalpolitik og
Bypolitik (GD REGIO) ansvaret for at gennemfgre EFRU og Samhgrighedsfonden, og
Generaldirektoratet for Beskaeftigelse, Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion
(GD EMPL) har ansvaret for ESF.

Vores revision pa dette omrade med henblik pa arsberetningen for 2019 omfattede udgifter pa
28,4 milliarder euro (2018: 23,6 milliarder euro) (jf. figur 1). | overensstemmelse med vores
revisionsmetode inkluderede dette belpb 26,7 millioner euro i udgifter fra tidligere ar, som
Kommissionen havde godkendt eller afregnet i 2019. Vores revisionspopulation omfattede ikke de
betalinger pa i alt 52 milliarder euro, der i 2019 blev foretaget vedrgrende udgifter, som
Kommissionen endnu ikke havde godkendt.

Hvad vi konstaterede

28,4 milliarder euro Ja 4,4 % (2018: 5,0 %)

Vi anslar samlet set, at fejlforekomsten pd omradet "@konomisk, social og territorial samhgrighed"
er vaesentlig.

1 2019 testede vi 236 transaktioner, hvoraf 220 allerede var blevet kontrolleret af
revisionsmyndighederne i medlemsstaterne, fgr udgifterne blev anmeldt til Kommissionen som
stgtteberettigede. | 29 af disse transaktioner fandt vi fejl, der ikke var blevet opdaget ved
kontrollen. Efter medregning af disse fejl foruden de 64, som revisionsmyndighederne havde
konstateret, og efter hensyntagen til de finansielle korrektioner, som programmyndighederne
efterfglgende havde anvendt (til en samlet vaerdi af 334 millioner euro for



programmeringsperioden 2007-2013 og programmeringsperioden 2014-2020 tilsammen), anslar vi
den resterende fejlforekomst til 4,4 %.

Ikkestgtteberettigede projekter og overtraedelser af reglerne for det indre marked (sasom
manglende overholdelse af reglerne for offentlige udbud og statsstgtte) bidrog mest til den
anslaede fejlforekomst, efterfulgt af ikkestptteberettigede udgifter. Antallet og effekten af de
opdagede fejl viser, at der er en hgj iboende risiko for fejl pa dette omrade, og at
forvaltningsmyndighedernes kontroller stadig ofte er ineffektive med hensyn til at forebygge eller
opdage uregelmaessigheder i de udgifter, som stgttemodtagerne anmelder.

| Portugal sggte en lokal myndighed om EU-medfinansiering af omkostningerne til anlaeggelse
af en gangsti i en by. Myndigheden havde tildelt kontrakten i 2015 og fastsat en
anlaeggelsesperiode pa fire maneder. | virkeligheden var projektet allerede fysisk afsluttet pa
ansggningstidspunktet. Dette er i strid med stgttebetingelserne, som ikke tillader finansiering
af allerede afsluttede projekter.

| Italien konstaterede vi to andre tilfaelde, hvor artikel 65, stk. 6, i forordningen om feaelles
bestemmelser for ESI-fondene ikke var overholdt.

Vurdering af revisionsmyndighedernes arbejde

Revisionsmyndighederne i medlemsstaterne spiller en afggrende rolle i sikkerheds- og
kontrolrammen pa samhgrighedsomradet, navnlig med hensyn til at sikre, at restfejlfrekvenserne
ligger under vaesentlighedstarsklen pa 2 %.

| ar gennemgik vi 18 ud af 116 revisionsmyndigheders arbejde vedrgrende 20 kontrolpakker for
perioden 2014-2020 og fire afslutningspakker for perioden 2007-2013. | alle disse sager havde
revisionsmyndighederne rapporteret restfejlfrekvenser pa under 2 %. De fejl, som
revisionsmyndighederne ikke havde opdaget, havde imidlertid betydning for de rapporterede
restfejlfrekvenser, og vi konkluderede, at restfejlfrekvenserne faktisk 1d over 2 % i ni af de

20 kontrolpakker for perioden 2014-2020. Kommissionen naede frem til lignende resultater
vedrgrende otte af disse pakker.

| de sidste tre ar, hvor vi har undersggt revisionsmyndighedernes arbejde, har vi konstateret, at de
fejlagtigt rapporterede restfejlfrekvenser pa under 2 % i ca. halvdelen af de undersggte
kontrolpakker (bade halvdelen af pakkerne og halvdelen af udgifterne). Der skal foretages
vaesentlige forbedringer, fgr vi kan forlade os pa revisionsmyndighedernes arbejde og de
rapporterede restfejlfrekvenser. Et fgrste skridt mod forbedring vil vaere, at Kommissionen og
revisionsmyndighederne i feellesskab udarbejder et notat om god praksis vedrgrende
dokumenteringen af revisionsmyndighedernes arbejde.



Rapporteringen fra GD for Regionalpolitik og Bypolitik (GD REGIO) og GD for Beskaftigelse,
Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion (GD EMPL) om
samhgrighedsudgifternes formelle rigtighed

De arlige aktivitetsrapporter er GD'ernes vigtigste redskab til rapportering af, om de har hgj grad af
sikkerhed for, at medlemsstaternes kontrolprocedurer sikrer udgifternes formelle rigtighed.

GD'erne tager i disse rapporter forbehold vedrgrende et OP, hvis svagheder i den relevante
medlemsstats forvaltnings- og kontrolsystem indebaerer en vaesentlig risiko for EU's budget. Til det
formal skal de tage hensyn til alle de oplysninger, der foreligger pa tidspunktet for deres vurdering,
herunder de fejlfrekvenser, revisionsmyndighederne har rapporteret. Vi konstaterede imidlertid, at
disse fejlfrekvenser hovedsagelig var forelgbige frekvenser vedrgrende udgifter i arsregnskabet,
som Kommissionen endnu ikke havde godkendt. Maske daekker forbeholdene saledes ikke alle
vaesentlige risici.

GD'erne angiver ogsa en fejlfrekvens i de arlige aktivitetsrapporter som nggleresultatindikator (KPI)
for formel rigtighed. 1 2019 13 GD REGIO's KPI over vaesentlighedstaersklen pa 2 %, mens GD EMPL's
I3 under. | vores arsberetning for 2018 konkluderede vi af forskellige arsager, at KPI'en burde
betragtes som en minimumsfrekvens, og at Kommissionen kunne udfgre yderligere arbejde i de
efterfglgende ar, fgr den blev endelig. Kommissionen har bekraeftet, at dette ogsa gaelder for 2019.

I sin arlige forvaltnings- og effektivitetsrapport for 2019 brugte Kommissionen disse fejlfrekvenser
til at give oplysninger om formel rigtighed pa samhgrighedsomradet. Den rapporterede en samlet
risiko ved betalingen pa mellem 2,2 % og 3,1 %, hvilket bekraefter en vaesentlig fejlforekomst pa
dette omrade. Pa grund af manglerne i revisionsmyndighedernes arbejde og de forhold, vi
identificerede med hensyn til de rapporterede restfejlfrekvenser i de to GD'ers arlige
aktivitetsrapporter, mener vi imidlertid, at de aggregerede fejlfrekvenser i den arlige forvaltnings-
og effektivitetsrapport er for lave. Vi kan derfor ikke pa nuvaerende tidspunkt forlade os pa dem.



Hvad vi anbefaler

Vi fremhaever, at to af vores anbefalinger fra sidste ar vedrgrer forhold, vi konstaterede igen i ar, og
de er derfor ikke blevet fremsat pa ny. Vi identificerede endvidere nye forhold og anbefaler, at
Kommissionen:

preeciserer, hvad der forstas ved "fysisk afsluttede" og/eller "fuldt ud gennemfgrte"
operationer. Dette ville ggre det lettere for medlemsstaterne at kontrollere, at operationer er
i overensstemmelse med artikel 65, stk. 6, i forordningen om faelles bestemmelser for ESI-
fondene, og forhindre, at ikkestgtteberettigede operationer ikke opdages. Det bgr
praeciseres, at denne betingelse kun vedrgrer det arbejde eller de aktiviteter, der er
ngdvendige for at levere operationens output, og ikke de gkonomiske og administrative
aspekter

analyserer de primaere kilder til uopdagede fejl og sammen med revisionsmyndighederne
udvikler de ngdvendige foranstaltninger til at gge palideligheden af de rapporterede
restfejlfrekvenser.

— N Vil du vide mere? Alle oplysninger om vores revision af EU's udgifter vedrgrende
S "Bkonomisk, social og territorial samhgrighed” kan findes i kapitel 5 i vores

S drsberetning for 2019.



https://www.eca.europa.eu/da/Pages/AR2019.aspx

Udgifter i alt: 59,5 milliarder euro

Hvad vi reviderede

Dette udgiftsomrade daekker den faelles landbrugspolitik, den fzelles fiskeripolitik og dele af EU's
udgifter til miljg og klimaindsats.

Den faelles landbrugspolitik tegner sig for 98 % af udgifterne vedrgrende "Naturressourcer". Dens
tre generelle mal, som er fastsat i EU-lovgivningen, er:

baeredygtig fedevareproduktion med fokus pa landbrugsindkomster, produktivitet i
landbruget og prisstabilitet

baeredygtig forvaltning af naturressourcerne og klimapolitik med fokus pa udledning af
drivhusgasser, biodiversitet, jord og vand

afbalanceret territorial udvikling af landdistrikter.

Den felles landbrugspolitiks udgifter via Den Europaeiske Garantifond for Landbruget (EGFL) hgrer
under to brede kategorier:

direkte betalinger til landbrugerne, som finansieres fuldt ud over EU-budgettet

markedsforanstaltninger pa landbrugsomradet, som ogsa finansieres fuldt ud over EU-
budgettet, bortset fra visse foranstaltninger, der medfinansieres af medlemsstaterne, f.eks.
salgsfremst@d og skoleordningen for frugt, grgntsager og maelk.

Derudover stgtter den feelles landbrugspolitik strategier og programmer for udvikling af
landdistrikter via Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL). ELFUL
har siden begyndelsen af perioden 2014-2020 vzeret en af de europeeiske struktur- og
investeringsfonde (ESI-fondene) og veeret omfattet af forordningen om felles bestemmelser for
disse fonde.

De udgifter, der var omfattet af vores revision pa dette omrade, belgb sig i 2019 til
59,4 milliarder euro (jf. figur 1).

Kommissionen deler forvaltningen af den faelles landbrugspolitik med medlemsstaterne.



Hvad vi konstaterede

Teet pa

59,4 milliarder euro .
! vaesentlighedsteaersklen

1,9 % (2018: 2,4 %)

Vi mener samlet set, at fejlforekomsten pa omradet "Naturressourcer" ligger teet pa
vaesentlighedstaersklen.

Som i de foregaende ar konkluderer vi, at der ikke er en vaesentlig fejlforekomst i de direkte
betalinger, som hovedsagelig er baseret pa landbrugernes angivne landbrugsareal og udggr 70 % af
udgifterne vedrgrende "Naturressourcer". Vores resultater indikerer derimod, at der er en
vaesentlig fejlforekomst pa de resterende omrader (udvikling af landdistrikter,
markedsforanstaltninger, fiskeri, miljg og klimaindsats).

Direkte betalinger til landbrugere: 70 % af udgifterne

Det vigtigste redskab til forvaltning af direkte betalinger er det integrerede forvaltnings- og
kontrolsystem (IFKS), som omfatter markidentifikationssystemet (LPIS). IFKS har medvirket til at
nedbringe fejlforekomsten i de direkte betalinger, og iseer LPIS har ydet et vaesentligt bidrag.

Vi kontrollerede 95 direkte betalinger og konstaterede, at 81 var uden fejl, mens der var mindre fejl
i de resterende transaktioner.

Udvikling af landdistrikter, markedsforanstaltninger, fiskeri, miljg og klimaindsats: 30 % af
udgifterne

Vi konstaterede, at 30 af de 156 transaktioner, vi testede pa dette omrade var behaeftet med fejl.
De vigtigste fejlkilder var ikkestgtteberettigede modtagere, aktiviteter, projekter eller
omkostninger (jf. eksemplet).

En stgttemodtager, hvis primare aktivitet er jordbrug pa en bedrift med mere end 1 000
hektar, havde indsendt et projektforslag vedrgrende opfgrelse af en lagerfacilitet til
dyrefoder. De nationale myndigheder godkendte forslaget under en foranstaltning til udvikling
af bedrifter med husdyrhold og anvendelse af teknologier inden for vedvarende energi.
Stgttemodtageren brugte imidlertid stgtten til at opfgre en lagerfacilitet til korn. Dette var i
strid med de nationale regler, som kun gav mulighed for at yde mindre bedrifter stgtte til
opferelse af lagerfaciliteter til afgrgder.



Generaldirektoratet for Landbrug og Udvikling af Landdistrikters (GD AGRI's) rapportering om
den formelle rigtighed af udgifterne til den faelles landbrugspolitik

Direktgren for hvert betalingsorgan sender GD AGRI en arlig forvaltningserklaering om
kontrolsystemernes effektivitet og en rapport med resultaterne af deres administrative kontrol og
kontrol pa stedet ("kontrolstatistikker"). For at give yderligere sikkerhed har
godkendelsesorganerne siden 2015 skullet afgive en arlig udtalelse for hvert betalingsorgan om
lovligheden og den formelle rigtighed af de udgifter, som medlemsstaterne har anmodet om at fa
godtgjort.

GD AGRI anvender betalingsorganernes kontrolstatistikker og foretager justeringer baseret pa
resultaterne af godkendelsesorganernes revisioner og sine egne kontroller af betalingsorganernes
systemer og udgifter med henblik pa at beregne "risikoen ved betalingen". GD AGRI anslog risikoen
ved betalingen i 2019 til ca. 1,9 % for udgifterne til den fzelles landbrugspolitik som helhed. GD
AGRI anslog risikoen ved betalingen til ca. 1,6 % for de direkte betalinger, 2,7 % for udvikling af
landdistrikter og 2,8 % for markedsforanstaltninger.

Ifplge GD AGRI opnaede godkendelsesorganerne en markant forbedring af deres arbejde i 2019,
men GD'et anfgrer ogsa, at der er nogle begransninger med hensyn til palideligheden af dette
arbejdes resultater pa grund af svagheder i nogle af godkendelsesorganernes stikprgve- og
kontrolmetoder.

Efter vores mening var det en positiv udvikling, at godkendelsesorganernes rolle i 2015 blev
udvidet, sa de skal afgive udtalelse om den formelle rigtighed af udgifterne til den felles
landbrugspolitik. Ved vores genudfgrelse af de transaktionskontroller, som godkendelsesorganerne
havde udfgrt, identificerede vi imidlertid omrader med plads til forbedring af samme type som
dem, Kommissionen selv havde identificeret.

Politikker og procedurer for bekaampelse af svig i forbindelse med den falles landbrugspolitik

Svig er en bevidst vildledende handling eller undladelse, der fgrer til uberettigede betalinger. Vores
revisionsmetode er udformet til at kontrollere, om de reviderede transaktioner er uden vaesentlige
uregelmaessigheder, hvad enten disse skyldes svig eller utilsigtede fejl. Hvert ar identificerer vi
sager med mistanke om svig i forbindelse med vores test af transaktioner vedrgrende udgifterne til
den falles landbrugspolitik.

Bade Kommissionen og medlemsstaterne er ansvarlige for at bekeempe svig i forbindelse med
udgifterne til den feelles landbrugspolitik. GD AGRI tilbyder medlemsstaternes forvaltnings- og
kontrolorganer uddannelse og vejledning vedrgrende risici for svig. Endvidere undersgger
Kommissionens kontor for bekeempelse af svig (OLAF) tilfaelde af formodet svig i samarbejde med
nationale efterforskningsorganer.

| februar 2019 ivaerksatte GD AGRI et pilotprojekt for at tilskynde medlemsstaterne til at bruge IT-
veerktgjet Arachne, der kan hjelpe betalingsorganerne med at identificere projekter,
stgttemodtagere og entreprengrer i risiko for svig, interessekonflikter og uregelmaessigheder, sa de



kan undersgges naermere. Et tilsvarende system findes allerede vedrgrende
samhgrighedsudgifterne.

Vi konstaterede:
at GD AGRI sidst havde opdateret sin analyse af risikoen for svig i 2016

at hverken OLAF eller GD AGRI vurderede medlemsstaternes foranstaltninger til forebyggelse
og bekampelse af svig i forbindelse med udgifterne til den faelles landbrugspolitik

at 12 betalingsorganer i ni medlemsstater deltog i pilotprojektet vedrgrende Arachne i marts
2020.

Hvad vi anbefaler

Vi anbefaler, at Kommissionen:

opdaterer sin analyse af risikoen for svig i forbindelse med den falles landbrugspolitik
hyppigere

udfgrer en analyse af medlemsstaternes foranstaltninger til forebyggelse af svig

udbreder bedste praksis for anvendelse af Arachne med henblik pa yderligere at tilskynde
betalingsorganerne til at bruge det.

P
, ——

Vil du vide mere? Alle oplysninger om vores revision af EU's udgifter vedrgrende

"Naturressourcer" kan findes i kapitel 6 i vores drsberetning for 2019.


https://www.eca.europa.eu/da/Pages/AR2019.aspx

Udgifter i alt: 3,3 milliarder euro

Hvad vi reviderede

Dette udgiftsomrade omfatter forskellige politikker, hvis faelles malsaetning er at styrke begrebet
EU-borgerskab ved at skabe et omrade med frihed, retfeerdighed og sikkerhed uden indre graenser.

Hovedparten af udgifterne vedrgrende "Sikkerhed og medborgerskab" afholdes under delt
forvaltning mellem medlemsstaterne og Kommissionens GD for Migration og Indre Anliggender (GD
HOME). De vigtigste fonde pa dette udgiftsomrade er:

Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden (AMIF), hvis mal er at bidrage til en effektiv
forvaltning af migrationsstremmene samt tilvejebringe en faelles EU-tilgang til asyl og
indvandring

Fonden for Intern Sikkerhed (ISF), som finansierer samarbejdet om retshandhaevelse i EU og
forvaltningen af EU's ydre graenser.

| 2019 tegnede disse to fonde sig for lidt under halvdelen (45 %) af EU's udgifter pa dette omrade.

Udgifter afholdt af 14 decentrale agenturer, der deltager i gennemfgrelsen af EU's nggleprioriteter
inden for migration og sikkerhed, retligt samarbejde og sundhed, tegnede sig for yderligere 29 %. Vi
rapporterer seerskilt om EU's agenturer i vores szerlige arsberetninger og i det arlige
sammenfattende dokument "Arsberetning om EU-agenturerne for regnskabsaret 2019".

De udgifter, der var omfattet af vores revision pa dette omrade, belgb sig i 2019 til
3,0 milliarder euro (jf. figur 1).

Hvad vi konstaterede

I 2019 gennemgik vi udvalgte systemer vedrgrende de vigtigste politikker pa dette udgiftsomrade -
herunder kontrolarbejde udfgrt af nationale revisionsmyndigheder i forbindelse med AMIF og ISF -
og undersggte et lille antal transaktioner.

Alle de revisionsmyndigheder, hvis arbejde vi undersggte, havde udviklet og gennemfgrt
detaljerede procedurer af tilstraekkelig kvalitet til at kunne rapportere i overensstemmelse med de
geeldende regler. | visse tilfaelde fandt Kommissionen, at revisionsmyndighedernes arbejde var
utilstraekkeligt, f.eks. med hensyn til sikring af den minimale revisionsdaekning i tilfeelde af
delstikprgvetagning. Vi identificerede yderligere mangler i deres arbejde, men de var ikke
vaesentlige.

Vi konstaterede, at Kommissionen bgr give disse revisionsmyndigheder tydeligere retningslinjer for
anvendelsen af ikkestatistisk stikprgvetagning. Vi konstaterede endvidere, at



revisionsmyndighederne anvendte forskellige definitioner af "mellemliggende betaling". Dette
gjorde resultaterne af deres revisioner mindre sammenlignelige.

Arlige aktivitetsrapporter og andre forvaltningsordninger

Oplysningerne i de arlige aktivitetsrapporter fra GD HOME og Generaldirektoratet for Retlige
Anliggender og Forbrugere (GD JUST) om de underliggende transaktioners formelle rigtighed
bekraeftede samlet set vores revisionsresultater og konklusioner.

Hvad vi anbefaler

Vi anbefaler, at Kommissionen:

udsender retningslinjer til medlemsstaternes revisionsmyndigheder vedrgrende
stikprgvetagning og beregning af fejlforekomsten

instruerer dem i at dokumentere deres arbejde korrekt.

Vil du vide mere? Alle oplysninger om vores revision af EU's udgifter vedrgrende
"Sikkerhed og medborgerskab" kan findes i kapitel 7 i vores drsberetning for 2019.


https://www.eca.europa.eu/da/Pages/AR2019.aspx

Udgifter i alt: 10,1 milliard euro

Hvad vi reviderede

Dette udgiftsomrade daekker udgifterne til udenrigspolitik, fremme af EU's vaerdier i resten af
verden, stgtte til EU-kandidatlande og potentielle kandidatlande samt udviklingsbistand og
humanitaer bistand til udviklingslande og nabolande (undtagen via De europaiske
udviklingsfonde).

Udgifterne vedrgrende "Et globalt Europa" afholdes:

direkte af en raekke af Kommissionens generaldirektorater, navnlig Generaldirektoratet for
Internationalt Samarbejde og Udvikling (GD DEVCO) og Generaldirektoratet for
Naboskabspolitik og Udvidelsesforhandlinger (GD NEAR), enten centralt fra hovedseedet i
Bruxelles eller via EU-delegationerne i over 150 modtagerlande

indirekte af modtagerlande og internationale organisationer via en bred vifte af
samarbejdsinstrumenter og stgtteordninger.

De udgifter, der var omfattet af vores revision pa dette omrade, belgb sig i 2019 til
8,2 milliarder euro (jf. figur 1).

Hvad vi konstaterede

| 2019 konstaterede vi 11 fejl, som havde en finansiel effekt pa de belgb, der blev afholdt over EU-
budgettet. Vi fandt ogsa 11 tilfaelde af manglende overholdelse af retlige og finansielle
bestemmelser.

Transaktioner vedrgrende budgetstgtte og projekter gennemfgrt af internationale organisationer
under den "teoretiske tilgang" (hvor den del af omkostningerne, der ikke er berettiget til EU-
finansiering, kan finansieres af andre donorer under en faelles samfinansieret foranstaltning) var
mindre udsat for fejl. Vi konstaterede ikke nogen fejl inden for disse omrader i 2019.

GD NEAR's undersggelse af restfejlfrekvensen

I 2019 fik GD NEAR sin femte undersggelse af restfejlfrekvensen udfgrt af en ekstern kontrahent for
at vurdere det resterende omfang af fejl pa dets ansvarsomrade efter afslutningen af alle
forvaltningens kontroller til forebyggelse, afslgring og korrektion af fejl.

I undersggelsen anslas det for tredje ar i traek, at den samlede restfejlfrekvens holder sig under
Kommissionens egen vaesentlighedstaerskel pa 2 %.



Kommissionens undersggelse af restfejlfrekvensen er ikke en erklaeringsopgave eller en revision. Vi
er fortsat betaenkelige med hensyn til undersggelsesresultaternes palidelighed.

Der er begranset kontrol vedrgrende udbud (f.eks. af begrundelserne for at afvise
ansggere, af de valgte tilbudsgiveres opfyldelse af samtlige udveaelgelses- og
tildelingskriterier eller af begrundelserne for direkte tildeling).

Metoden til at ansla restfejlfrekvensen giver kontrahenten brede fortolkningsmuligheder
ved vurderingen af individuelle fejl.

Hertil kommer, at undersggelsen af restfejlfrekvensen med hensyn til ca. halvdelen af
transaktionerne i den underliggende stikprgve bygger fuldt ud eller delvis pa tidligere
kontrolarbejde. Med hensyn til disse transaktioner udfgrer kontrahenten begraenset eller slet ingen
kontrol og forlader sig i stedet pa tidligere arbejde. Formalet med undersggelsen af
restfejlfrekvensen er at identificere fejl, der er sluppet igennem tidligere kontroller. Undersggelsen
kan ikke fuldt ud male sadanne fejl, nar den bygger pa tidligere kontrolarbejde.

| vores arsberetninger for 2017 og 2018 rapporterede vi om begraensninger i metoden til
undersggelse af restfejlfrekvensen. | forbindelse med vores revisionserklaeringer for 2018 og 2019
udfgrte vi derfor yderligere kontrol pa omrader, hvor vi havde fundet sadanne begraensninger. Vi
udvalgte tilfaeldigt seks transaktioner fra tidligere undersggelser af restfejlfrekvensen - i
gennemsnit to transaktioner pr. besggt EU-delegation. Tre af dem var behaftet med fejl.

Vi havde tidligere anbefalet, at Kommissionen ved stikprgveudtagningen lagde mere vaegt pa
tilskud under direkte forvaltning pa grund af deres forholdsvis hgje risiko for fejl. Som reaktion
indfgrte GD NEAR en supplerende fejlfrekvens for tilskud under direkte forvaltning ("fejlfrekvensen
for tilskud"). GD'et angav imidlertid et lavere sikkerhedsniveau (pa 80 %) for denne fejlfrekvens end
for undersggelsen som helhed (95 %). Det betgd, at sk@nnet over fejlfrekvensen for tilskud under
direkte forvaltning var mindre praecist, trods den hgjere risiko.

Gennemgang af GD NEAR's arlige aktivitetsrapport

Ved vores gennemgang af GD NEAR's arlige aktivitetsrapport for 2019 fandt vi ingen oplysninger,
der kunne vare i modstrid med vores revisionsresultater. GD NEAR henviste imidlertid ikke til
begraensningerne ved undersggelsen af restfejlfrekvensen, som er et vigtigt element i forbindelse
med generaldirektgrens forvaltningserklaering.
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Hvad vi anbefaler

Vi anbefaler, at Kommissionen:

o oplyser om begraensningerne ved undersggelsen af restfejlfrekvensen i GD NEAR's arlige
aktivitetsrapport for 2020 og dets fremtidige arlige aktivitetsrapporter

o gger det sikkerhedsniveau, som GD NEAR anvender i sin metode til beregning af
fejlfrekvensen for tilskud, til det samme niveau, som anvendes pa resten af den population,
der er omfattet af undersggelsen af restfejlfrekvensen, sa det mere ngjagtigt afspejler den
hgjere risiko, der er forbundet med tilskud under direkte forvaltning

o identificerer tilbagevendende fejltyper, f.eks. vedrgrende moms og tidsregistrering, og styrker
kontrollen af disse.

Vil du vide mere? Alle oplysninger om vores revision af EU's udgifter vedrgrende
"Et globalt Europa" kan findes i kapitel 8 i vores drsberetning for 2019.



https://www.eca.europa.eu/da/Pages/AR2019.aspx

Udgifter i alt: 10,4 milliarder euro

Hvad vi reviderede

Vores revision omfattede administrationsudgifterne i EU's institutioner og organer: Europa-
Parlamentet, Det Europaiske Rad og Radet for Den Europaeiske Union, Kommissionen, Domstolen,
Revisionsretten, Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg, Det Europaeiske Regionsudvalg,
Den Europaeiske Ombudsmand, Den Europzeiske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse og Tjenesten
for EU's Optraeden Udadtil.

| 2019 brugte institutionerne og organerne i alt 10,4 milliarder euro pa administration (jf. figur 1).
Dette belgb omfatter udgifter til menneskelige ressourcer (ca. 60 % af det samlede belgb),
bygninger, udstyr, energi, kommunikation og IT.

En ekstern revisor reviderer vores egne regnskaber. Hvert ar offentligggr vi revisorens erklaering og
beretningen i Den Europaeiske Unions Tidende og pa vores websted.

Hvad vi konstaterede

10,4 milliarder euro Nej - uden vaesentlig fejlforekomst i 2019 og 2018

| 2019 undersggte vi udvalgte overvagnings- og kontrolsystemer hos Det Europaiske @konomiske
og Sociale Udvalg, Regionsudvalget og Den Europziske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse. Vi
undersggte ogsa 45 transaktioner.

Som i de foregdende ar anslar vi, at fejlforekomsten er under vaesentlighedstaersklen.

Vi konstaterede ingen specifikke forhold med hensyn til Radet, Domstolen, Tjenesten for EU's
Optraeden Udadetil, Regionsudvalget, Den Europaeiske Ombudsmand, Den Europaeiske
Tilsynsfgrende for Databeskyttelse og Revisionsretten. Med hensyn til Kommissionen konstaterede
vi feerre fejl vedrgrende personaleomkostninger og Ignkontorets (PMQ's) forvaltning af
familietillaeg end i tidligere ar. Med hensyn til Europa-Parlamentet konstaterede vi fejl i én betaling
til et politisk parti. Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg har endnu ikke udviklet en politik
for fglsomme funktioner i overensstemmelse med sine standarder for intern kontrol. Det har ikke
givet en definition pa fglsomme stillinger eller funktioner og heller ikke foretaget en risikoanalyse
med henblik pa at indfgre risikobegraensende kontroller og - pa laengere sigt - en politik for intern
mobilitet. Vi konstaterede ogsa, at Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg ikke har
foretaget en omfattende risikovurdering siden 2014.



Feerre EU-tjenestemand, flere kontraktansatte

Vi analyserede ogsa, hvordan personalesituationen i EU's institutioner og organer havde a&ndret sig
mellem 2012 og 2018. Vi konstaterede, at man havde reduceret antallet af stillinger til
tjenestemaend og midlertidigt ansatte med 1 409 (3 %) og gradvis gget antallet af kontraktansatte
fra 8 709 til 11 962. | Igbet af perioden steg andelen af kontraktansatte i prognoserne for den
samlede arbejdsstyrke fra 17 % til 22 %.

Antallet af nye kontraktansatte pr. ar varierer betydeligt mellem de forskellige institutioner. Dette
afspejler, hvordan nye opgaver forbundet med prioriteter i hurtig udvikling og reaktioner pa
seerlige eller presserende situationer som f.eks. migrationskrisen har gget arbejdsmaengden pa
bestemte omrader.

Mellem 2012 og 2018 steg de samlede Ignudgifter med 15 %, fra 4 116 millioner euro til

4 724 millioner euro. Lgnudgifterne til tjenestemaend og midlertidigt ansatte steg med 12 %, og
Ignudgifterne til kontraktansatte steg med 59 %. De vaesentligste arsager hertil var forggelsen af
den samlede arbejdsstyrke, den arlige indeksering af Ignningerne, forfremmelser og stigninger i
Igntrin. Endvidere steg andelen af ansatte i de hgjere Ignklasser 11l og IV inden for gruppen af
kontraktansatte.

Hvad vi anbefaler
Vi anbefaler:

at Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg gennemfgrer en politik for handtering af
felsomme funktioner, som bygger pa en omfattende risikovurdering og ferer til identificering
af risikobegraensende kontroller, som er tilpasset udvalgets stgrrelse og karakteren af dets
arbejde.



Vil du vide mere? Alle oplysninger om vores revision af EU's udgifter vedrgrende

"Administration" kan findes i kapitel 9 i vores drsberetning for 2019.


https://www.eca.europa.eu/da/Pages/AR2019.aspx

Udgifter i alt: 3,8 milliarder euro

Hvad vi reviderede

EUF'erne, som blev indfgrt i 1959, er det vigtigste af de instrumenter, Den Europaeiske Union
anvender til levering af bistand til udviklingssamarbejde med staterne i Afrika, Vestindien og
Stillehavet (AVS-staterne) og de oversgiske lande og territorier (OLT). Den partnerskabsaftale, der
blev underskrevet i Cotonou den 23. juni 2000 for en periode pa 20 ar ("Cotonouaftalen"), er den
nuvaerende ramme for EU's forbindelser med AVS-staterne og OLT. Aftalens primaere mal er at
mindske og pa sigt udrydde fattigdommen.

De udgifter, der var omfattet af vores revision pa dette omrade, belgb sig i 2019 til i alt
3,4 milliarder euro. Disse udgifter vedrgrer 8., 9., 10. og 11. EUF.

EUF'erne forvaltes af Kommissionen uden for EU's almindelige budget, og det er
Generaldirektoratet for Internationalt Samarbejde og Udvikling (GD DEVCO), der har
hovedansvaret.

Hvad vi konstaterede

2019-regnskabet giver et retvisende billede af EUF'ernes finansielle stilling samt af resultaterne af
deres transaktioner, deres pengestremme og bevaegelserne i nettoaktiver.

Vi konkluderer ogsa, at EUF'ernes indteegter var uden vaesentlig fejlforekomst.

3,4 milliarder euro Ja 3,5 % (2018: 5,2 %)

Med henblik pa at revidere transaktionernes formelle rigtighed undersggte vi en stikprgve pa 126
transaktioner, som var repraesentativ for hele spektret af udgifter inden for EUF. Dette omfattede
17 transaktioner vedrgrende Békou-trustfonden og Ngdtrustfonden for Afrika, 89 transaktioner
godkendt af 19 EU-delegationer og 20 betalinger godkendt af Kommissionen centralt.

Eftersom en del af den reviderede population indgik i GD DEVCQO's 2019-undersggelse af
restfejlfrekvensen, inkluderede vi yderligere 14 transaktioner i vores stikprgve, som vi anvendte
resultaterne af denne undersggelse pa efter at have justeret dem. Dermed var den samlede
stikprgvestgrrelse pa 140 transaktioner, hvilket er i overensstemmelse med vores
sikkerhedsmodel. Nar vi konstaterede fejl i transaktionerne, analyserede vi de relevante systemer
med henblik pa at identificere svagheder.



Som i tidligere ar begik Kommissionen og dens gennemfgrelsespartnere flere fejl i transaktioner
med relation til programoverslag, tilskud, bidragsaftaler med internationale organisationer og
delegationsaftaler med EU-medlemsstaternes samarbejdsagenturer end i forbindelse med andre
former for stgtte (sdsom dem, der vedrgrer kontrakter om bygge- og anlaegsarbejder, vareindkgb
og tjenesteydelser). 25 (38 %) af de 65 reviderede transaktioner af denne type var behaftet med
kvantificerbare fejl, som tegnede sig for 71,7 % af den anslaede fejlforekomst. Pa to omrader var
der ingen fejl i de undersggte transaktioner. Det var omraderne budgetstgtte (syv reviderede
transaktioner) og transaktioner, hvor den sakaldte "teoretiske tilgang" var blevet anvendt i
forbindelse med multidonorprojekter, der gennemfgres af internationale organisationer (13
reviderede transaktioner).

Kommissionen indgik en bidragsaftale med en international organisation vedrgrende et
regionalt projekt for udviklingen af den private sektor i flere caribiske lande. Den samlede
kontraktveerdi var pa 27,2 millioner euro med et EU-bidrag pa 23,9 millioner euro. Da vi
undersggte den endelige udgiftsspecifikation, der ledsagede den finansielle beretning,
bemaerkede vi, at de rapporterede belgb ikke pa alle poster svarede til de underliggende
regnskaber. Omkostningerne var ansat 2,3 millioner euro hgjere end de faktisk palgbne
omkostninger for perioden. Det meste af forskellen skyldtes, at stgttemodtageren havde
angivet forpligtede belgb til fremtidige udgifter som allerede afholdte udgifter, mens resten
stammede fra forskellige justeringer.

Forebyggende og korrigerende foranstaltninger

For sa vidt angar ni fejl, som havde en finansiel effekt pa de belgb, der blev afholdt over EU-
budgettet (og seks andre fejl), havde Kommissionen tilstreekkelige oplysninger til at forebygge eller
opdage og korrigere fejlene, fgr den godkendte udgifterne. Hvis Kommissionen havde anvendt alle
de oplysninger, den havde til radighed, korrekt, ville den anslaede fejlforekomst have vaeret

1,4 procentpoint lavere. Vi fandt yderligere fire transaktioner med fejl, som de eksterne revisorer
og de tilsynsfgrende burde have opdaget. Disse fejl bidrog til den anslaede fejlforekomst med 0,4
procentpoint.

GD DEVCO's undersggelse af restfejlfrekvensen

I 2019 fik GD DEVCO sin ottende undersggelse af restfejlfrekvensen udfgrt af en ekstern kontrahent
for at vurdere det resterende omfang af fejl pa dets ansvarsomrade efter afslutningen af alle
forvaltningens kontroller til forebyggelse, afslgring og korrektion af fejl. GD DEVCO ggede
stikprgvestgrrelsen fra 240 til 480 transaktioner i 2019-undersggelsen af restfejlfrekvensen. Dette
satte det i stand til at praesentere separate fejlforekomster for udgifter finansieret over EU's
almindelige budget og for udgifter finansieret af EUF'erne, foruden den samlede fejlforekomst for
begge. | undersggelsen anslas det for fjerde ar i traek, at den samlede restfejlfrekvens holder sig
under Kommissionens egen vaesentlighedstaerskel pa 2 %.



Undersggelsen af restfejlfrekvensen er ikke en erklaeringsopgave eller en revision. Den foretages
efter GD DEVCO's egen metode og handbog. Ligesom i de foregdende ar har vi konstateret
begransninger, som bidrog til, at restfejlfrekvensen undervurderedes. De foregdende tre ars
undersggelser havde ogsa svagheder og angav restfejlfrekvenser, der 1a under
vaesentlighedstaersklen.

Der er begranset kontrol vedrgrende udbud (f.eks. af begrundelserne for at afvise
ansggere, af de valgte tilbudsgiveres opfyldelse af samtlige udvaelgelses- og
tildelingskriterier eller af begrundelserne for direkte tildeling).

Antallet af kontroller pa stedet i gennemfgrelseslandene er lavt.

Metoden til at ansla restfejlfrekvensen giver kontrahenten vide skgnsbefgjelser til at
treeffe afggrelse om, hvorvidt der er tilstreekkelige logistiske og juridiske arsager, der
forhindrer rettidig adgang til dokumenterne vedrgrende en transaktion og dermed
forhindrer en beregning af fejlfrekvensen.

Hertil kommer, at undersggelsen af restfejlfrekvensen med hensyn til over halvdelen af
transaktionerne (58 %) bygger fuldt ud eller delvis pa tidligere kontrolarbejde. Med hensyn til disse
transaktioner udfgrer kontrahenten begraenset eller slet ingen kontrol og forlader sig i stedet pa
tidligere arbejde udfgrt inden for GD DEVCO's kontrolramme. | for hgj grad at forlade sig pa
tidligere kontrolarbejde modvirker formalet med undersggelsen af restfejlfrekvensen, som netop
er at identificere de fejl, der er sluppet igennem tidligere kontroller.

Performanceaspekter

Vores revision gav os ikke kun mulighed for at undersgge transaktionernes formelle rigtighed, men
ogsa for at fremszette bemaerkninger om de udvalgte transaktioners performanceaspekter. Baseret
pa en raekke revisionsspgrgsmal udfgrte vi kontrol af projekter, der enten var afsluttet eller var teet
pa at blive afsluttet, og fremsatte individuelle bemaerkninger om projekter, hvor det var relevant
for vores overordnede revision.

Vores besgg pa stedet afslgrede tilfaelde, hvor midler var blevet anvendt effektivt og havde
bidraget til opfyldelsen af projektets mal. Til gengaeld bemaerkede vi ogsa tilfaelde, hvor aktionens
produktivitet og effektivitet var kompromitteret, fordi de erhvervede varer, tjenesteydelser eller
bygge- og anlaegsarbejder ikke blev anvendt som planlagt, eller projektbzeredygtigheden ikke var
blevet sikret.



Kommissionen indgik en bidragsaftale med en international organisation om et projekt til
stgtte for erhvervsuddannelse i Elfenbenskysten. Vores revision viste, at projektets
bzeredygtighed ikke var sikret. Siden 2012 var det driftsbudget, som myndighederne stiller til
radighed for erhvervsskoler, faldet med 52 %. | samme periode var elevpopulationen steget
med 130 %. Den offentlige finansiering var derfor ikke tilstraekkelig til, at skolerne kunne
vedligeholde deres bygninger og udstyr og kebe de ngdvendige hjelpematerialer.

Gennemgang af GD NEAR's arlige aktivitetsrapport

Vi finder manglen pa forbehold i GD DEVCO's arlige aktivitetsrapport for 2019 uberettiget og er af
den opfattelse, at dette til dels skyldes begraensningerne i undersggelsen af restfejlfrekvensen.

Hertil kommer, at Kommissionen for fgrste gang anvendte en regel, hvori det hedder, at der ikke er
behov for et forbehold, hvis det enkelte udgiftsomrade, det ville deekke, udggr mindre end 5 % af
de samlede betalinger og har en finansiel effekt pa under 5 millioner euro. Pa visse omrader bliver
der saledes ikke laengere fremsat forbehold ligesom de foregaende ar, selv om den pagaeldende
risiko fortsat eksisterer.

Hvad vi anbefaler
Vi anbefaler, at Kommissionen:

yderligere forbedrer den metode og handbog, der anvendes til GD DEVCO's undersggelse af
restfejlfrekvensen, for at adressere de forhold, vi har identificeret i vores beretning, med
henblik pa at ggre den fejlfrekvens, der rapporteres i undersggelsen, mere palidelig

fremsaetter forbehold for alle omrader, der vurderes at have et hgijt risikoniveau, uanset
deres andel af de samlede udgifter og deres finansielle effekt.
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Vil du vide mere? Alle oplysninger om vores revision af EUF'erne fas i
2019-drsheretningen om 8., 9., 10. og 11. Europaeiske Udviklingsfonds (EUF's)
Ny aktiviteter.



https://www.eca.europa.eu/da/Pages/AR2019.aspx

Baggrundsoplysninger

Den Europziske Revisionsret er Den Europaeiske Unions uafhangige eksterne revisor. Vi har til
huse i Luxembourg og beskaeftiger ca. 900 revisorer og andre ansatte fra alle EU's medlemsstater.

Vores opgave er at bidrage til at forbedre EU's administrative og gkonomiske forvaltning, fremme
ansvarlighed og gennemsigtighed og agere som den uafhangige beskytter af EU-borgernes
finansielle interesser.

Vores beretninger og udtalelser er et afggrende led i EU's ansvarskaede. De bruges til at stille dem,
der er ansvarlige for gennemfgrelsen af EU's politikker og programmer, til regnskab:
Kommissionen, de andre EU-institutioner og -organer og myndighederne i medlemsstaterne.

Vi advarer om risici, giver sikkerhed, papeger mangler og god praksis og yder vejledning til EU's
politiske beslutningstagere og lovgivere med hensyn til, hvordan forvaltningen af EU's politikker og
programmer kan forbedres. Gennem vores arbejde sikrer vi, at EU-borgerne ved, hvordan deres

penge bliver brugt.




Vi udarbejder:

arsberetninger, som navnlig indeholder resultaterne af finansiel og juridisk-kritisk
revision vedrgrende EU-budgettet og de europaeiske udviklingsfonde, men ogsa
vedrgrende budgetforvaltning og performance

saerberetninger, hvori der redeggres for resultaterne af udvalgte revisioner vedrgrende
specifikke udgifts- eller politikomrader eller budget- eller forvaltningsspgrgsmal

seerlige arsberetninger om EU's agenturer, decentrale organer og fellesforetagender

udtalelser om ny eller ajourfgrt lovgivning med veaesentlig indvirkning pa den gkonomiske
forvaltning - udfgrt enten pa begeaering fra en anden institution eller pa vores eget
initiativ

analyser, der indeholder en beskrivelse af eller oplysninger om politikker, systemer,
instrumenter eller mere afgraensede emner.

Hertil kommer, at vores orienteringer om kommende revisioner giver baggrundsoplysninger
om kommende eller igangvaerende revisionsopgaver.

Revisionsmetoden bag vores erklaeringer i ét blik

Erklaeringerne i vores revisionserklaering bygger pa objektivt bevismateriale, som i
overensstemmelse med de internationale revisionsstandarder indhentes gennem test.

Som fastsat i vores strategi for 2018-2020 vurderer vi forskellige muligheder for at bruge de
reviderede enheders oplysninger om lovlighed og formel rigtighed, da vi i fremtiden agter at basere
vores revisionserklaering pa Kommissionens (forvaltnings)erklaering, sa vidt det er muligt. Vi er
imidlertid stgdt pa vanskeligheder - f.eks. angdende tilgengeligheden af rettidige og palidelige
oplysninger - som i gjeblikket hindrer yderligere fremskridt.



Regnskabernes rigtighed

Er oplysningerne i EU's arsregnskab fuldstandige og ngjagtige?

Kommissionens generaldirektorater genererer hvert ar mange hundrede tusinde posteringer
med oplysninger fra mange forskellige kilder (herunder medlemsstaterne). Vi kontrollerer, at
regnskabsprocedurerne fungerer korrekt, og at regnskabsdataene er fuldstaendige, at de er
korrekt registreret, og at de praesenteres hensigtsmaessigt i EU's arsregnskab. | forbindelse
med vores revision af regnskabernes rigtighed har vi lige siden vores fgrste erklzaering i 1994
anvendt attestationstilgangen.

Vi evaluerer regnskabssystemet for at fa sikkerhed for, at det er en god basis for palidelige
data.

Vi vurderer de centrale regnskabsprocedurer for at fa sikkerhed for, at de fungerer korrekt.

Vi foretager analytisk kontrol af regnskabsdataene for at fa sikkerhed for, at de er
praesenteret konsekvent, og at de forekommer rimelige.

Vi foretager direkte kontrol af en stikprgve af regnskabsposteringer for at fa sikkerhed for, at
de underliggende transaktioner rent faktisk har fundet sted, og at de er registreret korrekt.

Vi kontrollerer arsregnskabet for at fa sikkerhed for, at det giver et retvisende billede af den
finansielle stilling.

Transaktionernes formelle rigtighed

Er de transaktioner vedrgrende indtzegter og udgiftsfgrte betalinger, der ligger til grund for EU-
regnskaberne, gennemfgrt i overensstemmelse med reglerne?

Der foretages millioner af betalinger over EU-budgettet til stgttemodtagere bade i EU og i
resten af verden. Hovedparten af disse udgifter forvaltes af medlemsstaterne. For at opna det
ngdvendige bevismateriale vurderer vi de systemer, der anvendes i forbindelse med
administrationen og kontrollen af indtaegterne og de udgiftsfgrte betalinger (dvs. endelige
betalinger og afregninger af forskud), og undersgger en stikprgve af transaktioner.

Nar kravene i de relevante internationale revisionsstandarder er opfyldt, gennemgar og
genudfgrer vi de kontroller, som er foretaget af dem, der er ansvarlige for gennemfgrelsen af
EU-budgettet. Vi tager saledes fuldt ud hgjde for eventuelle korrigerende foranstaltninger, der
er truffet pa grundlag af denne kontrol.



Vi vurderer indtaegts- og udgiftssystemerne for at fastsla, hvor effektive de er med hensyn til
at sikre, at transaktionerne er formelt rigtige.

Vi udtager statistiske stikprgver af transaktioner for at give vores revisorer et grundlag for at
udfgre detaljerede test. Vi undersgger i detaljer de udtagne transaktioner, herunder hos de
endelige modtagere (f.eks. landbrugere, forskningsinstitutter eller virksomheder, der leverer
offentligt finansierede arbejder eller tjenesteydelser), for at fa direkte bevis for, at de
underliggende begivenheder har fundet sted, er registreret korrekt og er i overensstemmelse
med reglerne for betaling.

Vi analyserer fejl og klassificerer dem som enten kvantificerbare eller ikkekvantificerbare.
Transaktioner er behaeftet med kvantificerbare fejl, hvis betalingerne i henhold til reglerne
ikke burde vaere godkendt. Vi ekstrapolerer de kvantificerbare fejl for at beregne en anslaet
fejlforekomst for hele EU-budgettet og for hvert af de omrader, hvor vi foretager en specifik
vurdering.

Vi bruger en vaesentlighedsteerskel pa 2 % i forbindelse med vores erklaering. Vi tager ogsa
hensyn til andre relevante oplysninger, f.eks. arlige aktivitetsrapporter og rapporter fra andre
eksterne revisorer.

Nar vi konstaterer en vaesentlig fejliforekomst i de reviderede transaktioner, skal vi afggre, om
fejlen er "gennemgribende". Vi kan anse fejlen for gennemgribende af forskellige arsager,
f.eks. fordi vi konstaterer den i en substantiel del af den reviderede population. | sa fald
danner den grundlag for en afkraeftende erkleering. Siden 2016 har vi identificeret omrader
med lav og hgj risiko i EU-budgettet. Nar udgifterne med hgj risiko er vaesentlig fejlbehzeftede
og udggr en substantiel del af den reviderede population, anser vi fejlen for gennemgribende
og afgiver derfor en afkreeftende erklaering.

Vi drgfter alle vores revisionsresultater bade med myndighederne i medlemsstaterne og med
Kommissionen, sa det sikres, at de faktiske forhold er beskrevet korrekt.

Alle vores produkter offentligggres pa vores websted: http://www.eca.europa.eu.
Flere oplysninger om processen bag revisionserkleeringen kan findes i bilag 1.1 -
Revisionstilgang og -metode - til kapitel 1 i til vores drsberetning for 2019.


http://www.eca.europa.eu/
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Sadan kontakter du EU
Personligt

Der findes flere hundrede Europe Direct-informationscentre i hele EU. Find dit naermeste
center pa: https://europa.eu/european-union/contact_da

Pr. telefon eller e-mail

Europe Direct er en tjeneste, der besvarer spgrgsmal om EU. Kontakt Europe Direct:

— pa gratisnummer: 00 800 6 7 8 9 10 11 (visse operatgrer tager betaling for disse opkald)
— pa fglgende nummer: +32 22999696 eller

— pr. e-mail: https://europa.eu/european-union/contact_da

Sadan finder du oplysninger om EU

Online

Oplysninger om EU er tilgaengelige pa alle EU’s officielle sprog pa Europawebstedet:
https://europa.eu/european-union/index_da

EU-publikationer

Du kan downloade eller bestille EU-publikationer gratis eller mod betaling pa:
https://publications.europa.eu/da/publications. Du kan bestille flere eksemplarer af de gratis
publikationer ved at kontakte Europe Direct eller dit lokale informationscenter (se
https://europa.eu/european-union/contact_da).

EU-ret og relaterede documenter

Du kan nemt f& adgang til EU’s juridiske oplysninger (herunder al EU-ret siden 1952) pa alle
officielle EU-sprog pa EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu

Abne data fra EU

EU’s portal for abne data (http://data.europa.eu/euodp/da) giver adgang til dataseet fra EU.
Dataene kan downloades og genanvendes gratis til bade kommercielle og ikkekommercielle
formal.
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Om “2019: Vores revision - kort fortalt”

“2019: Vores revision - kort fortalt” sammenfatter vores
arsberetninger for 2019 om EU’s almindelige budget og de
europzeiske udviklingsfonde, hvor vi praesenterer vores

revisionserklaering om regnskabernes rigtighed og de
underliggende transaktioners lovlighed og formelle
rigtighed. Publikationen indeholder ogsa vores vigtigste
revisionsresultater vedrgrende indtaegterne og de starste
udgiftsomrader under EU-budgettet og de europaiske
udviklingsfonde savel som revisionsresultater vedrgrende
den budgetmaessige og skonomiske forvaltning og
opfelgningen pa vores tidligere anbefalinger.

Arsberetningerne i deres helhed kan findes pa eca.europa.eu.

Den Europeeiske Revisionsret er EU’s uafhaengige eksterne
revisor. Vi advarer om risici, giver sikkerhed, papeger mangler
og god praksis og yder vejledning til EU’s politiske
beslutningstagere og lovgivere med hensyn til, hvordan
forvaltningen af EU’s politikker og programmer kan
forbedres. Gennem vores arbejde sikrer vi, at EU-borgerne
ved, hvordan deres penge bliver brugt.

DEN
EUROPAISKE
REVISIONSRET

Den Europzeiske Unions
Publikationskontor


eca.europa.eu
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