Europaudvalget 2020-21
EUU Alm.del - Bilag 681

FOLKETINGET

Europaudvalget

Referat af 10. europaudvalgsmade

Dato: tirsdag den 8. december 2020

Tidspunkt: kl. 14.30

Sted: veer. 2-133

Til stede: Eva Kjer Hansen (V), formand, Henrik Mgller (S), naestformand, Jens
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Desuden deltog: Udleendinge- og integrationsminister Mattias Tesfaye og statsminister
Mette Frederiksen.

Punkt 1. Uformel videokonference for EU’s indenrigsministre den 14. december 2020
EUU alm. del (20) — bilag 137 (kommenteret dagsorden)

Udlaendinge- og integrationsministeren forelagde alle punkter til orientering. Det lukkede punkt
d) under Siden sidst forelagde formanden i ministerens fraveer.

1. Pagt om migration og asyl
— Orienterende debat
KOM (2016) 0272, KOM (2016) 0467, KOM (2020) 0609, KOM (2020) 0612, KOM (2020)
0613 og KOM (2020) 0610
Videokonference 14/12-20 — RIA — bilag 1 (samlenotat side 2)
Videokonference 13/11-20 — RIA — bilag 3 (skriftlig foreleeggelse af uformel vk for
EU's justits- og indenrigsministre 13/11-20)

Udlaendinge- og integrationsministeren: Vi indledte denne snak for et par maneder siden, hvor
indtrykket var, at det tyske formandskab @nskede vedtagelse af rddskonklusioner pa det kom-
mende made. Det var ambitigst, men jeg habede, det ville lykkes. Formalet var at seette retning og
prioriteringer for reformen af det europaeiske migrations- og asylsystem.

Efter et par mgder i Radet er situationen nu den, at formandskabet alene forventes at sege med-
lemsstaternes synspunkter med henblik pa at kunne fremleegge en fremskridtsrapport, altsa knapt
sa ambitiest som det, der var lagt op til. At det formentlig ender med en fremskridtsrapport fra for-
mandskabet i stedet for egentlige radskonklusioner viser — efter min vurdering — at Radet fortsat er
splittet pa en raekke helt centrale spgrgsmal. Det drejer sig bl.a. om omfordeling; det drejer sig om,
hvorvidt screening og graenseprocedurer skal veere obligatoriske og om, hvor mange persongrup-
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per de skal vaere geeldende for; og spgrgsmalet om, hvorvidt Radet Iabende skal vedtage retsak-
ter, man er enige om — hvilket efter min mening ville veere en god idé — eller om den samlede re-
formpakke skal vedtages samtidigt.

Jeg har slaet til lyd for solidaritet EU-landene imellem, men samtidig understreget, at tvungen soli-
daritet skal veere fleksibel. Dvs. at landene selv skal kunne bestemme solidaritetsformen. Det aner-
kendes af mange, at omfordeling, tilbagesendelsessponsorater og kapacitetsopbygning kan veere
elementer i en sddan mekanisme, men kriterierne for deres indbyrdes anvendelse og for, hvornar
de finder anvendelse, er ikke afklaret.

Kommissionen laegger op til, at Danmark ikke er omfattet af bestemmelserne om solidaritet pa
grund af retsforbeholdet. Ikke desto mindre har jeg gjort det ganske klart i de politiske dreftelser, at
forslaget i sin nuvaerende form laegger alt for meget veegt pa omfordeling, og at det vil fgre til, at
endnu flere mennesker begiver sig mod Europa. Det er med andre ord en indbygget pull-faktor i
det forslag. Det er en darlig idé.

Jeg har ogsa slaet til lyd for, at den foreslaede screeningprocedure og den obligatorisk greensepro-
cedure er afggrende for en steerk ydre graense. Vi skal have styr pa, hvem der ankommer til Eu-
ropa — ogsa ud fra et sikkerhedsmaessigt synspunkt. Vi skal sende et klart signal om, at det ikke
kan betale sig at rejse til EU, hvis ikke man har krav pa beskyttelse, og vi skal helt konkret kunne
sende dem, der kommer, og som ikke har krav pa beskyttelse, hurtigt tilbage.

Vi skal kigge ud i verden og forholde os til problemerne, hvor de opstar, og vaere med til at statte,
hvor vi kan — det er den eneste made, vi kan bryde den onde cirkel pa og forhindre menneske-
smuglerne i at lukrere pa andre menneskers ulykke.

Nar det kommer til spergsmalet om en trinvis vedtagelse af retsakterne, som formandskabet har
foreslaet, statter regeringen denne tilgang. Det gar vi, bl.a. fordi der er retsakter som aendringsfor-
slaget til Eurodac og EU's Asylagentur, som udger vigtige instrumenter til hurtigst muligt at forbedre
asylsystemet. Desvaerre har det vist sig, at andre lande, herunder mange frontlinjestater, gar ind for
en pakketilgang, hvor intet er vedtaget, fgr alt er forhandlet pa plads.

Selv om der er serigse uenigheder om nogle af de centrale forslag, er det vigtigt at understrege, at
der pa lange streek ogsa er enighed. Der er enighed om, at der er et stort behov for gennemgri-
bende reformer for at fremtidssikre EU's asyl og migrationssystem, herunder ikke mindst vigtighe-
den af, at Europa skal veere i stand til at modga irreguleer migration. Der er ogsa enighed om, at
det skal veere EU-landene, ikke menneskesmuglerne og de irregulaere migranter selv, der bestem-
mer, hvem der skal have adgang til ophold i EU. Tilsvarende er der enighed om, at reformen skal
forhindre misbrug, samtidig med at fundamentale menneskerettigheder respekteres.

Det betyder konkret, at der skal veere effektiv kontrol med de ydre graenser, og at der skal veere en
tydelig sondring mellem personer, der opfylder kriterierne for indrejse, og personer, der ikke gar.
Der skal ogsa skelnes mellem asylans@gere og dem, der tydeligvis ikke har behov for international
beskyttelse, og som skal tilbagesendes hurtigst muligt.

Der er ogsa enighed om, at det er helt centralt, at kontrollen med migrationsstremmene starter
langt tidligere pa migrationsruterne — dvs. inden irreguleere migranter nar frem til EU’s ydre graense.
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Jeg taler her om den eksterne dimension af europaeisk asylpolitik og en "whole-of-migratory routes”
tilgang. Det flugter med regeringens ambition om at udvikle et nyt asylsystem.

Udsendelsesomradet er der i vidt omfang ogsa enighed om. Her skal EU-lande i hgjere grad effek-
tivt kunne udsende tredjelandsstatsborgere uden beskyttelsesbehov. En kommende EU-udsendel-
seskoordinator, et hgjnivau-udsendelsesnetvaerk, Frontex’ udvidede mandat og anseettelsen af en
vicegeneraldirektgr med fokus pa udsendelse spiller her en vigtig rolle.

Herudover taler vi om skraeddersyede partnerskaber med relevante oprindelses-, transit- og veerts-
lande, seerligt i Afrika, men ogsa i andre vaesentlige oprindelsesregioner.

Ulla Ternaes: | lyset af regeringens bestraebelser pa at fa etableret et nyt asylsystem: Er det ende-
gyldigt skrinlagt med regeringens opbakning til Kommissionens forslag?

Udlzendinge- og integrationsministeren: Det er det ikke. Faktisk ser jeg mere sadan pa det, at
Kommissionens forslag hjeelper os med en lang raekke af de ting, som vi meget gerne vil have gen-
nemfert i et nyt asylsystem. F.eks. et staerkere samarbejde med lande langs migrationsruterne om
tilbagesendelse af folk, der far afslag pa asyl, og en langt steerkere greenseprocedure, s& man pa
de ydre graenser foretager en rimelig hurtig screening af, om der overhovedet er et grundlag for
asyl. Pa den made er der ret meget i Kommissionens forslag til en ny asylpagt, der flugter med re-
geringens ambitioner om et nyt asylsystem.

Der, hvor det ikke flugter — og det er det afgerende spargsmal — indretter vi det europeeiske asylsy-
stem, sadan at vi styrker incitamenterne til at saette sig i bevaegelse, f.eks. over Middelhavet for at
sege asyl pa Sicilien eller i Graekenland, eller farer vi en asylpolitik med henblik pa at bryde den in-
citamentsstruktur? Selv om jeg selvfglgelig nok skal udtale mig diplomatisk i internationale sam-
menhaenge, synes jeg, at der er elementer i det, Kommissionen fremlaegger, som risikerer at styrke
incitamentet til at saette sig i bevaegelse mod Europa. Et af deres bud lyder f.eks., at Danmark skal
kunne sponsorere hjemsendelse af folk, der har faet afslag pa asyl i Italien. Vi skal kunne overtage
ansvaret for at fa hjemsendt vedkommende. Det er en af mulighederne i det, som er spillet pa bor-
det. Vi vil sa ikke veere forpligtet af det pa grund af retsforbeholdet, men sa skulle et andet europae-
isk land, f.eks. Sverige, overtage et ansvar for at sende vedkommende tilbage. Hvis det ikke lykkes
inden for 8 maneder, vil sponsorlandet, f.eks. Sverige, skulle overtage ansvaret for vedkommende.
Jeg er bange for, at sddan en model, der bliver kaldt "return sponsorships”, vil fa flere til at szette
sig i badene og fa faerre til at samarbejde om deres hjemsendelse, hvis de ved, at de bliver forflyttet
til et andet nordeuropeeisk land, blot processen treekker ud i 8 maneder.

Starstedelen af det, Kommissionen har fremlagt, synes jeg traekker i samme retning, som den dan-
ske regering gerne vil, men nar det handler om at bryde incitamentsstrukturen, synes jeg saledes
ikke, at Kommissionen er helt i mal. Det ger vi ogsa gaeldende. Jeg tror ikke, vi skal forvente, at de
europaeiske forhandlinger ender med, at der lige pludselig er konsensus om den danske position,
men jeg kan godt hgre, at flere diskuterer, om det er gavnligt, at man f.eks. opererer med disse re-
turn sponsorships.

Katarina Ammitzbgll: At tilbyde at vaere med til at sponsorere returnering, er jo det samme som at
sige, at Dublinforordningen ikke virkede. Vi tager ikke imod de forskellige asylansggere, men nu
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kan vi ga ind og dele byrden, sa det f.eks. ikke kun er Italien, der sidder tilbage med hjemsendel-
sesproblematikken. Nu kunne man tro, at det kunne give ekstra pres, at man kunne skubbe hurti-
gere pa og fa asylansggere hjem, men det er maske ikke ligefrem det, der vil ggre det nemmere at
komme hertil. Det kan maske ogsa ses som en styrke, at man gar ind og hjaelper med tilbagesen-
delse.

Det andet spegrgsmal er, at regeringen jo rigtig gerne vil etablere modtagecentre uden for Europa.
Det er der ikke neevnt noget om i denne asyl- og migrationspakke. Hvor star regeringen i forhold til
Kommissionens forslag? Og kan ministeren sige noget om, hvorvidt andre medlemslande ogsa vil
oprette modtagecentre uden for Europas graenser?

Ulla Ternaes: Jeg har lidt sveert ved at forsta, hvordan der kan vaere identifikation mellem modta-
gecentre i tredjelande og migrationsruterne og dem, som vi bistar pa migrationsruterne. Typisk er
det jo migranter, som har opgivet at na frem, mens modtagecenteret jo er det sted, man skal ga
hen, som jeg har forstaet det. Der har man jo ikke opgivet at komme frem. Sa jeg kan ikke helt se,
at man ikke har opgivet at komme til Europa, hvis man sgger hen til et af regeringens forslaede
modtagecentre. Men er man en af dem, som bliver hjulpet af forskellige EU-finansierede program-
mer pa migrationsruterne, sa er det typisk, fordi man har opgivet at komme til Europa.

Jens Rohde: Jeg er meget enig i, at return sponsorships er en maerkelig konstruktion. Det er en
skrivebordskonstruktion, som ikke er specielt gavnlig eller kgn. Men det kommer jo af manglende
solidaritet mellem landene, og sa kan vi have alle mulige holdninger om, at der ikke skal sa mange
ind, og at vi skal have bedre graensekontrol; men nu har vi jo en Kommission, der har sagt, at vi
kan ikke bare udlicitere asylopgaven til andre lande. Hvis det star til troende — det synspunkt ved
jeg godt ministeren er uenig i — at vi kan gere det, sa er spgrgsmalet jo: Hvad er Igsningen pa den
manglende solidaritet landene imellem, hvis ikke return sponsorship?

Udlandinge- og integrationsministeren: Til Ulla Tarnaes vil jeg sige, at vores grundlaeggende
analyse er, at det europaeiske asylsystem er dysfunktionelt i den forstand, at vi bruger enorme res-
sourcer pa folk, der kommer hertil — som i virkeligheden udgear en ret lille del af verdens flygtninge
og fordrevne. Halvdelen af dem, der kommer hertil, far afslag, og vi har store problemer med at ud-
sende dem. Den made, de kommer hertil pa, er ved at bruge menneskesmuglere; det er med til at
opbygge en mafia af organiseret kriminalitet, bade i de lande, der ligger pa ruten, og i afsenderlan-
dene, f.eks. i Nigeria. Det er skidt for Afrika, Asien og Europa. De eneste, der tjener pa det, er men-
neskesmuglerne. Det er problemet.

Grunden til, at det kan lade sig gare, er ifglge analysen, at asylsystemet misbruges af folk, der ud-
maerket ved, at de ikke har noget behov for asyl. Men de ved ogsa, at blot de seetter fadderne pa
europeeisk jord og siger "asyl”, sa skal en retlig procedure ga i gang. Vi skal pa én og samme tid
bryde det incitament, de har til at bevaege sig til Europa, og gere det inden for rammerne af flygt-
ningekonventionen, der siger, at folk selvfglgelig skal have mulighed for at fa afprgvet deres sager
om, hvorvidt de har brug for beskyttelse, hvis de sgger asyl.

Forslaget lyder, at man godt kan tage til Europa; man ma godt sta pa den dansk-tyske greense ved
Krusa og sige "asyl”. Det gjeblik folk gar det, er Danmark retligt forpligtet til at foretage asylsagsbe-
handling og at stille en klageinstans, tolke og advokater til radighed. Vi er bare ikke forpligtet til, at
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det skal forega pa europaeisk jord. Vores forslag er at sige, at det er ok, at du siger "asyl” i Krus3,
men mens vi behandler din ansggning, skal du opholde dig uden for Europas graenser. | det om-
fang du har brug for beskyttelse, far du det uden for Europas graenser, og det land, hvor det skal
foregd, skal selvfalgelig have noget til gengaeld.

Vi prgver at beveege os i retning af en dialog med lande uden for Europa om, hvorvidt de vil veere
interesserede i at have et modtagecenter, og hvad de skal have for det. Skal vi skrive studieop-
holdstilladelser? Tilbyde omdirigering af udviklingshjeelp? Er det noget handelspolitik, som er svaert
for Danmark, da det ligger pa europaeisk plan? Altsd hvad har vi i skuffen af muligheder? For vi kan
jo ikke komme som europaeere til det sorte Afrika, som i Tintin i Congo, og treekke noget ned over
hovedet pa folk. Det skal jo veere i et eerligt samarbejde. Det skal veere i alles interesse, og min op-
levelse er, at nogle af de lande, der ligger pa ruterne, er enormt plaget af irregulaer migration, for
det er hos dem, at der bliver opbygget en organiseret kriminalitet, som destabiliserer landene. Det
er heller ikke sundt for deres gkonomi, at unge meend kan tjene flere penge ved at arbejde for
menneskesmuglere, end de kan ved at fa sig et eerligt arbejde. Jeg tror, at de objektive byggeklod-
ser er til stede nu, for at der kan indgas en aftale. Derfor synes jeg, at vi skal ggre alt for at fa det
realiseret.

Det er rigtigt, at det ikke er det, som Kommissionen foreslar, men det er ikke noget, som forhindrer
os i at gere det. Tvaertimod er der meget i det, Kommissionen foreslar, der kan fungere som god
nabolovgivning: at fa screenet folk ved de ydre graenser og at fa indledt et bedre tilbagesendelses-
samarbejde med nogle af de lande, der ligger pa ruterne. Alle de ting er ogsa i regeringens politik,
men det er rigtigt, at lige det med modtagelsescenteret, som ikke er en bagatel, er ikke Kommissio-
nens forslag. Og hvis man sparger kommissaeren for indre anliggender, Ylva Johansson, siger hun
abent, at hun ikke er tilheenger af denne model — det er ikke Kommissionens politik.

Til Katarina Ammitzbgll med spagrgsmalet om, hvorvidt det kunne vaere i vores interesse at hjeelpe
Italien: Det korte svar er ja. Vi kan ikke bare bygge en mur ved den dansk-tyske graense og lade de
andre sejle deres egen sg@. Dels et solidaritetsaspekt, dels er det ikke i Danmarks interesse selv fra
en snaevert nationalt synsvinkel. Jeg er tilhaenger af, at der er en obligatorisk solidaritetsforpligtelse,
og det har regeringen ogsa fremfgrt. Vi vil bare gerne selv kunne vaelge hvilken model for solidari-
tet. Hvis der er nogle lande, der har lyst til at sige, at de vil gerne omfordele asylansagere, vil jeg
synes, det er en darlig idé. Men det skal jeg jo forhindre Norge, Sverige eller Holland i at ggre. Hvis
andre vil have return sponsorships — og jeg er enig med Jens Rohde i, at det er en kreativ model,
der er fremlagt — sa er det fint. Det kan vaere at hjaelpe mere pa migrationsruterne, bidrage til graen-
sevagter eller asylsagssystemer. Vi vil meget gerne forpligtes til at bidrage, men vi vil gerne selv
bestemme hvordan.

Svaret til Jens Rohde er, at vi ikke bare kan sige, at vi naegter at forpligte os til nogen former for so-
lidaritet. Jeg tror, at Danmark skal sige, at vi gerne vil have en europeeisk asyl- og migrationspagt,
hvor der er en forpligtigelse til solidaritet, men de enkelte lande skal selv veaelge, hvilken type solida-
ritet man bidrager med.

Ulla Ternaes: Kommissionens forslag handler ikke om den danske regerings forslag, men det lad
pa mig, som om man var rimelig taet pa at lave en aftale med et land, der kunne huse et modtage-
center. Det ma ministeren gerne uddybe. For god ordens skyld vil jeg bare minde om, at ideen for
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mange ar siden blev praesenteret af tidligere minister Birthe Rgnn Hornbech. Hun praesenterede
det dog, mange ar fgr hun blev minister. Det er jo ikke en idé, der er fiern for Venstre at arbejde
med. Men det undrer 0s, at regeringen igen og igen har praesenteret det, som om man nu var i
mal, og jeg synes, at ministeren gjorde det igen i dag.

Jens Rohde: Det er jo blevet diskuteret i EU, siden det hed EF; i 1980’erne var det ogsa en varm
diskussion. Og principielt er det jo vanskeligt at vaere imod det. Al aere og respekt for den opti-
misme, som ministeren udviser - jeg er dog glad for, at han ikke ser sig selv som Tintin i Congo.
Problemet er bare, at det bliver lidt Dupond og Dupont-agtigt, fordi ministeren siger det samme,
som alle andre har sagt fer ham, og sa gar man lidt i lykkelig uvidenhed om, at tingene ikke er, som
man gerne vil have det. Og vi har jo hart pa denne her sang i mange ar. Hvornar far vi en indikation
pa, at der rent faktisk er noget pa vej?

Udlzndinge- og integrationsministeren: Farst til Ulla Tarnees: Vi er ikke i mal. Vi er nok laen-
gere, end jeg selv havde turdet habe pa, da vi i Socialdemokratiet for farste gang, eller igen, for al-
vor begyndte at diskutere det i 2017 og 2018. Nu kan jeg hgre pa Jens Rohde, at det har veeret
diskuteret, siden det hed EF, og det er rimeligt at sparge, hvad der far mig til at tro, at det skulle
veere realistisk i 2020, hvis det har veeret diskuteret, siden der var noget, der hed EF.

Jeg tror selv, at 2015 pa mange mader var et vendepunkt i europaeisk migrationspolitik, fordi det
gik op for alle — bade i Bruxelles, i de europeeiske hovedsteeder og ikke i mindst hos befolkningerne
— at det europeeiske asylsystem grundlaeggende er dysfunktionelt. Den made vi har handteret det
pa nu, er jo ved at skeerpe de ydre graenser og ved at indga en aftale mellem EU og Tyrkiet, som
faktisk har lagt kimen til noget af det, som modtagercenterideen handler om — det er faktisk et ny-
brud.

Men det, der star ved siden af, at vi nu har de laveste asyltal i Danmark i flere artier, er, at der ikke
er feerre flygtninge og fordrevne i verden, men flere. Det sidste tal jeg s& fra UNHCR, FN'’s flygtnin-
georganisation, var vist 80 mio. Da jeg blev udleendingeordfgrer, gik jeg rundt og sagde 63 mio.
Det er en ret vild udvikling i Iabet af sa fa ar. Der er ingen sammenhaeng mellem antallet af flygt-
ninge og fordrevne, og hvor mange der sgger asyl i Europa. Antallet af hvor mange, der s@ger asyl
i Europa, har kun noget at gare med, hvor meget vi far lukket graenserne omkring os. Det er grund-
laeggende dysfunktionelt, og jeg er maske naiv, men jeg har en fornemmelse af, at erkendelse i
den grad er slaet igennem. Selv i vores naboland Sverige, hvor man jo farer en politik for at be-
graense antallet af asylansagere; de var oppe pa 200.000 i 2015, og nu er de nede pa 20.000 asyl-
sggere om aret. De fgrte en bevidst politik for at nedbringe antallet af asylansagere. Det er altsa en
venstreorienteret regering i Sverige. Den erkendelse, haber jeg kan give et momentum, som kan
bringe os i mal.
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2. Samarbejde med partnere om effektiv tilbagetagelse og staerkere migrationsstyring
— Udveksling af synspunkter
Videokonference 14/12-20 — RIA — bilag 1 (samlenotat side 7)

Udlzendinge- og integrationsministeren: Kommissionens plan er, at de eksisterende 24 aftaler
med tredjelande skal gennemfgres fuldt ud, og at nye aftaler skal faerdigforhandles og indgas.
Samtidig skal der udarbejdes mere praktiske samarbejdslgsninger for at age antallet af effektive
tilbagesendelser. Endelig peger Kommissionen p4, at andre politikvaerktgjer skal integreres i ind-
satsen. Det kunne veere at forbinde spargsmalet om samarbejdet om tilbagetagelse med visumud-
stedelse, sadan at det skal have konsekvenser for muligheden for at kunne fa visum til Europa,
hvis lande ikke vil tage imod deres egne statsborgere.

Jeg har opfordret til, at der udarbejdes landespecifikke analyser for pa den made at finde mere
skraeddersyede lgsninger til at styrke samarbejdet med tredjelande om tilbagetagelse.

Regeringen mener, det er vigtigt at sikre et teet samarbejde med oprindelses- og transitlandene
som en veaesentlig forudsaetning for et velfungerende system for hjemrejsepolitik. Derudover har jeg
talt for mere skreeddersyede programmer, hvor man ogsa ger brug af medlemsstaternes egne er-
faringer pa tilbagesendelsesomradet. F.eks. har vi i Danmark gode erfaringer med mange lande.
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3. Gennemfgrelse af interoperabilitet
— Udveksling af synspunkter
KOM (2017) 0793 og KOM (2017) 0794
Videokonference 14/12-20 — RIA — bilag 1 (samlenotat side 10)
EUU alm. del (19) — bilag 1005 (side 1007, senest behandlet i
EUU 26/5-20)

Udlzendinge- og integrationsministeren: Sagen handler kort sagt om, at en raekke it-systemer
skal kunne snakke sammen. Det lyder en smule kedeligt, men er helt afggrende for, at vores faelles
ydre graense fungerer og der bliver udvekslet data og informationer mellem myndighederne.

Jeg er rimelig tilfreds med, at interoperabilitet er pa dagsordenen, sa vi labende kan holde snor i,
hvordan det gar med implementeringen af forordningerne i alle medlemsstaterne. De er helt afge-
rende for styrkelsen af den ydre greense og kontrollen med, hvem der indrejser i EU.

| Danmark har myndighederne et effektivt tvaerministerielt program til implementering af retsak-
terne. Det har fungeret et stykke tid, og vi falger tidsplanen. Jeg vil dog udvise forstaelse for forsla-
get om en lille eendring af tidsplanen pga. covid-19-situationen. Men som sagt er det en rimelig hgj
prioritet for regeringen, at vi far forordningerne implementeret hurtigt, fordi det udger grundlaget for,
at vi far en mere digitaliseret, mere velfungerende ydre greense.

4. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.
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5. Siden sidst

a) Orientering om den igangsatte Schengen-reformproces

Udlzendinge- og integrationsministeren: Vi taler om en formentlig omfattende reform, og altsa
en reform, der ligger ud over Kommissionens forslag til reform af den europaeiske migrations- og
asylpolitik. Da Kommissionen praesenterede migrations- og asylpagten i september annoncerede
Kommissionen ogsa, at man vil fremleegge en ny strategi for Schengensamarbejdet. Det blev skudt
i gang mandag den 30. november i forbindelse med afholdelse af et made i et nyetableret Schen-
gen-forum, hvor medlemsstater, medlemmer af Europa-Parlamentet, Kommissionen og EU-agen-
turer pa omradet for indre anliggender deltog.

Jeg deltog ogsa selv i madet, hvor jeg gjorde tre centrale budskaber geeldende: Om de ydre green-
ser lod jeg forsta, at de skal styrkes og veere en hovedprioritet. Og i den forbindelse skal alle it-sy-
stemerne gennemfgres hurtigst muligt. Derudover skal vi hurtigst muligt sikre, at Frontex’ styrkede
mandat gennemfares, ikke mindst det styrkede mandat pa tilbagesendelsesomradet. Herudover
skal vi have vedtaget og implementeret Kommissionens nye forslag om obligatoriske screenings-
og greenseprocedurer. Det er f.eks. her, hvor man pa den ydre graense hurtigt finder ud af, om det i
hvert enkelt tilfeelde er abenbart grundigst at indlede en asylsag, eller om vi kan afvise folk ret hur-
tigt, nar de star pa den ydre greense. Vi har ikke tilstraekkelig kontrol med, hvem der krydser de
ydre graenser. Det er uholdbart.

For sa vidt angar de interne graenser, gjorde jeg gaeldende, at det kun er nationale myndigheder,
der ved, hvornar beskyttelsen af den nationale interne sikkerhed nadvendigger genindfgrelse af
graensekontrol pa de indre Schengen-graenser. Derfor skal beslutningen om at genindfgre sadanne
kontroller fortsat alene veere en national kompetence og ber forblive séddan, hvilket i gvrigt er helt i
overensstemmelse med traktaten. Herudover er der behov for fleksibilitet i meget starre omfang,
nar det kommer til mulighederne for, at nationale myndigheder kan genindfgre midlertidig graense-
kontrol ved de interne greenser.

Jeg gjorde ogsa geeldende, at vi skal insistere pa at ggre mest mulig brug af allerede eksisterende
teknologier og redskaber, men i hgj grad ogsa unders@ge mulighederne for ny og innovativ tekno-
logi til at forhindre illegal migration savel som graenseoverskridende kriminalitet. Samtidig skal vi se
pa mulighederne for at gare bedre brug af efterretningsdata genereret af disse teknologier, ligesom
vi skal kigge pa, hvordan vi kan forbedre vores politisamarbejde pa tvaers af greenserne. Jeg tror
sadan set, at Schengen-reformen er pa vej i den rigtige retning, og vi er generelt set med i en
gruppe ligesindede lande, som ogsa har haft graensekontrol, herunder Sverige, Norge, Tyskland,
Frankrig og @strig.

Endelig gjorde jeg geeldende, at det er absolut ngdvendigt med et steerkere politisk engagement og
lederskab i Schengen-samarbejdet. Jeg foreslog, at vi to gange om aret under radsmgder har fuld
fokus pa en strategisk drgftelse af Schengen-samarbejdet. Hvis jeg skal skaere udfordringerne for
Schengen-samarbejdet ud i pap, sa er det, at Europa nok har haft mere travit med at ophaeve de
indre greenser end med at sikre de ydre graenser. Vi har gavn af den danske deltagelse i Schen-
gen-samarbejdet, og vi har handelspolitisk og skonomisk gavn af de dbne indre graenser, men det
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kreever altsa et staerkere politisk fokus pd, at de ydre graenser bliver sikret. Jeg skal selvfglgelig
holde udvalget orienteret om, hvordan Schengen-reformdrgftelserne udvikler sig.

b) Orientering om Udlaendinge- og Integrationsministeriets Brexit-forberedelser

Udlaendinge- og integrationsministeren: Den 1. januar 2021 er lige om hjgrnet og dermed ogsa
afslutningen pa den overgangsperiode, der er fastsat i udtreedelsesaftalen mellem EU og Storbri-
tannien. Jeg vil derfor ganske kort orientere om de seneste maneders forberedelser i Udlaendinge-
og Integrationsministeriet frem mod udlgbet af overgangsperioden. Det betyder nemlig, at EU-reg-
lerne om fri bevaegelighed ikke leengere finder anvendelse pa britiske statsborgere og deres fami-
liemedlemmer. Fra neeste ar vil det veere udtreedelsesaftalen, der sikrer fortsatte opholdsrettighe-
der for de briter, der allerede har taget ophold i Danmark i henhold til EU-reglerne far den 31. de-
cember i ar.

Behov for lovgivning

Udtreedelsesaftalen finder direkte anvendelse. Men da nogle af aftalens bestemmelser kreever gen-
nemferelse i national ret, har vi netop udstedt en bekendtggrelse, som ogsa skal bista de myndig-
heder, der skal administrere efter aftalen. Bekendtggrelsen fastsaetter bl.a., at herboende briter
skal ansgge om et nyt opholdsdokument, der bekrzefter deres rettigheder efter udtreedelsesaftalen,
ligesom bekendtgarelsen praeciserer den nye ansggningsprocedure, som Styrelsen for Internatio-
nal Rekruttering og Integration (SIRI) abner op for fra den 1. januar 2021. | SIRI er der oprettet en
seerlig Brexit-enhed, som skal behandle ansggningerne fra tusindvis af herboende briter om udste-
delse af de nye opholdsdokumenter; de skal desuden afgive biometri — fingeraftryk og et foto — og
sa skal de ga rundt med et opholdskort. Men sa laenge de er ankommet inden den 31. december —
altsa har benyttet sig af fri bevaegelighed — fastholder de deres nuveerende rettigheder efter den 1.
januar.

Kommunikation

Der ligger samtidig en stor kommunikationsopgave i forbindelse med at sikre, at alle bergrte er be-
kendt med de nye regler. Ud over hjemmesider, som vi lgbende opdaterer, har SIRI sendt informa-
tionsbreve ud til herboende briter via e-Boks for at informere om, at de skal indgive ansggning om
udstedelse af et nyt opholdsdokument. Herudover deltager ministeriet og SIRI i forskellige informa-
tionsevents for at f& information ud til alle bergrte briter, og vi har i den forbindelse ogsa et godt
samarbejde med den britiske ambassade. Pa de halvarlige lovforslag omkring tildelingen af dansk
statsborgerskab kan jeg se, at rekord mange briter sgger om dansk statsborgerskab for tiden.

Afslutning

Jeg er meget glad for, at der pa dette vigtige omrade er kommet en aftale i stand mellem EU og
Storbritannien. Udtraedelsesaftalen indebaerer, at herboende briter og deres familiemedlemmer kan
fortseette deres hverdag i Danmark pa samme made som i dag. Vi vil gere, hvad vi kan, for at det
skal veere sa gnidningsfrit som muligt for herboende briter at fa deres opholdsdokumenter pa plads.
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c) Orientering om EFTA-retssag E-2/20, Norge mod L

Udlandinge- og integrationsministeren: Udvalget blev sidst orienteret om denne sag ved notat
af 10. juli 2020. Der er fra dansk side afgivet skriftligt indleeg i sagen i juli 2020. Den 29. september
2020 deltog regeringen i den virtuelle mundtlige forhandling i sagen. | notatet til udvalget er sagens
omstaendigheder og den danske interesse i sagen naermere beskrevet. Kort fortalt vedrerer den
norske sag bl.a. spgrgsmalet om, hvorvidt det er i strid med EU-retten at udvise en EU/EQJS-borger
med et indrejseforbud for bestandig.

Den danske regering har i overensstemmelse med linjen i notatet til udvalget bl.a. argumenteret
for, at det ikke er i strid med EU-retten at meddele personer omfattet af EU-retten et indrejseforbud
for bestandig. Det er vigtigt for mig, at vi deltager aktivt i disse sager og ger vores indflydelse gael-
dende for at pavirke udfaldet, og dermed samtidig statter vores kolleger i de andre lande.

| sager for EFTA-Domstolen er der ikke nogen generaladvokat, der fremsaetter et forslag til Dom-
stolens afggrelse for dommens afsigelse, sadan som det er tilfeeldet i sager ved EU-Domstolen.
Jeg har derfor ingen pejling pa, hvilken vej vinden blaeser i forhold til dommens udfald. Derfor kan
jeg heller ikke rigtig sige, hvilke konsekvenser det vil fa for Danmark. Afheengigt af dommens udfald
og betydning for dansk ret, vil udvalget blive orienteret pa ny.
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d) Kommissionens forslag til forordning om asyl- og migrationsforvaltning
KOM (2020) 0610
EU-note (20) — E 5 (EU-note af 12/11-20 om forslag til asyl og migrationspagt)
Videokonference 13/11-20 — RIA — bilag 3 (skriftlig foreleeggelse af uformel vk
RIA 13/11-20 vedr. migrationspagten)

Punktet blev forelagt for lukkede dare.
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Punkt 2. Forelaeggelse af mode Det Europaiske Rad den 10.-11. december 2020
Det Europaeiske Rad 10-11/12-20 — bilag 4 (udkast til konklusioner)
Det Europaeiske Rad 10-11/12-20 — bilag 2 (udkast til retningslinjer for
konklusioner)
Det Europzeiske Rad 10-11/12-20 — bilag 1 (udkast til kommenteret dagsorden)

Statsministeren: Det er arets sidste ordinaere made i Det Europaeiske Rad, og vi kommer selvfal-
gelig til at beskeeftige os med det, der er vigtigst for alle i Europa lige nu, nemlig handteringen af
covid-19. Jeg forventer, at det kommer til at fylde ganske meget.

Derudover er der en lang dagsorden. Klima vil blive et hovedemne; der er nu relativ stor opbakning
til et mal pa mindst 55 pct. Uagtet at vi i Danmark har keempet for et endnu hgjere mal, er det selv-
folgelig positivt, hvis vi kan na 55 pct. Givetvis vil der vaere nogen diskussion om betingelserne for
at opna malet, men jeg synes, at det grundleeggende har bevaeget sig i en positiv retning. Med
MMF’en og den store genopretningsfond ber der ogsa veere mulighed for finansiering bag malet.

Jeg forventer desuden, at vi kommer til at diskutere terror og ydre graenser pa baggrund af de for-

feerdelige angreb, der har vaeret bade i Ostrig og i Frankrig. Uden at ga i detaljer vil jeg tro, vi kom-
mer til at diskutere fremtiden for Schengen-samarbejdet, herunder ydre greenser, antiradikalisering
og militant islamisme. Jeg tror sadan set ikke, det bliver en kompliceret draftelse, men forhabentlig
én, der kommer til at afspejle den n@dvendige europeeiske solidaritet med de lande, der har veeret
hardt ramt pa det seneste.

Derudover er nogle eksterne relationer til diskussion, bl.a. Tyrkiet, som er en sveer drgftelse. Udvik-
lingen gar i den forkerte retning, og det vil givetvis @ge presset pa at draftesanktioner igen, som vi
har gjort pa de foregaende mader.

Det er det farste DER-mg@de efter valget af den nye praesident i USA, sa jeg tror ogsa, det vil blive
vendt.

Sa er der spargsmalet om det sydlige naboskab, hvor vi fra dansk side lsegger veegt bade pa klima
0g pa migration.

Til slut er der er et par store emner, som ikke er pa dagsordenen, men som kommer til at fylde. Det
farste er brexit. Der er endnu ingen afklaring pa indholdet, men det danske forhandlingsudgangs-
punkt er det samme, bade i forbindelse med statsstgtte og fair konkurrence og i saerdeleshed vig-
tigheden af at passe pa vores fiskeri.

Det andet relaterer sig til retsstatsmekanismen og handler om, at Polen og Ungarn indtil nu har
sagt, at man ikke kan stemme for det endelige budget, hvis ikke vi andre giver os pa retsstatsprin-
cipperne. Der er vi jo en reekke lande, der stér fast pa den aftale, vi lavede i sommer.

Seren Sendergaard bemaerkede, at EU’s mal pa mindst 55 pct. vel bare betad 55 pct. Indebar
denne diskussion ogsa mal for de enkelte lande? Fra dansk side havde man meldt ud, at man ikke
ville acceptere et mal, der betad, at Danmark skulle ga over 70 pct., men hvis EU’s mal skulle nas,
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kreevede det, at de lande, som stort set ikke havde nogle mal — f.eks. Rumaenien eller Bulgarien —
rent faktisk fik nogle.

Men hensyn til covid-19 var der opstaet et nyt ord: vaccinenationalisme. Forleden gjorde Leeger
uden Graenser i Politiken opmaerksom p4, at den nuvaerende udrulning medfarte, at vaccinen forst
ville komme til den fattigste del af verden i 2024. Da man ikke bare kunne isolere denne del af ver-
den, ville dette betyde, at situationen bare ville fortseette. Med henblik pa verdenshandel og udvik-
ling var dette en katastrofe, og Sgren Sgndergaard ville bare hare, om regeringen havde taenkt at
tage op pa madet, hvordan man sikrede, at den fattige del af verden kunne fa vaccinen far 2024.

Det sidste spargsmal angik Tyrkiet, og som ministeren naevnte, gik det den forkerte vej pa alle om-
rader, bade i Middelhavet og i Rojava. Hvad var den danske position over for at indfgre sanktioner
over for Tyrkiet, og hvilke sanktioner ville regeringen foresla pa madet, hvis man gik ind for at ind-
fore dem?

Jens Rohde ville blot naevne forholdene for de mennesker, der skulle skabe rammerne for VM i
fodbold i Qatar. De blev simpelthen ikke behandlet som mennesker, og man blev derfor ngdt til at
fa fodboldforbundene til at forsta, at hvis ikke de selv fandt ud af at Igse disse udfordringer, sa var
man ngdt pa europeeisk plan at hjeelpe dem med det. Jens Rohde ville blive ved med at fremhaeve
denne problemstilling, indtil Det Europaeiske Rad en dag forhabentlig begyndte at diskutere det.

Statsministeren papegede, at VM i Qatar ikke var pa dagsordenen for radsmgdet, men at dette
selvfglgelig ikke aendrede pa vigtigheden af diskussionen.

Der 13 en relativt ny folketingsvedtagelse, som lagde op til en skaerpelse af kursen over for Tyrkiet,
hvorfor regeringen var rede til at arbejde for dette i EU. P& de seneste to rddsmgder havde man
diskuteret Tyrkiet, bade i forbindelse med Cypern-Graekenland-problemstillingen og om forholdet til
Frankrig. Fra dansk side var man indstillet pa at stgtte eventuelle yderligere sanktioner, hvis andre
foreslog det. Regeringen havde dog ikke selv et forslag med.

Diskussionen om vaccinenationalisme var pa flere forskellige niveauer fuldsteendig relevant. Der
var forskellige samarbejder i EU, bade et der vedrgrte landene selv og et, hvor EU skulle bistad med
at fa vaccinerne bredt ud internationalt. Dette var der al god grund til at bakke op om.

Til Sgren Sendergaards spgrgsmal om, hvilket niveau klimamalet var pa, kunne statsministeren
fortzelle, at det var pa europaeisk plan. Landemalene udgjorde en anden diskussion.

Seren Sgndergaard fandt det sveert at fastsaette malet for EU uden at inddrage diskussionen om,
hvad de enkelte lande skulle bidrage med, iseer med tanke pa, at regeringen havde meddelt, at
man kunne vedtage hvad som helst, da det alligevel ikke ville f& nogen afsmittende virkning pa det
danske mal, som var det mest ambitigse. Efterhanden var det vel kun Storbritannien, der havde s&
stort et mal. Maske var Sverige ogsa i naerheden, men det var relativt fa lande, der var tilnsermel-
sesvis sa ambitigse som Danmark, sa pa et eller andet tidspunkt matte man indlede den diskus-
sion.

Det interessante ved folketingsvedtagelsen om Tyrkiet var, at den ogsa naevnte den tyrkiske be-
seettelse af og aggression imod Rojava. Kom det til at indga i statsministerens fremhaevelse? Det
hollandske parlament havde netop vedtaget en resolution om, at man skulle indfgre en total EU-
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vabenembargo mod Tyrkiet. Pa et eller andet tidspunkt matte regeringen tage stilling til, hvad man
ville stgtte pa baggrund af folketingsvedtagelsen. | gvrigt var tiden knap, sa hvis ikke statsministe-
ren kunne sige noget nu, hvornar mente hun sa, at regeringen ville fastlaegge den danske hold-
ning?

Ulla Ternaes matte indrgmme, at det kom lidt bag pa hende, da statsministeren meldte ud, at Dan-
mark selvfalgelig bakkede op om at udbrede vaccinerne. Rent faktisk var det sadan, at Danmark
havde undladt at bidrage til COVAX, der skulle sikre at lav- og mellemindkomstlande fik adgang til
kommende covid-19-vacciner. Men Ulla Tarnees takkede for meldingen og sagde, at hun da ville
ga videre med dette til udviklingsministeren og muligvis ogsa finansministeren, hvis der blev brug
for det.

Statsministeren kunne fortzelle, at man ved radsmgdet ville diskutere de problemstillingerne ved-
rerende Tyrkiets forhold til Cypern-Greekenland og Frankrig. Ogsa andre relevante diskussioner
involverede Tyrkiet, men hun antog, at disse i stedet ville blive draftet blandt udenrigsministrene pa
et rddsmade for udenrigsanliggender.

Til Ulla Tarnaes sagde hun, at COVAX blev stattet med et relativt stort belgb fra EU-budgettet og
som sadan ogsa fra dansk side.

Saren Sendergaard forstod ikke, hvordan man fra EU’s side ville bekeempe islamisk ekstremisme,
hvis stadig sterre omrader i det nordlige Syrien blev besat af islamiske ekstremister. De kristne blev
fordrevet fra hele det omrade, som de tyrkiske styrker havde besat sammen med nogle lejesolda-
ter, og som nu ville blive brugt som base for at udfgre islamistiske aktioner i Europa. Sgren Sgn-
dergaard forstod ikke opdelingen af problemstillingen. Hvornar ville den danske regering traeffe en
beslutning om, hvilke sanktioner man ville stgtte i forleengelse af vedtagelsen i Folketinget?

Ulla Ternaes fandt det aergerligt, at Danmark ikke var med i forreste linje, nar det drejede sig om at
udbrede vacciner eller adgangen til disse. Det var en maerkelig prioritering fra regeringens side, at
man alene lzenede sig op af EU-Kommissionens bidrag.

Statsministeren fandt diskussionen om udviklingen i og omkring Syrien og den dertilhgrende dis-
kussion om kampen mod den militante islamisme relevant. Dog var de ikke pa dagsordenen for
radsmeadet, hvorfor hun ville henvise til udenrigsministeren. Om regeringens holdning til sanktioner
kunne hun ikke svare pa staende fod, men ville vende tilbage til udvalget pa et senere tidspunkt.

Madet sluttede 17.25.
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