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EU-note

Til orientering af Europaudvalget, Beskeaeftigelsesudvalget og Ligestillings-
udvalget

Forslag til direktiv om longennemsigtighed

Sammenfatning

Europa-Kommissionens forslag til direktiv om lengennemsigtighed skal
fremme indsatsen for ligelan gennem @get langennemsigtighed i savel
private som offentlige virksomheder, korrekt anvendelse af ngglebegre-
ber i forhold til ligelgn og styrkede mekanismer for handheaevelse.

Forslaget rummer en lang reekke tiltag, herunder lengennemsigtighed for
Jjobsagende, redegarelser for lanforskelle i storre virksomheder, adgang
til kollektive sagsmal for en vifte af aktarer og et nyt overvagningsorgan.

Regeringen anerkender Kommissionens argumenter for, at forslaget
overholder neerhedsprincippet, men udtrykker bekymring for, om forslaget
gar for vidt i forhold til de forskellige arbejdsmarkedsmodeller i EU, herun-
der seerligt mht. arbejdsmarkedets parters rolle. Langt starstedelen af ar-
bejdsmarkedets parter i Danmark udtrykker bekymring over forslaget.

Indledning

Europa-Kommissionen praesenterede den 4. marts 2021 forslaget til et direk-
tiv om langennemsigtighed for at styrke princippet om ligelan, ogsa omtalt
som lgngennemsigtighedsdirektivet. (Forslaget findes her.)

Forslaget skal ifglge Kommissionen adressere tre omrader:
1. Etablere lsngennemsigtighed i organisationer.
2. Understotte korrekt anvendelse af ngglebegreber i forhold til ligelan,
herunder "Ign” og "arbejde af samme veaerdi”.
3. Styrke mekanismer for handhaevelse.

Forslaget er et minimumsdirektiv, som dermed giver EU-landene mulighed
for at fastseette et hgjere beskyttelsesniveau.
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Forslaget geelder for alle personer, der defineres som "lgnmodtagere”. Det
omfatter bade private og offentlige virksomheder, men enkelte krav geelder
kun for starre virksomheder, jf. nedenstaende.

Forslaget var et valglgfte fra kommissionsformand Ursula von der Leyen og
indgik saledes i hendes politiske retningslinjer (findes her).

Forslagets ventede effekter og omkostninger
Kommissionens begrunder blandt andet forslaget med, at hidtidige tiltag ikke

har veeret effektive nok til at reducere lgnforskellen mellem kvinder og maend.

Kommissionen fremhaever saledes, at forskellen mellem kvinder og meends
Ion i 2019 pa tveers af EU i gennemsnitligt udgjorde 14,1 pct. ifglge EU’s sta-
tistiske bureau, Eurostat. | Danmark var forskellen ifglge Eurostat 14,0 pct.

Eurostat opger udviklingen i lanforskellen mellem kvinder og maend i EU27
og Danmark i perioden 2009-2019 séaledes (data findes her):

Gender pay gap in unadjusted form

Time | Geopolitical entity (reporting) Time frequency:Annual Unit of measure:Percentage Classification of economic activities - NACE Rev.2:Industry, construction and
services (except public admini defense, compulsory social security)

Geopolitical entity (reporting)

¥ Europaan Union - 27 countries (from 2020) ® Denmark
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Ifelge Kommissionen vil forslaget bidrage til at reducere forskellen mellem
kvinder og maends Ign med tre procentpoint, men effekten vil variere mellem
de forskellige EU-lande.

De okonomiske omkostninger for virksomhederne

Det er usikkerhed i forhold til virksomhedernes gkonomiske omkostninger
som fglge af forslaget.

Kommissionen opger i den konsekvensanalyse, som ledsager forslaget, de
gkonomiske omkostning for arbejdsgiverne til at veere relativt beskedne.’

Regeringen bemaerker omvendt i sit grund- og nzerhedsnotat (findes her), at
det pa det foreliggende grundlag ikke er muligt at estimere de administrative
byrder og gkonomiske omkostninger for erhvervslivet.

Forslagets centrale elementer

Blandt de vaesentlige elementer i forslaget er:

e Lgngennemsigtighed for jobs@gende - arbejdsgiver skal uopfordret
oplyse om basislgn eller lenspaend i stillingsopslag eller far samtale.

o Arbejdstageres ret til oplysninger - arbejdstagerne far ret til
oplysninger om individuelle og gennemsnitlige Ignniveauer.

e Redeggrelse for Ianforskellen mellem kannene - arbejdsgivere med
mindst 250 ansatte skal arligt offentliggere oplysninger om
lenforskellen mellem kvinder og maend i deres organisation.?

o Faelles Ipnvurdering (for arbejdsgivere med mindst 250 ansatte) -
hvis en Ignredeggarelse viser Ignforskel pa mindst 5 pct., og arbejds-
giveren ikke kan begrunde forskellen i objektive kgnsneutrale
faktorer, skal arbejdsgiverne foretage en lgnvurdering i samarbejde
med arbejdstagernes repreesentanter.

' Kommissionen estimerer de gkonomiske omkostninger ved de forskellige tiltag saledes:

- Lenoplysninger forud for anseettelse: 0 euro.

- Besvarelse af en individuel anmodning om lgnoplysninger: 20 euro.

- Obligatorisk redeggrelse for Ignforskelle mellem kannene: 379-508 euro til 721-890 euro.

- Gennemfgrelse af en evt. supplerende vurdering: 1.180-1.724 euro til 1.911-2.266 euro.

Et resumé af konsekvensanalysen findes pa dansk her og den fulde analyse pa engelsk her.

2 EU-landene kan ifelge forslaget lade et eksisterende organ udarbejde disse opggrelser pa bag-
grund af administrative data, eksempelvis data fra arbejdsgiverne til skattemyndighederne.
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e Bevisbyrden pahviler arbejdsgiver - det pahviler som udgangspunkt
arbejdsgiveren og ikke arbejdstageren at bevise, at der ikke har vee-
ret tale om forskelsbehandling med hensyn til Ign.3

e Retslige procedurer og kollektive sggsmal - anerkendte foreninger,
organisationer, ligebehandlingsorganer* og arbejdstager-
repreesentanter eller andre juridiske enheder kan i retssager eller
administrative procedurer handle pa vegne af arbejdstagerne samt
fgre an i kollektive sggsmal.

e Overvagning og oplysning - medlemsstaterne skal oprette et
overvagningsorgan, der blandt andet skal indsamle og offentligggre
data og rapporter samt tilvejebringe veerktgjer til analyse og
vurdering af lgnforskelle. Dette organ kan vaere helt nyt eller ligge i et
eksisterende organ, der har lignende mal.

Objektive kriterier

Det er uklart, preecis hvad der ligger i de "objektive kriterier” for vurdering af
lan, som omtales i forslaget.

Det fremgar af forslagets artikel 4, at de objektive kriterier;

”... omfatter krav til uddannelse, erhvervsuddannelse og videreuddannelse,
feerdigheder, indsats og ansvar, udfgrt arbejde og arten af de involverede
opgaver. De ma ikke indeholde eller vaere baseret pa kriterier, der direkte
eller indirekte bygger pa arbejdstagernes kon.”

Desuden oplyses det i preesamblen til forslaget, at:

"Dette forhindrer ikke arbejdsgiverne i at give arbejdstagere, der udfarer
samme arbejde eller arbejde af samme vaerdi, forskellig lon pé grundlag af
objektive, kensneutrale og upartiske kriterier sasom resultater og
kompetencer.”

Arbejdstagerrepraesentanter

Der henvises i dele af forslaget til "arbejdstagerrepreesentanter”. Det er fra
den traditionelle fagbeveaegelse blevet kritiseret for at risikere at udvande
fagforeningernes centrale rolle i ligelgnsspgrgsmal ved at inkludere aktgrer,
der ikke er en del af den traditionelle fagbevaegelse.®

3 Omvendt bevisbyrde er kendt i anden EU-lovgivning (artikel 19 i det omarbejdede ligestillingsdi-
rektiv, 2006/54/EF, der findes her) og geelder allerede i blandt andet sager om graviditet.

4| Danmark varetager Institut for Menneskerettigheder rollen som ligebehandlingsorgan.

5| Danmark fremfares denne kritik bl.a. af FH, jf. deres hgringssvar tilgeengeligt her.
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Arbejdstilsyn

Forslaget laegger op til, at arbejdstilsyn skal gives en rolle i relation til blandt
andet adgang til uddybende oplysninger i lanredeggrelserne, den feelles
lenvurdering samt adgang til retslige procedurer og kollektive sggsmal.

Det ville veere et nybrud i dansk sammenheeng, idet Arbejdstilsynet ikke farer
tilsyn med ansattes lgnforhold.

Forslagets hjemmel og den videre proces

Forslaget har hjemmel i TEUF artikel 157, stk. 3. Det betyder, at sagen falger
den almindelige lovgivningsprocedure med behandling i Radet og Europa-
Parlamentet.

| Radet vil en eventuel fremtidig vedtagelse skulle ske ved kvalificeret flertal.

| forhold til behandlingen i Europa-Parlamentet kan det bemaerkes, at Kira
Marie Peter-Hansen (SF) er udpeget som ordfgrer for Europa-Parlaments
beskaeftigelsesudvalg (EMPL). Kira Marie Peter-Hansen praesenterede sine
tanker om forslaget i en nylig artikel i Altinget, der findes her.

Det er i gvrigt ogsa TEUF artikel 157, der definerer den overordnede
forstaelse af ligelan (stk. 1 og 2).

TEUF artikel 157, stk. 1-3

1. Hver medlemsstat gennemfgrer princippet om lige lan til meend og kvinder
for samme arbejde eller arbejde af samme veerdi.

2. Ved lgn forstas i denne artikel den almindelige grund- eller minimumslan
og alle andre ydelser, som arbejdstageren som falge af arbejdsforholdet
modtager fra arbejdsgiveren direkte eller indirekte i penge eller naturalier.

Lige lan uden forskelsbehandling baseret pa kgn indebzerer:

a) at den lgn, der ydes for samme akkordlgnnede arbejde, fastseettes pa
samme beregningsgrundlag

b) at den Ign, der ydes for tidlgnnet arbejde, er den samme for samme slags
arbejde.

3. Europa-Parlamentet og Radet vedtager efter den almindelige lovgivnings-
procedure og efter hgring af Det @konomiske og Sociale Udvalg foranstalt-
ninger, der skal sikre anvendelsen af princippet om lige muligheder for og

Side 5|7


https://www.altinget.dk/eu/artikel/sfer-skal-staa-i-spidsen-for-eus-kamp-for-aabenhed-om-loen-en-milepael-for-kampen-for-ligeloen

FOLKETINGET

ligebehandling af meend og kvinder i forbindelse med beskaeftigelse og er-
hverv, herunder princippet om lige len for samme arbejde eller arbejde af
samme veerdi.

Overholder forslaget naerhedsprincippet?

Alle forslag til ny EU-lovgivning skal vurderes i forhold til neerhedsprincippet,
der fremgar af TEUF artikel 5, stk. 3 (findes her).

Neerhedsprincippet betyder, at der pa omrader, hvor lovgivningskompetencen
er delt mellem EU og medlemsstaterne, kun skal ivaerksaettes EU-regulering,
nar malet ikke i tilstraekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne pa cen-
tralt, regionalt eller lokalt plan.

Det kan mere direkte formuleres som et spgrgsmal om, hvorvidt der laegges
op til EU-lovgivning, hvor det bedre og mere effektivt kan ggres nationalt.

Kommissionen argumenterer for, at forslaget overholder nserhedsprincippet,
da retten til ligestilling/ligelan er en grundlaeggende veerdi, der straekker sig
tilbage til Romtraktaten fra 1957.

Kommissionen fremhaever desuden, at der i dag finder en fragmenteret ind-
sats sted pa tveers af EU, hvilket skaber ulige konkurrencevilkar for virksom-
hederne og ulige beskyttelse for Isnmodtagerne.

Regeringen forholder sig i grund- og neerhedsnotatet til Kommissionens argu-
menter pa fglgende made:

"Generelt finder regeringen ikke grundlag for at tilsidesaette Kommissionens
vurdering af naerhedsprincippet, herunder at der tale om handhaevelse af et
eksisterende retsprincip pa EU plan, og at malet om ensartet anvendelse og
handhaevelse i EU nadvendiggar bindende regler i direktivform.”

Gar forslaget for vidt?

Forslag til ny EU-regulering skal ogsa vurderes efter proportionalitetsprincip-
pet, der fremgar af TEUF artikel 5, stk. 4 (findes her). | forhold til proportiona-
litetsprincippet er spgrgsmalet, om det enkelte forslag gar videre end ngd-
vendigt for at n& malene i traktaterne.

Kommissionen argumenter blandt andet for overholdelsen af proportionali-
tetsprincippet med, at hidtidige tiltag ikke har veeret effektive nok, ligesom de
gkonomiske omkostninger forbundet med forslaget vurderes at veere be-
skedne og berettigede i lyset af forslaget positive effekter i forhold til ligelan.
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Desuden fremhaever Kommissionen, at forslaget giver medlemsstaterne mu-
lighed for at lade arbejdsmarkedets parter implementere forslaget.

Regeringens vurderer spgrgsmalet om proportionalitetsprincippet saledes i
grund- og naerhedsnotatet:

"Regeringen har visse bekymringer i forhold til, om forslaget overlader et for-
ngdent raderum for forskellige arbejdsmarkedsmodeller, herunder for parter-
nes centrale rolle og autonomi i den danske arbejdsmarkeds model.

[...]

Regeringen har saledes visse bekymringer i forhold til, om det omfattende og
detaljerede forslag, herunder de meget detaljerede handhaevelses- og til-
synsbestemmelser, er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.”

Der stilles ogsa spargsmalstegn ved proportionaliteten i forslaget og den
mulige negative indflydelse p& den danske model i langt sterstedelen af
hgringssvarene fra arbejdsmarkedets parter, herunder seerligt dem fra
arbejdsgiverorganisationerne.b

Dette dokument er udarbejdet af Folketingets Administration til brug for med-
lemmer af Folketinget. Efter gnske fra Folketingets Prsesidium understatter
Folketingets Administration det parlamentariske arbejde i Folketinget, herun-
der lovgivningsarbejdet og den parlamentariske kontrol med regeringen ved at
yde upartisk faglig bistand til medlemmerne. Faglige noter udarbejdet af Fol-
ketingets Administration er i udgangspunktet offentligt tilgaengelige.

8 Hgringssvarene refereres i regeringens grund- og naerhedsnotat, men findes ogsa i deres fulde
leenge her. Et eksempel pa udtalt bekymring over de mulige konsekvenser for den danske ar-
bejdsmarkedsmodel findes i hgringssvaret fra DA, der er tilgaengeligt her.
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