Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget 2020-21

Haringsnotat

Heringsnotat vedr. udkast til &ndring af bekendtgerelse om
systemansvarlig virksomhed og anvendelse af eltransmissionsnettet m.v.

| det falgende vil de vaesentligste punkter i de indkomne hgringssvar blive
gennemgaet efterfulgt af ministeriets bemaerkninger for hvert emne.
Bemeaerkningerne er markeret med kursiv. For detaljerede oplysninger om svarenes
indhold henvises der til de fremsendte hgringssvar, som kan ses pa
Haringsportalen.
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Ud over de aendringer i bekendtggrelsen, som hgringssvarene har givet anledning
til, er der foretaget aendringer af mindre betydning, herunder praeciseringer og
redaktionelle aendringer.

1. Undtagelse af ydelser fra markedsbaseret anskaffelse
1.1. Ydelser der daekkes via fuldt integrerede netkomponenter

Dansk Energi bemeerker, at afgreensningen i § 19, stk. 2, nr. 1, hvorefter ydelser
der deekkes via fuldt integrerede netkomponenter undtages fra kravet om
anskaffelse via markedsbaserede metoder, forekommer uklar og upreecis. Dansk
Energi sparger til, hvilke ydelser der f.eks. taenkes daekket via fuldt integrerede
netkomponenter, og om der er tale om ydelser, der rent teknisk kan leveres via
fuldt integrerede netkomponenter, eller om der er tale om ydelser, der rent faktisk i
dag leveres via fuldt integrerede netkomponenter. Dansk Energi spgrger endvidere,
om undtagelsen daekker den samlede ydelse eller kun de delmangder, der leveres
eller kan leveres fra fuldt integrerede netkomponenter. Dansk Energi bemaerker, at
der kan rejses spgrgsmal til, om en generel undtagelse af disse ydelser fra
elmarkedsdirektivets markedsggrelseskrav i artikel 40, stk. 5 i det hele taget kan
indsaettes i bekendtgarelsen. Hvis der indsaettes en undtagelse, bgr denne veere
betinget af en godkendelse fra Forsyningstilsynet i situationer, hvor undtagelsen
konkret sgges anvendt, pa lige fod med gvrige ikkefrekvensrelaterede
systembaerende ydelser. Safremt undtagelsen alene gaelder en konkret og faktisk
leveret maengde fra en fuldt integreret netkomponent i dag, bar dette fremga af §
19, stk. 2, nr. 1.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet bemeerker, at hvor Energinet har et behov for en ydelse, som kan
deekkes via en fuldt integreret netkomponent, sa vil der ikke efterfglgende veere et
krav om markedsggrelse for pagaeldende ydelse. Ved bestemmelsen undtages de
dele af en ydelse, der leveres via fuldt integrerede netkomponenter. Det
bemaerkes, at elmarkedsdirektivets artikel 40, stk. 5 vedrarer
ikkefrekvensrelaterede systembaerende ydelser, hvorfor denne bestemmelse er
implementeret ved § 19, stk. 2, nr. 2, der vedrgrer ikkefrekvensrelaterede
systembaerende ydelser, og ikke i § 19, stk. 2, nr. 1, som vedrarer fuldt integreret
netkomponenter. For sa vidt angar undtagelsen af ydelser, der leveres af fuldt
integrerede netkomponenter, undtages disse i trdd med elmarkedsdirektivets artikel
40, stk. 7, hvorefter Forsyningstilsynet ikke skal godkende en undtagelse af
ydelser, der leveres af fuldt integrerede netkomponenter fra kravet om anskaffelse
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via markedsbaserede metoder. Forsyningstilsynet skal alene godkende en
undtagelse af ikkefrekvensrelaterede systembeerende ydelser fra kravet om
anskaffelse via markedsbaserede metoder i trad med elmarkedsdirektivets artikel
40, stk. 4.

1.2. Ikkefrekvensrelaterede systembarende ydelser

Dansk Energi anfgrer, at den nuveerende systemansvarsbekendtggrelses krav til
markedsggrelse af systemydelser i udgangspunktet omfatter alle ydelser, inklusive
ikkefrekvensrelaterede systembaerende egenskaber. Dette understgtter politiske
gnsker om en markedsdrevet udvikling af det danske elsystem, hvor
markedsmekanismer tilskynder konkurrence og skaber tydelige prissignaler og
derved sikrer, at Energinets behov for ydelser ogsa pa langt sigt fremskaffes pa
omkostningseffektiv vis. Derfor forekommer det inkonsistent, hvis
Forsyningstilsynet jf. § 19, stk. 2, nr. 2 samt § 20 a priori kan meddele en generel
fritagelse for visse ikkefrekvensrelaterede systembaerende ydelser, uden at dette
beror pa en markedstest af den pagaeldende ydelse. Energistyrelsen bedes i
hgringsnotatet redegare for baggrunden herfor, herunder hvordan det kan pavirke
den danske forsyningssikkerhed og omkostningerne hertil pa langt sigt, hvis der a
priori indfgres generelle undtagelser fra kravet om markedsggrelse.

Ministeriets bemeerkninger:

Ministeriet bemeerker, at ikkefrekvensrelaterede systembaerende ydelser undtages
fra kravet om anskaffelse via markedsbaserede metoder, hvis Forsyningstilsynet
vurderer, at en markedsbaseret anskaffelse af pageeldende ydelse ikke er
omkostningseffektiv. Denne undtagelse gennemfgrer elmarkedsdirektivets artikel
40, stk. 5. For sé vidt angar ikkefrekvensrelaterede systembeerende ydelser, har
direktivet ikke foreskrevet en markedstest. Det er op til Forsyningstilsynet at
vurdere, hvorvidt Forsyningstilsynet gnsker at traeffe afgarelse om at undtage en
type ikkefrekvensrelaterede systembaerende ydelser i en konkret ansggning fra
Energinet, hvis Energinet p& baggrund af en ans@gning kan pavise, at en bestemt
ikkefrekvensrelaterede systembaerende ydelser ikke er omkostningseffektiv at
markedsgare, f.eks. kortslutningseffekt. Det kan i visse tilfaelde medfare unadige
administrative omkostninger for bade Forsyningstilsynet og Energinet, hvis
Energinet altid skal foretage enkeltvise ansagninger, hvis Energinet med rimelighed
kan pavise, at det ikke vil vaere omkostningseffektivt at markedsgare pagaeldende
type ikkefrekvensrelaterede systembaerende ydelse. Det vil i sidste ende vaere
Forsyningstilsynets vurdering, om det vil give mening at behandle en ansggning om
en type ikkefrekvensrelaterede systembaerende ydelse, eller om Forsyningstilsynet
vurderer, at det giver bedre mening at modtage en ansggning per ydelse.

1.3. Andre ydelser
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Dansk Energi beder Energistyrelsen uddybe i hgringsnotatet, hvilke ydelser der
patenkes undtaget efter § 19, stk. 2, nr. 3. Dansk Energi er ikke bekendt med
ydelser anskaffet med henblik pa opretholdelse af elforsyningssikkerheden, der
hverken er frekvensrelaterede (balanceringsydelser) eller ikkefrekvensrelaterede.

Ministeriets bemaerkninger:

For sa vidt angar systemansvarsbekendtgarelsens § 19, stk. 2, nr. 3, som undtager
‘andre ydelser som ikke er mulige at markedsgare, og som ikke er
ikkefrekvensrelaterede systembaerende ydelser eller balanceringsydelser’ fra
kravet om anskaffelse via markedsbaserede metoder, bemeerkes, at denne
bestemmelse sgger at favne ydelser, som efter den nugaeldende
systemansvarsbekendtgarelse ikke bliver markedsgjort, hvorefter Energinet 'sa vidt
muligt’ skal anvende markedsbaserede metoder. Der er tale om ydelser, som ikke
er omfattet af definitionen pa en ikkefrekvensrelaterede systembeerende ydelse og
som ikke er en balanceringsydelse, og hvor det ikke giver mening at markedsggare
pageeldende ydelse. Inerti til stabilisering af regionale net vil f.eks. kunne falde ind
under denne undtagelse fra kravet om markedsggrelse.

2. Markedsbaseret anskaffelse og udbud
2. 1. Ikkefrekvensrelaterede systembzarende ydelser

Dansk Energi foreslar, at § 23, stk. 3 formuleres helt parallelt til § 19, stk. 3 i udkast
til bekendtggrelse om varetagelse af netvirksomhedsaktiviteter for at sikre
konsistens pa tvaers af Energinet og netvirksomhederne i fastsaettelsen af tekniske
specifikationer. Dvs. § 23, stk. 3 foreslas formuleret saledes: "Fastsaettelsen af de
tekniske specifikationer og standardiserede markedsprodukter skal ske i teet
samarbejde med netvirksomheder og under aben og gennemsigtig inddragelse af
alle kvalificerede markedsdeltagere, pa grundlag af de relevante markeders
tekniske karakteristika.”

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet bemeerker, at der i bekendtgarelsens § 23, stk. 3 fremgar en pligt til at
inddrage relevante markedsaktarer via haring. Ministeriet har dog valgt at indsaette
en formulering i trad med det foreslaede, hvori der fortsat fremgéar en pligt for
Energinet til at foretage en offentlig haring.

2.2. Teknologisk udvikling

Wind Denmark er enig i implementeringen af eldirektivets bestemmelser i udkastet
til systemansvarsbekendtggrelsen. Fritagelsen fra udbud for ydelser leveret fra fuldt
integrerede netkomponenter vil understatte en omkostningseffektiv gran omstilling,
minimere forvridningen af det indre marked for energi ved varetagelsen af
forsyningssikkerheden og vil sikre, at driften af elsystemet understgtter de
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klimapolitiske malsaetninger. Bekendtgerelsen vil desuden muliggere, at samfundet
far sterst mulig nytte af den teknologiske udvikling, der er sket med vindmgller
igennem de seneste mere end 10 ar, hvor moderne vindmgller understatter
spaendingen ved kortslutninger i elsystemet. Det er afgagrende, at reguleringen af
det fremtidige elsystem med en hgjere grad af decentral produktion, tager hensyn
til den teknologiske udvikling i moderne vindmaeller, som vil st for hovedparten af
elproduktionen i Danmark fremadrettet.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet bemeerker, at naerveerende aendringer i systemansvarsbekendtggrelsen
er foretaget med henblik pa at sikre en korrekt gennemfarelse af
elmarkedsdirektivet. Derudover er der allerede i dag taget hensyn til den
teknologiske udvikling. Det falger af den nugeeldende § 19, stk. 3, som ved
bekendtgarelsens ikrafttraeden vil fremgé af § 19, stk. 4, at Energinet skal sikre en
omkostningseffektiv tilvejebringelse af ydelser pa lang sigt ved i videst mulig
omfang at skabe rammer for transparente, ikke-diskriminerende og
teknologineutrale markeder.

2.3. Omkostningseffektivitet og gennemsigtighed

Landbrug & fgdevarer finder det vigtigt at fa praeciseret reglerne for
energilageraktiviteter, herunder hvad Energinet mé og ikke ma i forhold til
lageraktiviteter. Tilsvarende i forhold til hvilke ydelser
transmissionssystemoperatgren skal markedsgare via udbud og hvilke ydelser, der
er undtaget fra markedsgearelse i forhold til elforsyningssikkerheden. For Landbrug
& Fagdevarer er det vigtigt, at Energi drives meget omkostningseffektivt. Landbrug &
Fodevarer bakker op om markedsbaserede metoder og markedsbaseret
anskaffelse af Energinets behov for ydelser til opretholdelse af
elforsyningssikkerheden. Landbrug & Fgdevarer fremhaever, at det i denne
sammenhaeng er vigtigt, at der er fuld gennemsigtighed i de markedsmaessige
metoder. Landbrug & Fadevarer noterer tillige, at Forsyningstilsynet kan traeffe
afggrelser om undtagelser, hvis en markedsbaseret anskaffelse af en ydelse ikke
er omkostningseffektiv.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet bemaerker, at reglerne om energilageraktiviteter, herunder hvad
Energinet ma og ikke ma, er s@gt preeciseret bedst muligt, inden for
elmarkedsdirektivets rammer. Derudover bemeerkes, at der allerede i dag fremgar
regler af systemansvarsbekendtgarelsen om omkostningseffektivitet og
gennemsigtighed, som ligeledes vil geelde fremover. Det folger af den nugaeldende
§ 19, stk. 3, som ved bekendtgarelsens ikrafttraeden vil fremgé af § 19, stk. 4, at
Energinet skal sikre en omkostningseffektiv tilvejebringelse af ydelser pa lang sigt
ved i videst mulig omfang at skabe rammer for transparente, ikke-diskriminerende
og teknologineutrale markeder. De nye regler forventes ligeledes at fremme
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omkostningseffektivitet og gennemsigtighed.
2.4, Udbud - offentlig annoncering

Vestas henviser til systemansvarsbekendtgarelsens § 46, stk. 1, nr. 3, hvorefter
Forsyningstilsynet pa baggrund af en begrundet ansagning fra Energinet kan traeffe
afggrelse om tilladelse til, at Energinet kan varetage energilageraktiviteter, hvis
falgende betingelser alle er opfyldt. Efter nr. 3 er en af betingelserne, at Energinet
har gennemfgrt et dbent, gennemsigtigt og ikke forskelsbehandlende udbud,
hvorefter ingen aktgr er blevet tildelt retten til at varetage energilageraktiviteter eller
er i stand til at levere sddanne ydelser rettidigt og til en rimelig pris. Vestas’
bemaerker hertil, at det i denne proces bgr sikres, at nye aktgrer, der ikke
seedvanligvis arbejder med Energinet, ggres opmaerksomme pa disse udbud f.eks.
ved offentlig annoncering.

Ministeriets bemeerkninger:

Ministeriet bemeerker, at der er krav til, at processen foretages via et abent,
gennemsigtigt og ikke forskelsbehandlende udbud. Herved skal Energinet sikre, at
der foretages et offentligt tilgaeengeligt udbud, saledes at alle relevante aktarer kan
byde.

3. Energinets varetagelse af energilageraktiviteter

3.1. Energinets direkte og indirekte varetagelse af energilageraktiviteter
Forsyningstilsynet bemaerker, at det er uklart, hvad der i § 45 menes med
Energinet. Energinet skal underlaegges ny gkonomisk regulering. Vil

energilageraktiviteten skulle ligge i et reguleret selskab eller i et nyoprettet
datterselskab?

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet bemaerker, at reglerne om Energinets varetagelse af
energilageraktiviteter, gaelder bade for Energinets direkte ejerskab som for
selskaber som Energinet direkte eller indirekte udaver kontrol i.

3.2. Eksisterende energilageranlaeg

Vestas fremhaever § 48, stk. 1, nr. 1 i systemansvarsbekendtgarelsen, hvorefter
folger, at § 47 ikke finder anvendelse pa den saedvanlige afskrivningsperiode for
nye batterilageranleeg, for hvilke Energinet har truffet en endelig
investeringsbeslutning senest den 31. december 2023, forudsat at pagaeldende
batterilageranleeg senest den 31. december 2025 stationeert er tilsluttet
transmissionsnettet. Vestas’ bemaerker hertil, at denne forskelsbehandling af anlaeg
er uhensigtsmaessig. Reglerne for varetagelse af ellagringsanlaeg i det danske
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elnet bar veere ens og derved uafhaengige af investeringstidspunktet og
tilslutningstidspunktet.

Ministeriets bemeerkninger:

Ministeriet bemeerker, at pagaeldende dato er fastsat i trad med
elmarkedsdirektivets ordlyd i artikel 54, stk. 5. Der er ikke i direktivet fastsat en
mulighed for at fravige denne dato. Denne dato er saledes fastsat pa forhand i
direktivet og skal gennemfares i dansk ret i trad hermed.

3.3. Transmissionstariffer

Dansk fiernvarme bifalder, at Energinet ikke kan varetage energilageraktiviteter.
Dansk Fjernvarme ma dog papege, at Energinet, uanset de ikke varetager selve
lagringen, i hgj grad kan pavirke, hvorledes den overskydende danske
elektricitetsproduktion lagres. Det sker via prioritering og etablering af elforbindelser
til lande med vandmagasiner. Fritagelsen for at betale transmissionstariffer for
elektricitet. som eksporteres ud af de danske prisomrader, som danske
lageroperatgrer ma betale ved indenlandsk lagring, har reelt udkonkurreret danske
lagerlgsninger. Danske lagerlgsninger opstar ikke, uanset sendringer i denne
bekendtggrelsen, far denne forvridning afskaffes eller nulstilles.

Ministeriets bemeerkninger:

Ministeriet bemaerker, at de nye bestemmelser i systemansvarsbekendtgarelsen
vedrgrende energinets ejerskab af energilageringsaktiviteter ikke vedrarer tariffer.
Tarifering af greenseoverskridende elektricitetsstramme er reguleret péa europaeisk
plan og kan derfor ikke aendres i bekendtgarelsesform.

4, Hurtig tilfersel af reaktiv stram

Dansk Energi beder Energistyrelsen om at uddybe i hgringsnotatet eller
bekendtggrelsen, hvad "hurtig tilfgrsel af reaktiv stram” i § 4 konkret betyder.
Dansk Energi spgrger, om det er i forbindelse med en fejl i elnettet, hvor et anleeg
skal kunne levere en hurtig fejlstrem f.eks. som i forordningen RfG (2016/631)
artikel 20, stk. 2 litra b, eller om der er tale om andre situationer.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet bemaerker, at i forhold til Dansk Energis sporgsmal vedrgrende hurtig
tilforsel af reaktiv strom og hurtig fejlstram, omtaler direktivet flere typer af ikke-
frekvensrelaterede systembaerende ydelser med relevans for dette, 1)
spaendingsregulering i statisk tilstand, 2) hurtig tilfarsel af reaktiv stream og 3)
kortslutningsstrem. Ministeriets forstaelse er, at spaendingsregulering i statisk
tilstand omhandler den statiske tilstand i nettet, hvor spaendingsreguleringen
planlaegges og handteres pa baggrund af en given driftssituation, herunder
speendingsregulering pa komponenter samt statisk reaktiv effektkompensering.
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Hurtig tilforsel af reaktiv stram omhandler den dynamiske spaendingsregulering i
driftssituationen, hvor driftssituationen afviger grundet fejl, kortslutninger, udfald,
pludselige ubalancer eller lignende, og hvor der opstar et pludseligt behov for
speendingsregulering i driftssituationen, som kan handteres gennem hurtig tilfersel
af reaktiv effekt. Kortslutningsstrem omhandler fejistrom i forbindelse med
kortslutninger. Det rette niveau af kortslutningsstrem i systemet er afgagrende for
speendingsforlgbet under en fejl og ved kobling med komponenter. Det bemaerkes,
at der er en betydelig sammenhaeng mellem disse ydelser, og de derfor ikke kan
ses som uafhaengige ydelser eller egenskaber.

Bestemmelser om markedsindkab af ikkefrekvensrelaterede systembaerende
ydelser omhandler netvirksomhedernes og Energinets behov og indkab og ikke
specifikt krav til anleeg efter forordningerne RfG', DCC?, SOGL3, Energinets
tekniske forskrifter eller — fremadrettet og inden for naermere fastlagte greenser -
netvirksomhedernes tekniske krav for adganag til tilslutning i distributionsnettet.
Safremt anleeqg er forpligtet til at reagere eller levere efter disse regler om
tilslutningsbetingelser, anses dette ikke efterfalgende som et behov for
netvirksomheden eller Energinet, som skal indkobes via markedsbaserede
metoder.

"Kommissionens forordning (EU) 2016/631 af 14. april 2016 om fastsaettelse af netregler om krav til
nettilslutning for produktionsanlaeg

2 Kommissionens forordning (EU) 2016/1388 af 17. august 2016 om fastszettelse af netregler om
nettilslutning af forbrugs- og distributionssystemer

3 Kommissionens forordning nr. 2017/1485 af 2. august 2017 om fastsaettelse af retningslinjer for drift af
elektricitetstransmissionssystemer
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