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finansiering af terrorisme

(2020/C 164/06)

L. Indledning

Kommissionen er fast besluttet pd at bekeempe hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme bade inden for EU og
globalt. Der ber veer nultolerance over for sorte penge inden for Den Europaiske Union. Den seneste stigning i kriminelle
aktiviteter i forbindelse med covid-19 pandemien (') er en pdmindelse om, at kriminelle vil udnytte alle muligheder for at
forfolge deres ulovlige aktiviteter til skade for samfundet. EU skal vare lige sd fast besluttet pa at sikre, at de ikke drager
fordel af udbyttet fra disse strafbare forhold.

I lobet af tredive &r har EU udviklet en solid lovramme for bekaempelse af hvidvaskning af penge og finansiering af
terrorisme, som er underbygget af EU-Domstolens praksis (?). EU-reglerne er vidtraekkende og gar endnu videre end de
internationale standarder, der er vedtaget af Den Finansielle Aktionsgruppe (FATF) (). Den rakke af virksomheder og
erhverv, som er omfattet af disse regler, er stot blevet udvidet.

Den seneste udvikling pd det lovgivningsmassige omrdde har taget sigte pé at styrke EU’s lovramme for bekaempelse af
hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme (AML/CFT). Det drejer sig om andringer af det fjerde hvidvasknings-
direktiv (4AMLD), indfert ved det femte hvidvaskningsdirektiv (5AMLD) (¥), et udvidet mandat til Den Europaiske
Banktilsynsmyndighed (), nye bestemmelser om kontrol med likvide midler (%), der finder anvendelse fra juni 2021,
@ndringer af kapitalkravsdirektivet (CRDV) (), nye regler om retshindhavelsesmyndigheders adgang til finansielle
oplysninger (%) og en harmoniseret definition af strafbare handlinger og sanktioner i forbindelse med hvidvask af penge ().

Endvidere har EU indfert en ny samlet ordning til beskyttelse af whistleblowere, der skal vare gennemfort senest i december
2021 (1), og som supplerer de galdende regler om beskyttelse af whistleblowere i 4AMLD. Den nye ordning vil gere det
lettere for de nationale myndigheder og EU-myndighederne at forebygge, afslere og hdndtere overtradelser af bla. reglerne
om bekaempelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme.

(") Europol, »Pandemic profiteering: how criminals exploit the COVID-19 crisis«, marts 2020. Den Europziske Banktilsynsmyndighed har
ogsé mindet kreditinstitutter og finansielle institutioner om betydningen af effektive systemer og kontroller og anmodet de kompetente
myndigheder om at stotte dem i den forbindelse. Se »EBA statement on actions to mitigate financial crime risks in the COVID-19
pandemicc.

() Domstolen har anerkendt, at malet om at bekempe hvidvaskning af penge er knyttet til beskyttelse af den offentlige orden og kan
berettige en restriktion af de grundleggende friheder, der er sikret ved traktaten, herunder den frie bevagelighed for kapital.
Restriktioner skal veere forholdsmassige (jf. Jyske Bank Gibraltar, C 212/11, og Lhu Zeng, C-190/17).

() FATF er et mellemstatsligt organ, der fastsatter standarder for og fremmer en effektiv gennemforelse af foranstaltninger til bekaempelse
af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme. Kommissionen, 14 EU-medlemsstater og 2 EFTA-E@S-stater er medlemmer af
FATF, mens 13 medlemsstater er medlemmer af Moneyval, en regional organisation.

(*) Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/843 af 30. maj 2018 om endring af direktiv (EU) 2015/849 om forebyggende
foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme og om @ndring af
direktiv 2009/138/EF og 2013/36/EU (EUT L 156 af 19.6.2018, s. 43).

() Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2019/2175 af 18. december 2019 om @ndring af forordning (EU) nr. 1093/2010 om
oprettelse af en europzisk tilsynsmyndighed (Den Europaiske Banktilsynsmyndighed), forordning (EU) nr. 1094/2010 om oprettelse
af en europaisk tilsynsmyndighed (Den Europaiske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger),
forordning (EU) nr. 1095/2010 om oprettelse af en europaisk tilsynsmyndighed (Den Europaiske Verdipapir- og Markedstilsyns-
myndighed), forordning (EU) nr. 600/2014 om markeder for finansielle instrumenter, forordning (EU) 2016/1011 om indeks, der
bruges som benchmarks i finansielle instrumenter og finansielle kontrakter eller med henblik pd at male investeringsfondes
okonomiske resultater, og forordning (EU) 2015/847 om oplysninger, der skal medsendes ved pengeoverforsler (EUT L 334 af
27.12.2019, 5. 1).

() Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2018/1672 af 23. oktober 2018 om kontrol med likvide midler, der fores ind i eller ud
af Unionen, og om ophavelse af forordning (EF) nr. 1889/2005 (EUT L 284 af 12.11.2018, s. 6).

() Europa-Parlamentets og Rdets direktiv (EU) 2019/878 af 20. maj 2019 om @ndring af direktiv 2013/36/EU, for s vidt angdr fritagne
enheder, finansielle holdingselskaber, blandede finansielle holdingselskaber, aflonning, tilsynsforanstaltninger og -befojelser og
kapitalbevaringsforanstaltninger (EUT L 150 af 7.6.2019, s. 253).

() Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/1153 af 20. juni 2019 om regler, der letter brugen af finansielle og andre
oplysninger med henblik pé forebyggelse, afsloring, efterforskning eller retsforfelgning af visse strafbare handlinger, og om ophzvelse
af Rédets afgorelse 2000/642/RIA (EUT L 186 af 11.7.2019, s. 122).

() Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/1673 af 23. oktober 2018 om strafferetlig bekampelse af hvidvask af penge (EUT L
284 af12.11.2018, s. 22).

(") Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1937 af 23. oktober 2019 om beskyttelse af personer, der indberetter

overtradelser af EU-retten (EUT L 305 af 26.11.2019, 5. 17).
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Der er dog i stigende omfang enighed om, at rammen skal forbedres betydeligt. Det er nedvendigt at tackle de store
afvigelser, der er mellem den made, som rammen anvendes p4, og alvorlige svagheder ved reglernes handhaevelse.

I meddelelsen med titlen Mod en bedre gennemforelse af EU’s ramme for bekempelse af hvidvask af penge og finansiering af
terrorisme (') og ledsagende rapporter af juli 2019 redegor Kommissionen for de foranstaltninger, der er nedvendige for at
sikre en samlet EU-politik for forebyggelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme (AML/CFT). De omfatter
bedre gennemforelse af galdende regler, et mere detaljeret og harmoniseret regelsxt, ensartet tilsyn af hej kvalitet,
herunder ved overdragelse af specifikke tilsynsopgaver til et EU-organ, ssmmenkobling af centraliserede bankkontoregistre
og en sterkere mekanisme til at koordinere og understatte de finansielle efterretningsenheders (FIU’ers) arbejde.

Europa-Parlamentet og Radet tilslutter sig dette synspunkt. Europa-Parlamentet opfordrede i sin beslutning af 19. september
2019 () til, at der secttes yderligere skub i initiativer, der kan handhaeve foranstaltninger til bekeempelse af hvidvask og af
finansiering af terrorisme pd EU-plan, og at medlemsstaterne fremskynder gennemforelsesprocessen. Den 5. december
2019 vedtog Radet (gkonomi og finans) konklusioner om strategiske prioriteter vedrerende bekempelse af hvidvask af
penge og af finansiering af terrorisme (**) og opfordrede Kommissionen til at undersoge tiltag til at styrke Unionens de
gaeldende rammer.

Kommissionen har til hensigt at gennemfore en samlet EU-politik for bekempelse af hvidvask af penge og finansiering af
terrorisme, der er tilpasset de specifikke trusler, risici og sdrbarheder, som EU i gjeblikket er konfronteret med (*#), og
udformet pd en méde, som muligger effektiv udvikling, samtidig med at der tages hensyn til innovation. En sterkere
ramme for bekeempelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme vil yderligere fremme integriteten af EU’s
finansielle system, hvilket er nedvendigt for at fuldfere gennemferelsen af bankunionen og Den @konomiske og Monetare
Union.

Der ber med forbehold af en konsekvensanalyse, herunder af felgerne for de grundleeggende rettigheder, indferes et
integreret AML/CFT-system pd EU-plan. Med udgangspunkt i eksemplet med de reformer, der blev indfert inden for
regulering af tilsynsmassige krav til banker og banktilsyn, ber systemet bygge pé et harmoniseret regelset og en
tilsynsmyndighed pd EU-niveau, som indgér i et teet samarbejde med nationale kompetente myndigheder, med henblik pd
at sikre et konsekvent tilsyn af hej kvalitet i hele det indre marked. Dette bar kombineres med oprettelse af en EU-statte-
og -koordineringsmekanisme for FIU'er, som fremmer deres effektivitet, og med sammenkobling af nationale centraliserede
bankkontoregistre, som vil fremskynde granseoverskridende adgang for retshindhaevelsesmyndigheder og FlU'er til
bankkontooplysninger.

I denne handlingsplan skitseres det, hvordan Kommissionen har til hensigt at nd disse ml, som hviler pé seks sgjler:

— sikre effektiv gennemforelse af den galdende EU-ramme for bekempelse af hvidvaskning af penge og finansiering af
terrorisme

— indfere et felles EU-regelsat for bekampelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme

— tilvejebringe tilsyn pa EU-niveau med bekempelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme
— oprette en EU-stotte og -koordineringsmekanisme for FIU’er

— handhave strafferetlige bestemmelser og informationsudveksling pd EU-niveau

— styrke den internationale dimension af EU-rammen for bekampelse af hvidvaskning af penge og finansiering af
terrorisme.

II.  Sikre effektiv gennemforelse af den galdende EU-ramme for bekampelse af hvidvaskning af penge og
finansiering af terrorisme

Forsteprioriteten er at sikre, at EU-reglerne om bekaempelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme
gennemfores konsekvent og effektivt af medlemsstaterne, de kompetente myndigheder og forpligtede enheder. Det kraever
en indsats pa flere fronter.

(") COM(2019) 360 final.

(") Europa-Parlamentets beslutning af 19. september 2019 om status for gennemforelsen af Unionens lovgivning om bekaempelse af
hvidvaskning af penge (2019/2820(RSP)).

(") Rédets konklusioner af 5. december 2019 om strategiske prioriteter vedrerende bekempelse af hvidvask af penge og af finansiering af
terrorisme (14823/19).

(*) Som fremhevet i Unionens seneste overnationale risikovurdering, dvs. rapporten fra Kommissionen om vurdering af de risici for
hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, der pavirker det indre marked og vedrerer greenseoverskridende aktiviteter (COM
(2019) 370 final).
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Sikre effektiv gennemforelse af hvidvaskningsdirektivet (AMLD)

For sd vidt angdr gennemforelsen af 4AMLD har Kommissionen indledt traktatbrudssager mod alle medlemsstaterne for
manglende fuldsteendig gennemforelse af direktivet. Flere medlemsstater reagerede pd sddanne overtradelser ved at indfere
nye love, hvilket har fort til afslutning af de relevante traktatbrudssager. Traktatbrudssager mod andre medlemsstater pagar
fortsat. Den faktiske anvendelse af 4AMLD i medlemsstaterne vurderes i forbindelse med en undersegelse, som afsluttes
midt i 2021, og som vil danne grundlag for den rapport, Kommissionen skal foreleegge om den faktiske anvendelse af
4AMLD (V).

For s vidt angdr gennemforelsen af SAMLD med frist den 10. januar 2020 har Kommissionen allerede indledt en rakke
traktatbrudssager mod de medlemsstater, som ikke har givet underretning af gennemferelsesforanstaltninger.
Kommissionen vil ngje overvige medlemsstaternes oprettelse af centrale bankkontomekanismer og registre over reelt
ejerskab for at sikre, at de indeholder data af hej kvalitet.

Arbejdet med at sammenkoble registre over reelt ejerskab er allerede pabegyndt, og sammenkoblingen vil vare operationel
i 2021. Kommissionen vil ogsé offentliggare en tredje overnational risikovurdering (SNRA) i 2021 med henblik pa at
informere om den risikobaserede metode.

Overvdge medlemsstaternes evne til at forebygge og bekeempe hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme

Hvidvaskning af penge er ikke blot til skade for stabiliteten i EU’s finansielle system, men ogsd for ekonomien, god
forvaltning og investorernes tillid. Kommissionen analyserer i forbindelse med det europziske semesters cyklus, hvordan
reglerne om bekaempelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme anvendes i medlemsstaterne i praksis,
hvilket forer til AML/CFT-relaterede landespecifikke henstillinger, som vedtages af Radet. Kommissionen yder endvidere
teknisk bistand til medlemsstaterne i forbindelse med gennemforelsen af disse nedvendige reformer med henblik pa at
fjerne nogle af de vigtigste smuthuller i AML/CFT-systemet pd EU-plan gennem stgtteprogrammet for strukturreformer. De
omfatter utilstraekkeligt personale hos de kompetente myndigheder, mangler ved anvendelsen af den risikobaserede metode
og begraensning af risici som folge af misbrug af skuffeselskaber, gyldne visa og statsborgerskabsordninger.

Den Europeiske Banktilsynsmyndighed (EBA)

EBA’s mandat er for nylig blevet udvidet ved forordning (EU) 2019/2175 ('), som giver EBA ansvaret for at lede,
koordinere og overvége de bestrabelser pd at bekeempe hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme, der udfoldes
af alle udbydere af finansielle tjenester og kompetente myndigheder i EU. EBA har ogsa befgjelse til at oprette en EU-
dekkende AML/CFT-database med oplysninger om risici og tilsynsforanstaltninger, foretage risikovurderinger af
kompetente myndigheder og om nedvendigt anmode myndigheder om at undersege og overveje at traeffe foranstaltninger
i forhold til individuelle finansielle institutioner. Kommissionen forventer, at EBA fuldt ud ger brug af sine udvidede
befgjelser, navnlig i forhold til at undersege, om en national tilsynsmyndighed har overtrddt EU-retten i forbindelse med
varetagelsen af sine opgaver. EBA er allerede begyndt med at foretage gennemforelsesundersegelser og offentliggjorde en
forste rapport i februar 2020 (V). I den rapport henvises der til en raekke udfordringer, og det anferes, at de kompetente
myndigheders tilgang til AML/CFT-tilsynet med banker ikke altid var effektiv.

Som anfert i afsnit IV vil oprettelsen af en tilsynsmyndighed pé EU-plan @ge overholdelsen af reglerne. Det vil sikre, at der
treeffes passende foranstaltninger for i forste omgang at forhindre, at der opstdr hvidvaskning af penge, og derefter, hvis det
ikke er muligt, at der péleegges effektive sanktioner. Den nye tilsynsmyndighed pd EU-niveau vil blive udformet sdledes, at
det sikres, at den har de AML/CFT-kompetencer, den kapacitet og de befgjelser pé efterforskningsomradet og den
beslutningsstruktur, der er pakraevet for at gennemfare reglerne mere effektivt og handle pa en forebyggende made, at der
opstdr mistanke, for at sikre effektiv anvendelse af det falles regelsaet. Kommissionen er af den opfattelse, at kontrol pa
stedet for at vurdere AML/CFT-rammens effektivitet i medlemsstaterne vil blive afgerende for at tilvejebringe standarder af
hej kvalitet i hele Unionen.

(") Artikel 65, stk. 1, i 4AMLD.

(%) Jf. fodnote 5.

(") »EBA report on competent authorities’ approaches to the anti-money laundering and countering the financing of terrorism
supervision of banks, EBA/Rep/2020/06«.
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Kommissionen vil fortsat sikre fuldsteendig og korrekt gennemferelse af reglerne om bekempelse af hvidvaskning af
penge og finansiering af terrorisme og vil fremsette forslag til landespecifikke henstillinger om bekaempelse af
hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme i det andet kvartal i 2020.

IIl. Tilvejebringe en udbygget regelseet

EUs regelset er vidtrekkende. Bestemmelserne har efterhinden udvidet de sdkaldte forpligtede enheders
anvendelsesomrdde (*®) og listen over forudgdende forbrydelser, sat mere fokus pa reelt ejerskab og den risikobaserede
metode og stort set fjernet hindringerne for kommunikation og samarbejde mellem relevante myndigheder. Dette regelsat
har tilvejebragt medlemsstaterne en samlet lovgivningsmaessig ramme til bekempelse af hvidvaskning af penge og
finansiering af terrorisme.

Den nuvarende tilgang til EU-lovgivningen har dog fert til divergerende gennemforelse af rammen i medlemsstaterne og
delvis til indferelse af yderligere krav, som gér videre end dem, der folger af EU-lovgivningen. Det drejer sig om
foranstaltninger som f.eks. identifikation af yderligere forpligtede enheder som crowdfundingplatforme eller
diamanthandlere, indremmelse af befgjelser til FIUer til at indefryse aktiver og indferelse af restriktioner for kontantbe-
talinger (**). Konsekvenserne er et opsplittet lovgivningsmassigt landskab i hele EU, som skaber yderligere omkostninger
og byrder for dem, der yder grenseoverskridende tjenester, eller fordrsager regelarbitrage, som indeberer, at virksomheder
bliver registreret der, hvor reglerne er mere lempelige.

Manglen pd detaljer i de regler, som finder anvendelse, og ansvarsopdelingen i forbindelse med graenseoverskridende
sporgsmdl forer til forskellige fortolkninger af direktivet i medlemsstaterne. Mangelfuldt samarbejde mellem kompetente
myndigheder (FIU’er, tilsynsmyndigheder, retshandhzavelses-, told- og skattemyndigheder), bade indenlandsk og pa tveers af
grenser, skaber eventuelle smuthuller, som kriminelle kan udnytte. De europziske tilsynsmyndigheder har endvidere
anfort (%), at afvigelser i forbindelse den lovgivningsmaessige tilgang til tilsyn og anvendelse af den risikobaserede metode
undergraver leveringen af graeenseoverskridende tjenester og eger omkostningerne for virksomhederne, samtidig med at
den velfungerende EU-ramme for bek@mpelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme ogsd undergraves.
Dette sporgsmdl er navnlig relevant pd FinTech-omradet, og EBA har anbefalet Kommissionen at harmonisere de krav, som
ber finde anvendelse pd disse virksomheder (*!), ndr de indebarer risici for hvidvaskning af penge/finansiering af
terrorisme.

EU-lovgivningen om bekampelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme skal gares mere detaljeret og mere
pracis og i mindre grad vere genstand for divergerende gennemforelse. Visse yderligere krav, som medlemsstaterne stiller
ved gennemfprelse af direktiver om bekampelse af hvidvaskning af penge, kunne dog bidrage til en staerkere ramme for
bekampelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme og kunne integreres i det fremtidige EU-regelsat. For at
begranse divergerende fortolkning og anvendelse af reglerne ber visse dele af hvidvaskningsdirektivet endres til
bestemmelser, der finder direkte anvendelse, i en forordning. Dette tiltag ber i det mindste omfatte bestemmelserne
vedrorende listen over forpligtede enheder, kundekendskabskrav, interne kontroller og indberetningspligt samt
bestemmelserne om registre over reelt ejerskab og centrale bankkontomekanismer. En mere harmoniseret tilgang til
identifikation af politisk eksponerede personer ber ogsé overvejes. Der ber navnlig sattes fokus pa systemets effektivitet
ved at tilvejebringe flere detaljer om tilsynets opbygning og opgaver i forhold til alle forpligtede enheder og FIU'ernes
opgaver (jf. de folgende afsnit). Et integreret AML/CFT-system pd EU-plan vil ogsa have behov for et tilstraekkeligt detaljeret
regelseet for at fremme direkte tilsyn.

For sé vidt angdr sarlige regler kan der desuden opnds yderligere harmonisering ved hjlp af befgjelser til at vedtage mere
deltaljerede regler ved hjlp af delegerede retsakter eller gennemforelsesretsakter for at tilpasse sig til skiftende situationer.

(") EU-rammen finder ikke blot anvendelse pd den finansielle sektor, retlige akterer og revisorer, men ogsd pd ejendomsmaglere,
spiltjenester, personer, der handler med varer, udbydere af valutaveksling mellem virtuelle valutaer og fiatvalutaer, udbydere af
virtuelle tegnebager og kunsthandlere.

(") Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Ridet om restriktioner for kontantbetalinger (COM(2018) 483 final).
Mulighederne for en yderligere mélrettet vurdering af dette sporgsmal vil blive undersegt i lobet af 2021.

(*) De europziske tilsynsmyndigheders »Joint Opinion of the European Supervisory Authorities on the risks of money laundering and
terrorist financing affecting the European Union’s financial sectore, 4. oktober 2019.

(*') »EBA Report on potential impediments to the cross-border provision of banking and payment services«, 29. oktober 2019.
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EU-lovgivningens anvendelsesomrade skal udvides for at tage hejde for konsekvenserne af teknologisk innovation og
udviklingen i internationale standarder. Bestrabelser pd internationalt plan viser, at der er behov for at udvide rakken af
sektorer eller enheder, som reglerne om bekampelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme finder
anvendelse pd, og at vurdere, hvordan reglerne ber finde anvendelse pa udbydere af virtuelle aktiver, som endnu ikke er
omfattet heraf (). Andre foranstaltninger kunne omfatte fremme af brugen af digital identifikation til at identificere
kunder og verificere kundeidentitet pa afstand samt til at etablere forretningsforbindelser pa afstand eller indfere et loft
over store kontantbetalinger. Endvidere er det nedvendigt med en sammenkobling af centrale bankkontomekanismer i hele
EU for at fremskynde retshdndhavelsesmyndigheders og FIUers adgang til finansielle oplysninger og fremme samarbejde
pa tveers af graenser.

I betragtning af stigningen i cyberrelateret finansiel kriminalitet og svig i serdeleshed kunne det overvejes at indfere
bestemmelser, som fremmer administrativ indefrysning for FIU'er og forpligter finansielle institutioner til at folge op pé
anmodninger om opkald og til at foretage sddanne. Ordninger for tildeling af statsborgerskab og opholdsret mod
investeringer indebarer yderligere risici. Der ber geres beharige overvejelser om, hvordan disse risici kan begranses. Der
ber ogsd geres overvejelser om de risikobehaftede sektorer, der identificeres ved SNRA-vurderingen.

I forbindelse med bestrabelserne pa at indfere sddanne nye standarder er det vigtigt at holde yderligere finansielle og
administrative byrder for medlemsstaterne og forpligtede enheder pa et minimum og at anvende en risikobaseret metode.

Med udsigt til udvidede sanktioner i tilfelde af mangler ved bekempelse af hvidvaskning af penge og finansiering af
terrorisme har forpligtede enheder ledt efter metoder til at fremme efterlevelse af reglerne — lige fra tildeling af yderligere
ressourcer og indferelse af omfattende afhjelpningsprogrammer til radikal revision af deres forretningsmodeller og
udelukkelse af visse produkter, kunder eller markeder, herunder korrespondentbankvirksomhed. Det kan f& utilsigtede
konsekvenser for leveringen af finansielle tjenesteydelser og finansieringen af skonomien. Teknologiske lgsninger, som kan
medvirke til i hejere grad at afslore misteenkelige transaktioner og aktiviteter, skal vaere pé linje med internationale
standarder og EU-standarder for bekeempelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme og i overensstemmelse
med andre EU-bestemmelser, herunder om databeskyttelse og kartelbekampelse.

Tanken med Unionens regler om bekaempelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme er ikke at hindre
adgangen til legitime finansielle tjenesteydelser, og derfor er der behov for sterre klarhed med hensyn til, hvordan reglerne
om bekampelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme er forbundet med anden lovgivning i den
finansielle sektor (¥). Det bar overvejes, hvorvidt og under hvilke omstaeendigheder hvidvaskning af penge eller finansiering
af terrorisme kunne fore til en erkleering om at vaere nedlidende eller forventeligt ngdlidende og eventuelt udlese afvikling
af en bank i henhold til direktivet om genopretning og afvikling (*) eller likvidation i overensstemmelse med almindelig
insolvensbehandling og til et behov for at refundere midler til indskydere. Direktivet om indskudsgarantiordninger (*)
kunne drage fordel af klarere bestemmelser for at mindske risikoen for, at indskydere, som mistankes for hvidvaskning af
penge eller finansiering af terrorisme, refunderes midler ved en udbetaling i henhold til en indskudsgarantiordning (DGS),
og samtidig ogsé tydeliggare, hvilke roller DGS’erne og andre relevante AML/CFT-myndigheder har. Spergsmalet om,
hvordan forpligtelsen i henhold til direktivet om betalingskonti (%) til at give alle forbrugere adgang til en grundkonto, kan
forenes med forpligtelsen i henhold til reglerne om bekeempelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme til at
bringe forretningsforbindelsen til opher, hvis forpligtede enheder har mistanke til kunden eller ikke kan indhente
opdaterede kundeoplysninger, fortjener ogsa at blive taget op til nermere overvejelse. Endelig bliver der behov for at
vurdere, om de kategorier af betalingstjenesteudbydere, der i gjeblikket er omfattet af lovgivningen om bekempelse af
hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme, er tilstraekkelige.

Regelsattet om finansielle tjenesteydelser kunne udbygges yderligere for at sikre, at tilsynsmyndighederne har konkrete
forpligtelser til at dele oplysninger med deres AML/CFT-modparter. Der ber stilles skaerpede AML/CFT-betingelser i
forbindelse med de egnetheds- og haderlighedspraver, der er omhandlet i lovgivningen om finansielle tjenesteydelser.

(*) FATF definerer virtuelle aktiver som digitale udtryk for vaerdi, som kan handles eller overferes digitalt, og som kan anvendes til
betalings- eller investeringsformadl. Virtuelle aktiver omfatter ikke digitale udtryk for fiatvalutaer, vaerdipapirer eller andre finansielle
aktiver, som allerede er omfattet af gruppens standarder.

(*) Se ogsd meddelelsen i Kommissionens arbejdsprogram om, at Kommissionen har til hensigt at fremsztte forslag til et regelsaet om
kryptoaktiver.

(*) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/59/EU af 15. maj 2014 om et regelsat for genopretning og afvikling af kreditinstitutter
og investeringsselskaber (EUT L 173 af 12.6.2014, s. 190).

(¥) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/49/EU af 16. april 2014 om indskudsgarantiordninger (EUT L 173 af 12.6.2014, s.
149).

(*) Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/92/EU af 23. juli 2014 om sammenlignelighed af gebyrer i forbindelse med
betalingskonti, flytning af betalingskonti og adgang til betalingskonti med basale funktioner (EUT L 257 af 28.8.2014, 5. 214).
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De forpligtede enheder skal, nér de tilgar oplysninger, som er relevante for gennemforelse af kundekendskabsprocedurer, og
de offentlige myndigheder, ndr de udveksler oplysninger indbyrdes, herunder uden for EU, fuldt ud overholde EU’s
databeskyttelseslovgivning. Hvis forpligtede enheder fir adgang til visse offentligt ejede registre, kunne det f.eks. give
anledning til databeskyttelsesmessige bet@nkeligheder. Problemerne med at sikre overholdelse af bestemmelserne om
databeskyttelse og fortrolighed blev ogsd navnt i forbindelse med udveksling af oplysninger mellem kompetente
myndigheder. Der ber tages beharigt hensyn til disse spargsmal.

Kommissionen vil fremsaette forslag til lovgivning i det forste kvartal af 2021 med henblik pd at tilvejebringe et felles
regelset inden for bekempelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme baseret pé en tilbundsgdende
konsekvensanalyse.

IV. Tilvejebringe tilsyn pd EU-niveau med bekempelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme

Tilsyn indgdr som et centralt led i en effektiv ramme for bekempelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme.
Betydningen af et passende tilsyn blev bekraftet i pakken vedrerende hvidvaskning af penge fra juli 2019, hvor analysen af
flere tilflde af hvidvaskning af penge afslorede vasentlige mangler ved kreditinstitutternes risikostyring og tilsynet med
dem béade fra AML/CFT-tilsynsmyndighedernes og de generelle tilsynsmyndigheders side. Samtidig tyder pastdede tilfalde
af hvidvaskning af penge, som for nyligt er bragt for dagen ved undersegende journalistik, ogsd pd, at der er tale om
mangelfuldt tilsyn med ikke-finansielle enheder.

Disse alvorlige problemer skyldes bade tilsynsrammens udformning og gennemferelsen heraf. I EU er tilsynet med
bekaempelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme pd indevarende tidspunkt medlemsstatsbaseret. Med
hensyn til kvalitet og effektivitet, s er der tale om en ujeevn fordeling i EU, for der er betydelig forskel pd de menneskelige
og finansielle ressourcer og de kompetencer, der afsattes til denne opgave, og den prioritet, som den tillegges. EU rader
ikke over tilstrackkeligt effektive foranstaltninger til at hdndtere AML/CFT-relaterede haendelser med granseoverskridende
aspekter. EU’s ramme for bekaempelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme er kun sd staerk som det
svageste led, og mangler ved en enkelt national kompetent myndighed indeberer risici for hele det indre marked. Derved
skades EU som helhed bdde i finansiel og skonomisk henseende og i forhold til omdemme.

EU har ikke rad til at vente pd, at der opstdr flere problemer, inden der opbygges et effektivt AML/CFT-tilsynssystem, som
kan bidrage til et indre marked og en bankunion, som begge er velfungerende. Det er helt afgorende med et AML/CFT-
tilsyn af hej kvalitet i hele EU, hvis tilliden blandt borgerne og i det bredere internationale samfund skal genoprettes.

Der er et klart og evidensbaseret behov for at have et integreret AML/CFT-tilsynssystem pa EU-niveau, som sikrer, at AML/
CFT-regelsettet anvendes konsekvent og pé en hgjtkvalificeret made i hele EU og fremmer effektivt samarbejde mellem alle
relevante kompetente myndigheder. Selv om der kan vere stor forskel pd de pageldende sektorer og problemer, sd kan
erfaringerne fra oprettelsen af eksisterende mekanismer pd EU-niveau, som er tillagt centraliserede tilsynsopgaver, og deres
funktionsmade, f.eks. den falles tilsynsmekanisme, Den Felles Afviklingsinstans og Det Europziske Finanstilsynssystem,
tilvejebringe nyttig indsigt.

Et AML/CFT-tilsynssystem pd EU-niveau, der etableres med henblik pé at integrere og supplere de nationale tilsynssystemer,
vil tackle tilsynsmaessig opsplitning, sikre harmoniseret anvendelse af AML/CFT-reglerne i EU og effektiv hdndhavelse
heraf, stotte tilsynsaktiviteter pd stedet og sikre en konstant strem af oplysninger om igangvarende foranstaltninger og
vasentlige identificerede mangler. De nationale tilsynsmyndigheder vil fortsat spille en afgerende rolle inden for dette
system og vil fortsat vare ansvarlige for hovedparten af det daglige tilsyn. Det prioriteres at fd etableret EU-kernen i dette
system, og dets funktioner, kompetencer og interaktion med nationale tilsynsmyndigheder skal defineres klart i et
lovgivningsmaessigt forslag.

Funktioner tillagt AML/CFT-tilsynsmyndigheden pd EU-niveau

AML/CFT-tilsynsmyndigheden pd EU-niveau skal tillegges meget klare befojelser til at fore tilsyn med nationale
myndigheder og pélaeegge dem at varetage forskellige AML/CFT-relaterede opgaver samt til at styrke koordineringen med
tilsynsmyndigheder i tredjelande. En formel proces ber definere EU-tilsynsmyndighedens og de nationale tilsynsmyn-
digheders interaktion og deres respektive befgjelser.
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Behovet for at sikre tilsyn af hej kvalitet i greenseoverskridende tilfelde og for at undgé svage led i tilsynsrammen pé EU-
niveau er tvingende grunde til at tillegge et EU-organ direkte AML/CFT-tilsynsopgaver i forhold til visse forpligtede
enheder, som det kunne have eneansvar eller fallesansvar for. Det indebarer evne til at revidere interne politikker,
procedurer og kontroller samt effektiv gennemforelse heraf fra de tilsynsbelagte enheders side og revision af
dokumentation om transaktioner og kunder. EU-tilsynsmyndigheden kunne fa stillet til opgave, enten alene eller i
feellesskab med de nationale tilsynsmyndigheder, at fore tilsyn med klart definerede forpligtede enheder eller typer
aktiviteter i en given tidsperiode, baseret pd den givne risiko. EU-tilsynsmyndigheden ville tilvejebringe mervaerdi ved at
overvage og vurdere risici i hele EU. Med inspiration fra oprettelsen af EU-organer, som er aktive inden for andre omrader,
kunne tilsyn pa EU-niveau sikres ved en mekanisme, hvor beslutninger treffes pd EU-niveau og handhaeves af EU-kontorer i
medlemsstaterne.

En anden mulighed ville vare at kombinere direkte tilsynsbefgjelser for visse typer forpligtede enheder, som skal varetages
sammen med medlemsstaterne, med koordinerings- og tilsynsbefgjelser for andre enheder. Kommissionen vil fremsztte
forslag til en tilsynsmekanisme, der tager hejde for proportionalitetsprincippet og narhedsprincippet og overholder
gaeldende retspraksis i forhold til befgjelser, som kan tilleegges EU-agenturer.

Omfanget af tilsynet pd EU-niveau

Risici for hvidvaskning af penge opstér bade i og uden for den finansielle sektor og udvikler sig over tid og fra den ene
medlemsstat til den anden. Tilvejebringelsen af et mere effektivt tilsyn vil kraeve, at det mandat, som AML/CFT-tilsynsmyn-
digheden pd EU-niveau tillegges, i erkendelse af de alvorlige risici, som alle sektorer stir over for, omfatter alle
risikoomrader helt fra begyndelsen. Det vil sikre, at EU-tilsynsmyndigheden helt fra begyndelsen rdder over alle de
redskaber, der er nedvendige for at harmonisere praksis i hele EU og sikre tilsyn pé hejt niveau i alle sektorer. I betragtning
af de komplicerede opgaver og det store antal forpligtede enheder i hele EU kan AML/CFT-tilsynsmyndigheden ogsé
udformes trin for trin, séledes at den i takt med, at den konsolideres og beviser sin effektivitet, kan dakke alle (finansielle
og ikke-finansielle) sektorer, som er omfattet af AML/CFT-forpligtelser.

Som et alternativ kunne EU-tilsynsmyndigheden vere direkte ansvarlig for den finansielle sektor som led i et integreret
system med nationale tilsynsmyndigheder og vere ansvarlig for det indirekte tilsyn med den ikke-finansielle sektor.
Indirekte tilsyn med den ikke-finansielle sektor ville gore det muligt for EU-organet at gribe ind, hvis det skennes
nedvendigt for at sikre tilsyn af hej kvalitet med den ikke-finansielle sektor i hele Unionen.

Andre muligheder, som ville indebare et snevrere anvendelsesomrade, ville betyde, at EU-tilsynsmyndigheden kun forer
tilsyn med finansielle institutioner, som tegner sig for hovedparten af alle finansielle transaktioner. Det ville vere lettere at
opnd et centraliseret tilsyn i denne sektor, da den allerede er reguleret og tilsynsbelagt i vidt omfang. Denne mulighed ville
dog efterlade svage led i tilsynsrammen pd EU-niveau og ikke sikre et effektivt AML/CFT-system.

Under alle omstandigheder indebzrer den risikobaserede tilgang til AML/CFT-tilsyn, som forankret bade i EU-lovgivningen
og i internationale standarder, at der stilles krav om identifikation af ML/TF-risikofaktorer, og at der tildeles tilsynsmaessige
ressourcer baseret pd resultaterne af en specifik risikovurdering. Tilsynet pd EU-niveau skal udformes sdledes, at der tages
hgjde for risiko og bygges videre pd den ekspertise, som nationale tilsynsmyndigheder har oparbejdet i denne henseende.

Endelig kunne det ogsd undersgges, om en sddan tilsynsmyndighed ber tillegges visse befgjelser til at overvige og til at
stotte gennemforelse af indefrysning af aktiver omfattet af restriktive EU-foranstaltninger (sanktioner) i alle
medlemsstaterne. Selv om de givne opgaver og udfordringer kan variere pd forskellig mdde mellem bekempelse af
hvidvaskning af penge eller finansiering af terrorisme og restriktive foranstaltninger, findes der ogsd visse falles
udfordringer og synergier, som det er vaerd at vurdere.

Hvilket EU-organ?

Opgaven med at sikre tilsyn pd EU-niveau kan enten gives til et eksisterende EU-agentur, dvs. EBA, eller til et nyt sarligt
organ.

I henhold til lovgivning, der er vedtaget for nylig, skal EBA lede, koordinere og overvége de bestrabelser pé at bekeempe
hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme, der udfoldes i hele EU i forhold til finansielle institutioner. Det ville
klart indebzre fordele i forhold til at sikre kontinuitet og hurtig ivarksettelse, hvis EBA tillegges yderligere AML/CFT-
tilsynsopgaver. Denne valgmulighed ville dog ogsd kraeve en vasentlig reform af EBA samt en vaesentlig opbygning af
viden og kompetencer inden for bekempelse af hvidvaskning af penge eller finansiering af terrorisme. Det ville veere
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nedvendigt at revidere myndighedens ledelses- og beslutningsprocesser veasentligt for at sikre, at tilsynsmessige
beslutninger altid traeffes uathangigt, udelukkende i EU’s interesse. Endvidere ville den skulle udvide sin kapacitet og sine
befgjelser pa efterforskningsomradet. I betragtning af EBA’s mandat og kapacitet kunne det vise sig at blive noget af en
udfordring at organisere tilsyn pd EBA-niveau med forpligtede enheder uden for den finansielle sektor.

Alternativt kunne der etableres et nyt, serligt AML-tilsynsorgan pa EU-niveau, som ville have kompetence til at fore tilsyn
med forpligtede enheder bdde i og uden for den finansielle sektor. Det ville give maksimal fleksibilitet i forhold til at
udforme et system, der er skraddersyet i organisatorisk og ledelsesmessig henseende, med forenklede og hurtige
beslutningsprocesser, som kan reagere hurtigt pd risici, samt synergier med koordinerings- og stettemekanismen for FIU'er
(if. naeste afsnit). Det kunne dog komme til at vare lengere, inden et nyt organ bliver operationelt, omkostningerne kunne
blive relativt hgjere, og der skal tages hgjde for gennemforelsesrisici. Afhaengigt af hvilke opgaver dette organ tillegges, bor
risikoen for unedvendige overlapninger og/eller uoverensstemmelser i forhold til andre tilsynsmyndigheders arbejde, som f.
eks. EBA’s, undgas.

De budgetmaassige konsekvenser af enhver valgmulighed vil indgd som et centralt spergsmal i overvejelserne. Navnlig i den
nuvarende gkonomiske situation taler meget for at sikre finansiering af tilsynsmaessige aktiviteter gennem bidrag fra de
tilsynsbelagte enheder i den private sektor, sddan som det allerede er tilfaeldet for flere EU-organer.

Kommissionen vil fremsztte forslag til oprettelse af en AML/CFT-tilsynsmyndighed pad EU-niveau i det forste kvartal af
2021, baseret pd en tilbundsgdende konsekvensanalyse af forskellige valgmuligheder med hensyn til funktioner,
anvendelsesomrade og struktur.

V. Oprette en koordinerings- og stattemekanisme for FIUer

Ved den nuvarende EU-ramme stilles der krav til forpligtede enheder om at indberette alle misteenkelige transaktioner til
den nationale FIU. Forpligtede enheders indberetninger og kontantrelaterede data fra toldmyndighederne danner grundlag
for FIUers finansielle analyser, som dernast sendes til retshindhavelsesmyndigheder, tilsynsmyndigheder, skattemyn-
digheder eller andre FIU'er. De anvendes f.eks. af retshandhaevelsesmyndighederne i forbindelse med efterforskning i
kriminalsager. FIU’ernes strategiske analyse af tendenser og menstre indgér ogsé i vejledning og feedback til forpligtede
enheder med henblik pa at hjelpe dem med at identificere menstre i hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme.

Der er identificeret en rackke svagheder med hensyn til, hvordan de anvender reglerne og samarbejder indbyrdes og med
andre myndigheder pd nationalt niveau og i hele EU.

P4 nationalt plan er brugen af indberetningsskemaer for forpligtede enheder stadig begrenset, og skemaerne er ofte
skraeddersyet til behovet i bestemte virksomheder (f.eks. banker). Flere FIU’er mangler stadig de nedvendige IT-redskaber til
effektiv behandling og analyse af oplysningerne.

FIU'er er forpligtet til at give feedback til forpligtede enheder i forhold til deres indberetning. En sddan feedback forbliver
dog begranset. Feedback eksisterer sd godt som ikke, nér forpligtede enheders indberetninger vedrerer en anden
medlemsstat. Denne mangel pa feedback bevirker, at forpligtede enheder ikke har de nedvendige redskaber til at tilpasse
eller mélrette deres forebyggende foranstaltninger.

Den begrensede udveksling af oplysninger mellem FIU'er og andre kompetente myndigheder giver anledning til stor
bekymring, i betragtning af hvor stor en del af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme der foregér pé tvaers af
grenser. Selv om toldmyndighederne i EU regelmaessigt tilsender FIU’er kontantrelaterede data, modtager de f.eks. meget
sjeldent feedback fra dem, hvilket ellers er af afgerende betydning for at kunne foretage en mere konkret og effektiv
risikoanalyse.

Udfordringer med hensyn til funktionsmdde og hosting i forhold til FIU.net — EU-systemet for udveksling af oplysninger
mellem FIUer — nedvendigger ogsd en indsats, idet der er tale om et &ldre IT-redskab, som krever en veasentlig
opgradering af bdde software og hardware samt udvikling af nye funktioner til at lette samarbejdet.
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De fleste mistenkelige transaktioner, som indberettes til FIU’er, har en granseoverskridende dimension, men det er fortsat
begranset, hvad der foreligger af felles analyser. Det resulterer i manglende forbindelsesled til at identificere graenseover-
skridende tilfaelde. Det er nedvendigt med avanceret kapacitet til at analysere sddanne oplysninger i en granseover-
skridende kontekst, iser i lyset af de stadigt mere komplicerede tilfelde af hvidvaskning af penge.

En EU-koordinerings- og stettemekanismes rolle

En EU-koordinerings- og stettemekanisme for FIU’er ville athjeelpe ovennavnte svagheder. Denne mekanisme ville spille en
vigtig rolle i forbindelse med koordinering af nationale FIU’ers arbejde. Det ber omfatte identifikation af mistenkelige
transaktioner med en granseoverskridende dimension, felles analyse af granseoverskridende tilfelde samt identifikation
af tendenser og faktorer, som er relevante for at vurdere risikoen for hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme pa
nationalt og overnationalt plan. Mekanismen ber ogséd vedtage eller foresld gennemforelsesforanstaltninger eller standarder,
jf. de mere harmoniserede bestemmelser i regelsattet om FIU'ers indberetningsforpligtelser og FIU'ers karakteristika,
aktiviteter, samarbejde og skemaer, samt fremme undervisning og kapacitetsopbygning for FIUer. EU-koordinerings- og
stottemekanismen ber ogsd fremme samarbejde mellem kompetente myndigheder (FIU'er, tilsynsmyndigheder,
retshdndhaevelses- og told- og afgiftsmyndigheder), bide nationalt og pa tveers af grenser, og med FIU'er i tredjelande.

Der ville vare fordele ved at opbygge en mere central kapacitet, baseret pd IT-redskaber, som kunne identificere
misteenkelige graenseoverskridende transaktioner og gore det lettere at identificere tendenser.

Baredygtigheden i forhold til FIU.net, som pd indevaerende tidspunkt forvaltes af Europol, er ogsé et vigtigt element i denne
forbindelse. Der er et pétraengende behov for at investere i webstedets udvikling for at lgse de nuveaerende problemer, som
haeemmer udveksling af oplysninger og sammenholdning af data. I betragtning af den planlagte overforsel af den tekniske
forvaltning af systemet fra Europol ber der findes en passende og finansielt levedygtig lesning. Pd kort sigt vil
Kommissionen overtage forvaltningen af FIU.net for at sikre, at systemet fungerer fortlebende og uden afbrydelser (¥). P4
leengere sigt kunne EU-koordinerings- og stettemekanismen fd til opgave at hoste FIU.net eller webstedets efterfolger.
Andre lgsninger kunne overvejes.

Organ, der er ansvarligt for en EU-koordinerings- og stettemekanisme

Opgaven med at tilvejebringe en stotte- og koordineringsmekanisme for FIU'er vil afth@nge af den rolle, som tiltenkes
denne mekanisme.

I overensstemmelse med mélet om at give denne koordinerings- og stettemekanisme en bred rolle, som sigter pa at
handtere alle de aspekter, der er analyseret ovenfor, kunne forvaltningen heraf varetages af et eksisterende EU-agentur eller
af et nyt, serligt organ. Hvis der oprettes et nyt EU-organ med henblik pa tilsynsspergsmal, kunne det gives den opgave
ogsd at forvalte denne mekanisme. I den forbindelse er det veaerd at bemerke, at tolv FIU%r i EU i gjeblikket har
tilsynsmassige opgaver i det mindste for den ikke-finansielle sektor, mens nogle af dem har tilsynsmeassige opgaver for alle
sektorer.

En mere begranset rolle for koordinerings- og stettemekanismen ville gore det muligt at hdndtere nogle af de identificerede
mangler, men ville ikke tilvejebringe en effektiv EU-koordinerings- og stettemekanisme. Flere valgmuligheder kunne
overvejes under sddanne omstendigheder. Hvis opgaverne f.eks. begraenses til at fremlaegge udkast til reguleringsmaessige
standarder og retningslinjer, kunne dette opnds ved at @ndre FIU-platformen, som i gjeblikket er et uformelt udvalg i
Kommissionen, til et komitologiudvalg og overlade det til Kommissionen at vedtage resultaterne af dets arbejde gennem
delegerede retsakter eller gennemforelsesretsakter. Et formelt netvark af FIUer med eget mandat og egne opgaver kunne
vere et alternativ.

Uanset hvilken udformning koordinerings- og stettemekanismen fir, s ber ledelses- og beslutningsprocessen vare
tilstraekkeligt uatheengig, samtidig med at mekanismen fungerer som et netverk af nationale FIU'er med et EU-centrum.

Kommissionen vil fremsaette forslag til oprettelse af en EU-koordinerings- og stettemekanisme for FIU'er i det forste
kvartal af 2021, baseret pd en tilbundsgdende konsekvensanalyse af valgmuligheder med hensyn til dens rolle og
struktur. Kommissionen vil overtage forvaltningen af FIU.net i det fjerde kvartal af 2020.

(*) Med beherig hensyntagen til arten af de pdgaldende oplysninger.
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VL. Handhave strafferetlige bestemmelser og informationsudveksling pd EU-niveau

Flere retsakter og institutionelle ordninger gor det lettere at hindhave strafferetlige bestemmelser og informationsud-
veksling pd EU-niveau.

Foranstaltninger, der er truffet for nylig, har lukket huller i definitionen af og sanktionerne for hvidvaskning af penge i hele
EU og lettet det retlige og politimassige samarbejde (*). Kommissionen vil overvage, at de inkorporeres og gennemfores
rettidigt. Brugen af finansielle oplysninger i forbindelse med alvorlige lovovertradelser er ogsé blevet fremmet ved at give
retshandhavelsesmyndigheder direkte adgang til den centrale bankkontomekanisme, og samtidig er samarbejdet mellem
retshdndhaevelsesmyndigheder, FIU'er og Europol i forbindelse med sidanne alvorlige lovovertraedelser blevet forbedret (¥%).
Disse foranstaltninger vil fremskynde efterforskningen i kriminalsager og gore det muligt for myndighederne at bekeempe
graenseoverskridende kriminalitet mere effektivt. En sammenkobling af centrale bankkontomekanismer i hele EU vil
fremskynde retshindhavelsesmyndighedernes og FlU’ernes adgang til finansielle oplysninger og fremme samarbejdet pa
tvaers af grenser og ber under alle omstendigheder ogsd omfatte retshdndhavelsesmyndighederne. En sddan
sammenkobling ber anses for at vaere en prioritet.

Der er udarbejdet afgerende standarder for inddrivelse af udbytte fra strafbart forhold (). Kommissionen vil i 2020
offentliggere en rapport for at give en oversigt over, hvordan disse regler gennemfores, og beskrive, hvordan den rolle,
som kontorer for inddrivelse af aktiver spiller, kan forbedres. Nye foranstaltninger, som finder anvendelse fra december
2020 (*), vil fremme grenseoverskridende inddrivelse af aktiver og gere det hurtigere og enklere at indefryse og
konfiskere udbytte af kriminelle handlinger i hele EU.

Samtidig er det ogsa af kritisk betydning at opbygge kapacitet pd EU-niveau til at undersege og retsforfelge finansiel
kriminalitet.

Europol har gget indsatsen for at tackle skonomisk og finansiel kriminalitet med det nye europziske center for skonomisk
og finansiel kriminalitet (European Economic and Financial Crimes Centre (EFECC), som forventes at blive operationelt i
lobet af 2020. Med EFECC samles hele den kapacitet, der findes pd omrddet finansielle efterretninger og ekonomisk
kriminalitet, i en enkelt enhed inden for Europol, og centret vil bestrabe sig pd at @ge den operationelle effektivitet,
fremme den operationelle synlighed og forbedre styringen af interessentrelationer og finansieringsmuligheder.
Kommissionen stotter fuldt ud oprettelsen af EFECC og mener, at oprettelsen fremhaver betydningen af finansiel
efterforskning inden for alle de former for kriminalitet, hvor Europol har enekompetence.

Kommissionen mener, at EFECC ville vare en naturlig modpart til EU-stette- og -koordineringsmekanismen for FIU’er, og at
de to enheder kunne udvikle lgsninger, som kan fremme udveksling af oplysninger, navnlig i greenseoverskridende tilfeelde.

For at forbedre efterforskningen og retsforfolgelsen af sager om hvidvaskning af penge i hele EU yder Kommissionen
finansiering (*} til det operationelle netveerk til bekempelse af hvidvaskning af penge (Anti-Money Laundering
Operational Network (AMON)), som forbinder relevante retshindhavelsesmyndigheder. Netvaerket letter graenseover-
skridende finansiel efterforskning og har global rekkevidde. AMON's arbejde ber styrkes og fremmes, og netvarket ber
udstyres med et driftsbudget til stotte for konkrete sager. Alle EU-medlemsstater ber tage del heri. Endvidere ber
medlemsstaterne fortsat gore brug af stette fra Eurojust til at fremme grenseoverskridende samarbejde til statte for
retsforfolgelse i forbindelse med bekampelse af hvidvaskning af penge. Endelig vil Den Europziske Anklagemyndighed,
som skal pabegynde sit virke i slutningen af 2020, have kompetence til at efterforske og retsforfelge hvidvaskning i
tilknytning til forbrydelser til skade for EU’s budget.

Der er fortsat mulighed for at styrke og fremme udveksling af oplysninger mellem alle kompetente myndigheder (FIU'er,
tilsynsmyndigheder, retshdndhavelses- og told- og afgiftsmyndigheder), bade nationalt og pé tvers af greenser.

For at gere bedre brug af finansielle efterretninger ber den rolle, som offentligt-private partnerskaber (OPPer) spiller,
tilskyndes i videst muligt omfang, for i nogle tilfelde kan oplysningernes art begrense udvekslingen heraf, og en siddan
udveksling skal overholde lovgivningen om databeskyttelse. OPP'er omfatter udveksling af oplysninger mellem retshandhee-
velsesmyndigheder, FIU'er og den private sektor. De kan antage forskellige former. Nogle er begrenset til udveksling af
oplysninger om typologier og tendenser mellem FIU'er/retshindh@velsesmyndigheder og forpligtede enheder. Andre

() Jf. fodnote 9.

(*) Jf. fodnote 8.

(*) Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/42/EU af 3. april 2014 om indefrysning og konfiskation af redskaber og udbytte fra
strafbart forhold i Den Europziske Union (EUT L 127 af 29.4.2014, s. 39).

(") Europa-Parlamentets og Réddets forordning (EU) 2018/1805 af 14. november 2018 om gensidig anerkendelse af afgerelser om
indfrysning og afgerelser om konfiskation (EUT L 303 af 28.11.2018, s. 1).

() Midler under ISF-politi.
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omfatter udveksling af operationelle oplysninger om misteenkte mellem retshandhavelsesmyndigheder og forpligtede
enheder med henblik pa at overvige de misteenktes transaktioner. Udveksling af oplysninger, som omfatter personlige
data, skal veere i fuld overensstemmelse med lovgivningen om databeskyttelse og de implicerede myndigheders mandater.

I den gzldende EU-ramme for bek@mpelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme stilles der allerede krav til
FIUer om at udveksle oplysninger om typologier og tendenser med den private sektor. Denne forpligtelse kunne gores
klarere og udvides som led i bestrabelserne pé at fremme visse former for OPP’er og forbedre udvekslingen af oplysninger.
Som folge af forskellige regelseet og praktiske ordninger i medlemsstaterne anser Kommissionen det samtidig for at vare
helt centralt med vejledning og udveksling af oplysninger om god praksis for OPP'er i forhold navnlig til kartelregler,
sikkerhedsforanstaltninger og begraensninger i forbindelse med databeskyttelse og garanti for grundlaeggende rettigheder.

Kommissionen udsender en vejledning om OPP’er senest i det forste kvartal af 2021. Med hensyn til databeskyttelsesa-
spekterne i forbindelse med OPP’er overvejer Kommissionen muligheden for at anmode Det Europaiske Databeskyt-
telsesrdd om at afgive en udtalelse. Mulighederne for at styrke AMON-netvarket og forbedre indenlandsk og
graenseoverskridende udveksling af oplysninger blandt alle kompetente myndigheder vil blive overvejet.

VI  Styrke den internationale dimension af rammen for bekempelse af hvidvaskning af penge og finansiering af
terrorisme

Hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme er globale trusler, som EU er fast besluttet pa at bekeempe i samarbejde
med sine internationale partnere. FATF har som den globale standardsetter fort an i bekeempelsen af hvidvaskning af penge
og finansiering af terrorisme pa globalt plan. Kommissionen bidrager aktivt til FATF's arbejde og forbliver fast besluttet pa
at gennemfore FATF-standarder og fremme regeloverholdelse pé globalt plan. Men den nye samlede tilgang til bekempelse
af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme, som EU har behov for, kraever, at EU spiller en sterre rolle i
forbindelse med fastsaettelsen af saidanne internationale standarder.

Kommissionen godkendte pd EU’s vegne det nye FATF-mandat (*) og har til hensigt at spille en fremtradende rolle i
forbindelse med bestrabelserne pé at styrke globale standarder og have dem op til det niveau, der gor sig galdende for
EU'’s egne standarder pd negleomrader. Som et eksempel kan navnes gennemsigtighed i oplysningerne om reelt ejerskab,
hvor EU har valgt en ambities tilgang til at hindtere de risici, der er forbundet med uklare strukturer. P4 samme méde vil
Kommissionen aktivt stotte bestraebelserne pé at tackle nye risici, som dukker op pa globalt plan. For at det skal Iykkes, er
det helt afgarende, at EU taler med én stemme i FATF. Det kan opnds ved at give Kommissionen til opgave at representere
EU i FATF i overensstemmelse med traktatbestemmelserne. Som det forste skridt ber der etableres en udvidet mekanisme til
koordinering af Kommissionen og medlemsstaterne med henblik pa at sikre, at reprasentanter for EU kan give udtryk for
koordinerede holdninger i FATE.

Gensidige evalueringer foretaget af FATF medvirker til at fremme global overensstemmelse med internationale standarder,
da gruppepres fortsat en vigtig drivkraft for @ndringer. Hidtil er der ved evalueringer af EU-medlemsstaternes rammer for
bekaempelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme ikke i tilstraekkelig grad taget hensyn til EU-reglernes
overnationale karakter. Dette problem vil blive storre, hvis der indferes nye strukturer som f.eks. tilsyn pd EU-niveau med
bekampelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme og en koordinerings- og stettemekanisme for FIUer.
Kommissionens mal er at sikre, at standarder gennemfert pd EU-niveau vurderes pd samme méde. I den forbindelse kunne
det ogsd overvejes, om EU-regler skal vurderes af FATF pd EU-niveau.

Kommissionen er ogsd nedt til fortsat at fore en selvsteendig politik over for tredjelande for at beskytte EU’s finansielle
system. Forpligtede enheder er nedt til at treeffe athjelpende foranstaltninger baseret pd geografiske og andre relevante
risikofaktorer. De skal ogsd skarpe overvdgningen i forbindelse med transaktioner eller forretningsforbindelser, som
omfatter lande med strategiske mangler i deres rammer for bekaempelse af hvidvaskning af penge og finansiering af
terrorisme. I henhold til 5AMLD skal Kommissionen opbygge en selvstendig kapacitet til at identificere lande, som udviser
sddanne strategiske mangler (**).

(**) Godkendt af ministrene og reprasentanterne i Den Finansielle Aktionsgruppe den 12. april 2019.
(Y Jt. https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/DA|TXT/[?qid=1581497419034&uri=CELEX:02016R1675-20181022.
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Kommissionen vil identificere de lande, som udger en szrlig trussel mod EU’s finansielle system, ved brug af en uathangig
metode, som tager beherigt hensyn til synergien med FATF's procedure for listeopferelse, en styrket dialog med tredjelande
i samarbejde med Tjenesten for EU’s optreeden udadtil (EU-Udenrigstjenesten) og snavert samrdd med eksperter fra
medlemsstaterne. Med udgangspunkt i den @ndrede metode (*), som offentliggores samtidig med denne handlingsplan,
indebarer denne proces, at Kommissionen, i samarbejde med EU-Udenrigstjenesten, indledningsvist tager kontakt til
tredjelande, hvor der er identificeret mangler, med henblik pd om muligt at udarbejde en handlingsplan, som kan lese disse
problemer. Efter en observeringsperiode vil Kommissionen vurdere de fremskridt, der er gjort med hensyn til at
gennemfore disse forpligtelser, for at nd frem til en endelig vurdering.

Med EU's liste over hejrisikotredjelande far forpligtede enheder og offentlige myndigheder et vigtigt redskab, men listen kan
ogsd fi indvirkning uden for rammen for bekampelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme.
Kommissionen er fast besluttet pa at overvige, om sddanne listeopferelser har indvirkning pé akvivalensafgerelser (%), og
sikre, at der gives passende garantier i forbindelse med finansielle instrumenter i overensstemmelse med artikel 155 i
finansforordningen (*’).

De erfaringer, der er gjort med EU-proceduren for listeopforelse, og etableringen af nye AML/CFT-funktioner pd EU-niveau
kunne fore til en revision af tilgangen til de risici, som tredjelande indebzrer. Som medlem af FATF ber Kommissionen
fortsat tage hensyn til opfordringer fra FATF til at handtere de risici, som tredjelande indebzrer — og opretholde kapacitet
til ogsd at treeffe passende foranstaltninger uathangigt af opfordringer fra FATF i overensstemmelse med internationale
standarder. I den forbindelse kunne en tilsynsmyndighed pd EU-niveau ogsd bidrage til at begrense de risici, som
tredjelande indebzrer, ved at udvikle passende risikobegransende foranstaltninger for forpligtede enheder athaengigt af,
hvilken type mangler det drejer sig om, og hvor alvorlige de er. Det ville bl.a. betyde, at der skal udvikles mere detaljerede
og risikobaserede foranstaltninger med henblik pé at handtere de risici, som andre jurisdiktioners ramme for bekeempelse
af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme indebearer. En sddan proces kunne ogsd suppleres med en transakti-
onsbaseret metode, eftersom ingen jurisdiktioner er immune over for nye risici for hvidvaskning af penge og finansiering af
terrorisme. P4 samme méde ville en koordinerings- og stettefunktion for FIU'er kunne tilvejebringe veerdifuldt input med
hensyn til at identificere nye udviklingstendenser og risici, som tredjelande — samt eventuelle problemer i det
internationale samarbejde — indeberer.

Som led i denne rakke foranstaltninger, som har til forml at styre eksterne risici, er Kommissionen i gang med at udvikle
en teknisk facilitet (**), som skal yde teknisk assistance til tredjelande, sdledes at de kan udvide deres kapacitet og handtere
svagheder i deres rammer for bekeempelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme. EU ville som en af de
vigtigste internationale bidragsydere pa dette omrdde og med udgangspunkt i sit omfattende diplomatiske netvark bruge
denne kapacitet til at styrke barrierer mod hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme i hele verden.
Handelspolitik bidrager ogsd til at udvikle passende sikkerhedsforanstaltninger i forbindelse med investeringer (*) og
handelsstromme. Kommissionen vil sgge tilsagn fra EU’s handelspartnere om at gennemfere foranstaltninger til
bekampelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme og vil opretholde et reguleringsomrade, som ger det
muligt at handle, hvis EU’s finansielle system konfronteres med risici for hvidvaskning af penge og finansiering af
terrorisme.

Sammen med denne handlingsplan offentliggeres der en ny metode til vurdering af hejrisikotredjelande.
Kommissionen vil fortsat arbejde sammen med medlemsstaterne og ege sit engagement i FATF, saledes at EU kan
spille en storre rolle globalt.

VI Vejen frem: en kereplan

Kommissionen vil som narmere beskrevet i denne handlingsplan fremsaette forslag til flere foranstaltninger med henblik pa
at styrke rammen for bekeempelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme. Der vil blive udarbejdet en
konsekvensanalyse, som omfatter grundleggende rettigheder og navnlig retten til beskyttelse af personoplysninger, med
henblik pa at vurdere de forskellige muligheder for lovgivningsmssige @ndringer:

(%) SWD(2020)99.

() Jf. COM(2019) 349 final af 29.7.2019.

(*’) Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de finansielle regler vedrgrende Unionens
almindelige budget (EUT L 193 af 30.7.2018, s. 1).

(**) EU’s globale facilitet vedrorende hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme (EU Global Facility on Money Laundering and
Terrorism Financing).

(*) Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/452 af 19. marts 2019 om et regelsat for screening af udenlandske direkte
investeringer i Unionen (EUT L 791 af 21.3.2019, s. 1).
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Aktion

Midler

Tidsplan

Effektiv gennemforelse af den galdende
EU-ramme for bekampelse af hvid-
vaskning af penge og finansiering af
terrorisme

Traktatbrudssager/retssager
Undersegelse af 4AMLD’s anvendelse

Den tredje overnationale risikovurdering

Arbejde med sammenkobling af registre over reelt
ejerskab

Landespecifikke henstillinger/det europziske seme-
ster

Nuvearende EBA-arbejde

Alle igangveerende
foranstaltninger

Styrke og udvide det falles EU-regelszt
for bekeempelse af hvidvaskning af
penge og finansiering af terrorisme

Lovgivningsmaessigt forslag:

— identificere omrader, som kan indgd i en forord-
ning, side om side med et @ndret direktiv

— beskrive nye omrédder, som skal reguleres pd EU-
niveau

— identificere de @ndringer, der er ngdvendige i for-
hold til anden eksisterende lovgivning

1. kvartal af 2021

Tilvejebringe tilsyn pa EU-niveau med
bekaempelse af hvidvaskning af penge og

finansiering af terrorisme

Lovgivningsmassigt forslag

1. kvartal af 2021

Oprette en statte og -koordineringsme-
kanisme for FIU’er

Lovgivningsmaessigt forslag

Overdragelse til Kommissionen af den tekniske for-
valtning af FIU.net

1. kvartal af 2021
4. kvartal af 2020

Retshdndhavelse pé det strafferetlige
omrade og udveksling af oplysninger

Oprettelse af EFECC

Vejledning om OPPer og eventuel udtalelse fra EDPB
om databeskyttelsesaspekter

Overvége inkorporering og gennemforelse af direkti-
ver vedrorende samarbejde pé det strafferetlige om-
radde og om retshdndhzvelse

Muligheder for at forbedre indenlandsk og graense-
overskridende udveksling af oplysninger blandt alle
kompetente myndigheder

2. kvartal af 2020
1. kvartal af 2021

Styrkelse af den internationale dimen-
sion

Kommissionens finjusterede metode til identifikation
af hgjrisikotredjelande

Delegerede retsakter

1. kvartal af 2020

Som relevant (forelgbig
planleegning for 2020: 2.
kvartal, 3. kvartal og 4.
kvartal)

Kommissionen herer gerne interessenters synspunkter om den vej frem, der er beskrevet i denne handlingsplan, og
opfordrer alle til at indsende bidrag inden den 29. juli 2020 ved at besvare det sporgeskema, der findes pa »Deltag i

debattenc.
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