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En ny dagsorden for EU og USA om globale forandringer
1. Indledning

Forbindelserne mellem Den Europziske Union og USA er enestaende og bygger pa en faelles
historie, feelles veerdier og faelles interesser. Det transatlantiske partnerskab er udsprunget
af drgmmen om fzlles fred, fremskridt og velstand. Efter anden verdenskrig bidrog
Marshallplanen til at genopbygge Europas samfund og g@konomier. Den Nordatlantiske
Traktatorganisation (NATO) sikrede den kollektive sikkerhed. Europa og USA har sammen
bidraget til at forme og opbygge det multilaterale regelbaserede system for at tackle globale
udfordringer. For befolkningen pa begge sider af Atlanten udggr de transatlantiske
forbindelser et vigtigt element i vores samfund, identitet, gkonomi og privatliv.

Den dag i dag er vores falles globale magt og indflydelse stadig uovertruffen. Vi huser
nasten en milliard mennesker og er de to stgrste blokke med udviklede demokratier. Vi
tegner os for ca. en tredjedel af verdens BNP og handel og for 60 % af de udenlandske direkte
investeringer. Intensiteten og dbenheden i EU's og USA's indbyrdes handel og investeringer
skaber millioner af job og preger store dele af den globale gkonomi. Vi har derfor
muligheden for at fasts@tte regler og standarder, som bruges i resten af verden. Vi er den
vigtigste drivkraft bag innovation og verdens kraftcentre inden for forskning, nar det gelder
teknologi lige fra 5G til vacciner.

Denne kombinerede magt og indflydelse er uundverlig for at forankre det globale
samarbejde i det 21. arhundrede — hvad enten det drejer sig om sundhed, sikkerhed, klima,
handel og teknologi eller om den multilaterale regelbaserede orden. Vores falles engagement
er vigtigt 1 en verden, hvor autoritere magter forsgger at undergrave demokratier, hvor
aggressive aktgrer forsgger at destabilisere regioner og institutioner, og hvor lukkede
gkonomier udnytter den abenhed, som vores samfund er athangige af.

I takt med at behovet for samarbejde er blevet stgrre, er der samtidig opstaet behov for at
vedligeholde og forny det transatlantiske partnerskab. I de seneste ar har geopolitiske
magtskifter, bilaterale spandinger og et tilbagefald mod unilaterale politikker sat vores
forbindelser pa prgve.

Med et regeringsskifte 1 USA, et mere assertivt Europa og behovet for at forme verden efter
coronavirusset far vores generation dog aldrig en bedre mulighed for at skabe en ny
transatlantisk dagsorden for globalt samarbejde, som bygger pa vores felles verdier,
vores falles interesser og vores globale indflydelse. Dette bgr vare den stabiliserende kraft i
en ny global alliance mellem ligesindede partnere. Det er det helt rette tidspunkt, nu hvor der
er et sammenfald i perspektiverne og prioriteterne pa den nationale dagsorden og den
internationale dagsorden mellem USA's kommende regering og Den Europ@iske Union.

Nar vi skal fastlegge den nye dagsorden, bgr vi dog ikke sg@ge nostalgisk efter
verdensordenen, som den har set ude i de seneste artier, eller efter tidligere generationers
transatlantiske partnerskab. USA og EU har @ndret sig, og det samme gelder
magtdynamikken og de geopolitiske og teknologiske realiteter.



Vi ma ikke forledes til at tro pastande i debatten om, at et steerkere Europa ikke kan forenes
med et sterkere transatlantisk partnerskab. Et forenet, stzerkt og uafhaengigt EU er godt for
Europa, godt for det transatlantiske partnerskab og godt for det multilaterale system —
Der er ikke tale om, at det ene udelukker det andet, med tvartimod om, at det ene understgtter
det andet.

Det er i denne and, at EU fremsatter et forslag til en ny, fremadskuende transatlantisk
dagsorden for globalt samarbejde med fokus pa omrader, hvor der er sammenfald mellem
vores interesser, hvor vi kan udnytte vores kollektive indflydelse bedst muligt, og hvor
der er behov for globalt lederskab.

Ledende principper for en ny transatlantisk dagsorden

e Det transatlantiske partnerskab bgr handle om at fremme globale feelles goder og
derved skabe et solidt grundlag for mere effektive multilaterale tiltag og institutioner.
Dette vil anspore ligesindede partnere til at deltage.

o EU og USA bgr forfplge feelles interesser, og vi bor udnytte vores felles styrke til at
opna resultater pa strategisk vigtige omrader.

o Vi skal altid spge lpsninger, som stemmer overens med vores feelles verdier om
rimelighed, abenhed og konkurrence — ogsa ndr der opstar bilaterale uenigheder.

2. En felles indsats for en sundere verden — covid-19 og tiden derefter

Lige nu og her ma et globalt samarbejde ngdvendigvis handle om at s&tte ind over for et
virus, som fortsat har voldsomme personlige, samfundsmassige og gkonomiske konsekvenser
pa begge sider af Atlanten og i resten af verden. Som mennesker er det vores felles mal at
beskytte liv og levebrgd og gendbne vores gkonomier og samfund hurtigst muligt.

Det kraever lederskab at overvinde denne pandemi, og EU har lige fra starten varet
drivkraften bag den globale indsats. Den Europaiske Union har sammen med
Verdenssundhedsorganisationen og civilsamfundet faet 40 lande til at ga sammen om at
tilvejebringe 16 mia. EUR til udviklingen og en rimelig fordeling af test, behandlinger og
vacciner ved hjalp af initiativet Access to COVID-19 Tools Accelerator (ACT-Accelerator).

EU opfordrer USA til slutte sig til den globale indsats og den del, der vedrgrer vacciner, den
sakaldte COVAX-facilitet. Malet er at sgrge for, at sikre vacciner fordeles retferdigt mellem
de over 180 deltagende lande — uanset hvor landene ligger, og hvad de har rad til. Malet er at
have 2 mia. doser klar ved arets udgang med lige adgang for lav- og mellemindkomstlande.
USA's deltagelse i og finansielle bidrag til COVAX ville sende et sterkt signal, bidrage til
at dekke finansieringsbehovet og forbedre den falles chance for succes.

Der er enighed om, at vaccinationer redder liv, og EU og USA bgr derfor ogsa ga sammen om
at etablere et solidt, fair og omfattende logistiknetvaerk, der kan sikre distribution af
vaccinen og legemiddelforsyninger over hele verden. EU opfordrer ogsa USA til at deltage i




handels- og sundhedsinitiativet under Verdenshandelsorganisationen (WTQO) for straks at
lette handelen med essentielle legemidler og sundhedsplejeprodukter.

Pa lengere sigt bgr EU og USA i fellesskab lere af erfaringerne fra denne pandemi og
arbejde tattere sammen om forebyggelse, beredskab og indsats. Et sadant samarbejde
kunne omfatte bedre udveksling af data og viden, systemer til tidlig varsling og opbygning af
lagre af vigtigt medicinsk udstyr. Vores respektive agenturer for legemidler,
sygdomsforebyggelse og -bek@mpelse og biomedicinsk forskning bgr koordinere deres
indsats med henblik pa at sikre en konsekvent transatlantisk position og
informationsudveksling.

Det er i denne and, at EU foreslar at arbejde sammen om udarbejdelsen af en overordnet
plan for pandemiberedskab og -indsats. Dette kunne indebzre en ngje afstemning af
beredskabsplaner og kriseprotokoller samt aktiver beregnet specifikt til at tackle fremtidige
kriser. EU er ogsa rede til at samarbejde med USA om at styrke
Verdenssundhedsorganisationen samt om at udarbejde og fremlegge et fazlles
reformforslag til, hvordan organisationen kan blive mere uath&ngig, gennemsigtig, ansvarlig
og effektiv.

Det bliver en af prioriteterne for naste ars G20-topmgde om global sundhed, som
premierminister Giuseppe Conte og kommissionsformand Ursula von der Leyen bliver verter
for under det italienske G20-formandskab. EU hilser USA's bidrag til forberedelsen af
topmgdet velkommen.

De forste skridt

o EU og USA bgr sikre midler til udviklingen og en ligelig global fordeling af vacciner,
test og behandlinger, idet forste skridt er at tilslutte sig og bidrage til ACT-A- og
COVAX-initiativer.

e Der bpr udarbejdes en overordnet plan for pandemiberedskab og -indsats, og
samarbejdet og dataudvekslingen mellem vores respektive agenturer bgr gges.

o Der bgr gores en feelles indsat for at fremme handelen med essentielle lcegemidler,
idet forste skridt er deltagelse i WTO's handels- og sundhedsinitiativ.

e Der bgr samarbejdes om at styrke Verdenssundhedsorganisationen og om at
udarbejde og fremleegge et feelles reformforslag.

3. Samarbejde om beskyttelse af planeten og vores velfaerd

Klimaandringer og tab af biodiversitet er de udfordringer, der kendetegner vor tid. De krever
strukturelle @ndringer i vores gkonomier og et globalt samarbejde, bade over Atlanten og pa
verdensplan. Med den europziske grgnne pagt gar EU i spidsen. Pagten er vores nye
vakststrategi og har fokus pa at nedbringe emissionerne og samtidig skabe arbejdspladser.
Den handler om alt lige fra, hvordan vi producerer og forbruger, spiser og varmer op, til
hvordan vi arbejder og rejser.




Vores overordnede mal er at vere verdens fgrste klimaneutrale kontinent inden 2050. Fra
Sydkorea til Sydafrika, Kina til Japan melder lande rundt om i verden nu, at de er rede til at
forpligte sig til en kulstofneutral fremtid. En lignende forpligtelse fra USA's side vil betyde, at
omkring to tredjedele af den globale gkonomi og over halvdelen af verdens emissioner vil
vare omfattet.

EU glader sig derfor meget over den kommende prasident Joe Bidens lgfte om, at USA igen
vil tilslutte sig Parisaftalen og fastsa@tte et ambitigst ajourfgrt bidrag 1 henhold til aftalen. Et
feelles transatlantisk tilsagn om en farbar vej mod klimaneutrale emissioner i 2050 vil
ggre klimaneutralitet til en ny global standard forud for COP26, FN's n@ste konference om
klima@ndringer, der skal atholdes i Glasgow naste ar.

EU og USA kan sammen med vores partnere lede verden i retning af en grgnnere, cirkuler,
konkurrencedygtig og inklusiv gkonomi. Dette vil kra&ve investeringer, innovation og de rette
prissignaler. Derfor bgr vi arbejde taet sammen om emissionshandel og priss@tning og
beskatning af CO,. Navnlig kunne EU's kommende CQO,-gransetilpasningsmekanisme, som
er i overensstemmelse med WTO og gar ud pa at undga kulstofleekage, veere en mulighed for
at samarbejde om at fastlegge en global model for sadanne foranstaltninger.

Dette kunne vare en del af en bredere transatlantisk grgn handelsdagsorden, som
Kommissionen foreslar at lancere i midten af 2021, og som maske ogsa kunne fgre til en
feelles udvikling af et handels- og klimainitiativ i WTO-regi.

Europa fgrer an, hvad angér baredygtig finansiering af den grgnne omstilling, og arbejder hen
imod, at 30 % af EU's genopretningsplan, NextGenerationEU, skal finansieres ved grgnne
obligationer. Vi bliver dog alle ngdt til at ggre mere for at dekke investeringsbehovet. Det er
oplagt, at EU og USA 1 kraft af deres finansielle vaegt og solide lovgivningsapparat fgrer an 1
dette arbejde. Et transatlantisk samarbejde om udformningen af et regelkompleks for
baeredygtig finansiering ville i hgj grad ggre det lettere for den private sektor at vide, hvad
der teller som en grgn investering — meget lig EU's klassificering.

Privat finansiering er afggrende for at fa investeret i de rette teknologier og give vores
innovatorer og virksomheder fordelen ved at vare forst pd markedet. EU og USA bgr udnytte
deres erfaringer og ekspertise gennem en ny alliance om grgn teknologi til at skabe fgrende
markeder og til at samarbejde om rene og cirkulere teknologier sasom vedvarende
energikilder, energilagringsnet, batterier, ren brint samt opsamling, lagring og anvendelse af
CO,. Dette vil supplere Energiradet EU-USA's arbejde, skabe grobund for transatlantiske
investeringer og stgtte partnerlandene i deres bestreebelser pa at opfylde deres forpligtelser pa
klimaomradet.

Vi skal ogsa satte ind pa beskyttelse af naturen og miljget mere generelt. Presset pa naturen
og vilde dyr truer verdens gkonomiske udvikling og bringer fgdevaresikkerheden i fare. Det
vil ogsa kun ggre fremtidige smitsomme sygdomme og pandemier mere sandsynlige og
farligere. Den naste FN-konference om biodiversitet, COP15, som skal atholdes 1 Kunming
i Kina, bliver lige sa vigtig for naturen, som COP21 var for klimaet.



EU opfordrer USA til at tiltreede biodiversitetskonventionen, og EU og USA bgr sammen
arbejde pa at sikre, at der indgas en ambitigs aftale med henblik pa at beskytte 30 % af
verdens landjord og 30 % af verdens have. Det er afggrende, at EU's og USA's tilsagn gar i
samme retning, hvis der skal opnas global konsensus om dette mal.

EU og USA bgr ga sammen om at lede bestrabelserne pa at bekaempe global skovrydning
ved at begrense den produktion og det forbrug af produkter, der fgrer til skovrydning. Dette
kunne besta i en ny grgn handelsdagsorden, og der kunne ogsa ses pa, hvordan vi kan arbejde
sammen om genopretning af naturen og genplantning af skove bade hjemme og i resten af
verden.

I samme and skal vi ggre mere for at beskytte vores have, som i deres natur forsyner os med ilt
og regulerer klimaet. EU har stdet i spidsen for bestraebelserne pa at udvikle bedre globale
rammer for beke&mpelsen af havaffald og plasticforurening 1 havene. Med risiko for, at der 1
2050 er mere plastik end fisk i havene, er der et presserende behov for en global traktat om
plastik, og USA opfordres til at tilslutte sig EU's indsats forud for FN's naste
Miljgforsamling.

EU vil ogsa foresla at arbejde teet sammen med USA om at fa en aftale i stand om udpegelsen
af beskyttede havomrader i Det Antarktiske Ocean, hvilket vil vaere et af de stgrste
naturbeskyttelsestiltag 1 vor tid.

Den grgnne revolution skal vere drivkraften bag sociale, gkonomiske og teknologiske
fremskridt rundt om i verden. I den forbindelse vil det vare afggrende, at EU og USA bidrager
betydeligt til de udviklede landes tilsagn om 1 fallesskab at tilvejebringe 100 mia. EUR om
aret fra 2020 til klimatiltag i udviklingslande. Ved felles hjelp skal vi hjzlpe
udviklingslandene med at ggre fremskridt pa grundlag af de nyeste videnskabelige opdagelser
og de bedst tilgengelige teknologier.

De forste skridt

e Koordinere holdninger og fpre an i bestreebelserne pa at opnd ambitigse globale
aftaler pd nceeste ars skelseettende FN-topmgder om klima og biodiversitet, idet der
leegges ud med et feelles tilsagn om kulstofneutralitet i 2050.

o Foresla en ny transatlantisk gron handelsaftale, som omfatter et handels- og
klimainitiativ i WTO-regi og foranstaltninger til at undga kulstofleekage.

e [ndga en transatlantisk alliance om grgn teknologi for at sikre stgrre samarbejde om
udviklingen af rene og cirkulcere teknologier og skabe fprende markeder.

o  Udforme et globalt regelkompleks for beeredygtig finansieringi feellesskab, idet der
treekkes pa erfaringen fra EU's klassificering.

o Samarbejde med henblik pa at fpre an i bekempelsen af skovrydning og ¢ge
havbeskyttelsen, idet der legges ud med felles bestreebelser pa at opna en global
traktat om plastik og udpege beskyttede havomrdder i Det Antarktiske Ocean.




4. Samarbejde om teknologi, handel og standarder

Europa og USA tegner sig for ca. en tredjedel af verdenshandelen, og de standarder, vi satter,
nar ud til alle dele af verden. Menneskelig veerdighed, individuelle rettigheder og
demokratiske principper er felles veerdier, der gor os til naturlige partnere, nar det gaelder
udnyttelsen af den hurtige teknologiske udvikling og img@degaelse af udfordringerne fra
rivaliserende systemer til digital forvaltning. Vi har derfor nu en enestaende mulighed for at
fastlegge en feelles EU-USA teknologidagsorden,

som afspejler det voksende sammenfald i synspunkterne vedrgrende teknologiforvaltning
mellem Europa og USA og det faktum, at vi star overfor felles udfordringer med
forvaltningen af vores gkonomiers og samfunds digitale omstilling. Det omfatter kritisk
infrastruktur sasom 5G, 6G og cybersikkerhedsaktiver, der er af afggrende betydning for
vores sikkerhed, uafthengighed og velferd, men ogsd data, teknologier og den rolle
onlineplatforme spiller.

I denne and er EU og USA ngdt til at ga sammen som teknologiallierede og forme
teknologier, deres brug og deres lovgivningsmassige rammer. Et sadant transatlantisk
teknologirum, der bygger pa vores kombinerede indflydelse, bgr udggre rygraden i en bredere
koalition af ligesindede demokratier, der deler syn pa principperne for teknologiforvaltning
og har viljen til at forsvare dem. For selv at leve op til dette mal, skal EU holde kursen mod
sine egne teknologiske mal og ambitioner som led i Europas digitale arti.

EU vil foresla USA at bygge videre pa Europas teknologiske fgrerposition og presse pa for en
sikker global 5G infrastruktur og abne op for dialogen om 6G. Dette bgr vare del af et
bredere samarbejde om sikkerhed i den digitale forsyningskaede gennem objektive
risikobaserede vurderinger.

EU og USA har ogsa en fzlles interesse i at samarbejde om opbygning af
cybersikkerhedskapacitet, situationsbevidsthed og informationsudveksling. Denne
samordning kunne ogsa omfatte mulige restriktive foranstaltninger over for angreb, der
kommer fra et tredjeland.

Parallelt hermed ma vi begynde at handle samlet vedrgrende kunstig intelligens (AI) ud fra
vores fazlles tro pa en menneskecentreret tilgang, og tackle udfordringer som f.eks.
ansigtsgenkendelse. I denne and vil EU foresla at begynde arbejdet pa en transatlantisk AI-
aftale, der skal definere en plan for regionale og globale standarder 1 overensstemmelse med
vores vardier.

Vi ma ogsa abent drgfte eventuelle divergerende holdninger til dataforvaltning og overvinde
dem pa konstruktiv vis. EU og USA bgr intensivere bade det bilaterale og multilaterale
samarbejde for at harmonisere reglerne og fremme tillidsbaseret fri dataudveksling, der
bygger pa hgje standarder og sikkerhedsforanstaltninger.

Behovet for globalt teknologisamarbejde raekker udover spgrgsmal om hardware og software.
Det handler om vore vardier, vore samfund og vore demokratier. Der er 1 stigende grad
enighed pa begge sider af Atlanten om, at onlineplatforme og store teknologivirksomheder
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rejser nogle problemstillinger, der truer vores samfund og demokratier, navnlig gennem
skadelig markedsadferd, ulovligt indhold eller algoritmisk udbredelse af hadefuld tale og
desinformation.

I denne and vil EU foresla en ny transatlantisk dialog om onlineplatformenes ansvar, der
kan tjene som model for andre demokratier, der star over for de samme udfordringer. Vi bgr
ogsa arbejde tettere sammen for yderligere at styrke samarbejdet mellem de myndigheder,
der er ansvarlige for handhavelsen af antitrustreglerne pa de digitale markeder.

Ligeledes vil det kreve innovative lgsninger pa begge sider af Atlanten at indfgre en
retfeerdig beskatningsform i den digitale gkonomi. For at skabe en retferdig og moderne
gkonomi, som giver markedsbaserede belgnninger for de bedste innovative idéer, bgr EU og
USA forpligte sig til at ggre deres yderste for hurtigt at fa afsluttet drgftelserne om en global
lgsning inden for rammerne af OECD og G20.

Ud over teknologi bgr EU og USA forny deres tilsagn om at styrke aben og fair handel til
sikring af ensartede konkurrencevilkar ved at fastsztte hgje standarder, ggre kritiske
forsyningskeder mere modstandsdygtige og tackle udfordringerne i forbindelse med
protektionisme og unilateralisme.

Dette begynder med et falles lederskab i forbindelse med en reform af WTO, sa
organisationen bliver egnet til det 21. arhundredes gkonomi og bliver i stand til at reagere pa
de nuvarende realiteter, fremme baredygtighed og skabe lige vilkar. Det fgrste skridt bgr
vare at ferdigggre udnevnelsen af en ny generaldirektgr og undersgge, hvordan det vigtige
tvistbileggelsessystem kan genoprettes ved at reformere appelinstansen. Den trilaterale
indsats mellem EU, USA og Japan bgr intensiveres for at udarbejde forslag vedrgrende lige
markedsvilkar. Vi bgr alle arbejde sammen for at fremme WTO-forhandlingerne om e-
handel.

Parallelt hermed bgr vi fremme vores bilaterale handel og udvide vores samarbejde om
regler og standarder. Nar toldtarifferne falder globalt, afhe@nger markedsadgangen af
fasts®ttelsen og overholdelsen af standarder og regler. Selv om vi stadig er de mest
indflydelsesrige reguleringsmyndigheder, stair bade EU og USA over for stigende
konkurrence fra tredjelandes standarder. Nar vi er enige, retter verden som regel ind. Derfor
er vi ngdt til at genaktivere forslagene til et samarbejde om standarder mellem EU og USA og
genoptage forhandlingerne om overensstemmelsesvurdering. Hvor det er muligt, bgr EU
og USA systematisk afstemme deres holdninger i de internationale standardiseringsorganer.

EU foreslar oprettelsen af et nyt handels- og teknologirad mellem EU og USA. Milet vil
vare 1 fellesskab at maksimere mulighederne for markedsdrevet transatlantisk samarbejde,
styrke vores teknologiske og industrielle fgrerposition og udvide den bilaterale handel og de
bilaterale investeringer.

Det skal fokusere pa at mindske handelshindringer, udvikle kompatible standarder og
lovgivning for nye teknologier, sgrge for sikkerhed i kritiske forsyningskader, udvide
forskningssamarbejdet og fremme innovation og fair konkurrence.



Et nyt feelles fokus pa beskyttelse af kritiske teknologier bgr ogsa indga. Vi er ngdt til at
arbejde tettere sammen pa omrader sasom screening af investeringer, intellektuel
ejendomsret, tvungen teknologioverfgrsel og eksportkontrol.

Samtidig skal vi ogsa arbejde tet sammen om at fjerne bilaterale handelshindringer, der
sveekker vores strategiske partnerskab. Vi ma fokusere pa at finde hurtige
forhandlingslgsninger og samtidig anerkende forskellige tilgange. Dette omfatter de
igangvaerende bestrebelser pa at bilegge Boeing/Airbus-tvisten samt ophavelsen af
uberettigede Section 232-restriktioner eller andre unilaterale beslutninger.

De forste skridt:

o EU og USA skal arbejde teet sammen for at lpse bilaterale handelsproblemer gennem
forhandlingslpsninger og lede reformen af WTO.

e De skal oprette et nyt handels- og teknologirad mellem EU og USA for at hjelpe og
lette handelen, udvikle kompatible standarder og fremme innovation.

o FEU og USA bgr etablere en transatlantisk dialog om onlineplatformes og store
teknologivirksomheders ansvar begyndende med et samarbejde om retfeerdig
beskatning og markedsforvridninger i den digitale pkonomi.

o Der bpr udvikles en feelles tilgang til beskyttelse af kritiske teknologier af globale
okonomiske og sikkerhedsmeessige hensyn, begyndende med droftelser om 5G.

o Der bpr arbejdes frem mod en Al-aftale, og samarbejdet for at fremme tillidsbaseret
Jri dataudveksling bgr intensiveres.

o Samarbejdet om regler og standarder bgr fornys, begyndende med en genoptagelse af
forhandlingerne om overensstemmelsesvurdering og afstemning af holdningerne i
internationale organer.

5. Samarbejde om en verden, der bygger pa sikkerhed, velstand og demokrati

EU og USA har en felles grundleggende interesse i at styrke demokratiet i hele verden. Vi
hilser den kommende prasident Joe Bidens forslag om et topmgde om demokrati velkommen,
1 en tid hvor pandemien har bidraget til at s@tte demokrati, frihed og verdier under pres.

EU er klar til at deltage fuldt ud i topmgdet om demokrati, dels ved pa hjemmebanen at
gennemfgre EU-handlingsplanen om menneskerettigheder og demokrati, dels ved, i
samarbejde med USA og internationale partnere, at gge indsatsen 1 kampen mod korruption,
totalitarisme og menneskerettighedskraenkelser i hele verden. Dette vil ogsa fgre til en
styrkelse af det multilaterale system, der danner rygraden i det internationale samfund.

EU og USA arbejder allerede sammen i FN, G7 og G20 om den globale genopretning.
Sammen ma vi udvise lederskab og stgtte andre lande pa deres vej mod baredygtig
genopretning, bl.a. gennem geeldsomlaegning og ved at bygge pa vores lange tradition for
samarbejde om humaniter bistand. Som en felles prioritet bgr EU og USA fortsat stgtte og
accelerere gennemfgrelsen af FN's 2030-dagsorden for baeredygtig udvikling.




Som led i den globale genopretningsindsats bgr EU og USA samarbejde om at fremme og
beskytte arbejdstagernes rettigheder. EU foreslar at gge det transatlantiske samarbejde og
presse pa for at opna verdensomspandende tilslutning til de relevante konventioner inden for
rammerne af Den Internationale Arbejdsorganisation.

Et taettere partnerskab pa flere geopolitiske omrader vil ogsa vere afggrende for at stgtte
demokratiske verdier samt global og regional stabilitet, velstand og konfliktlgsning.

Kina er, 1 EU's gjne, en forhandlingspartner der skal samarbejdes med, en gkonomisk
konkurrent og en systemisk rival. Tilgangen, der er beskrevet i "Forbindelserne mellem EU og
Kina i et strategisk perspektiv", udger et solidt grundlag for at beskytte vores felles interesser
og veerdier. EU og USA er som abne demokratiske samfund og markedsgkonomier enige om,
at Kina's stigende internationale gennemslagskraft er en strategisk udfordring, om end vi ikke
altid er enige om hvordan den skal imgdegas. Den nye dialog mellem EU og USA om Kina
bliver en central mekanisme til at fremme vores interesser og handtere vores meningsforskelle.

Skarpere EU-fokus pa udfordringerne og mulighederne i Indo-Stillehavsregionen bidrager til
at uddybe samarbejdet med ligesindede partnere i regionen. Det er derfor vigtigt at arbejde tet
sammen med USA for at tilpasse vores strategiske mal og understgtte demokratiske fremskridt
1 Asien.

EU fokuserer pa at uddybe sin alliance med Afrika som ligevaerdige partnere. EU er fortsat
den stgrste udenlandske investor og den vigtigste partner indenfor handel, udvikling,
humanitere omrader og sikkerhed. Der er store gevinster ved et tettere transatlantisk
samarbejde til fremme af demokrati og menneskerettigheder, regional integration og sikkerhed
og baredygtig udvikling pa hele kontinentet.

EU og USA har ogsa felles strategisk interesse i et stabilt og sikkert Mellemgsten,
Nordafrika og Sahel. Vi ma derfor ga sammen om at ggre noget ved de regionale konflikter,
magtkampe og eksterne aktgrers gdeleggende adferd i disse regioner.

Vi bgr arbejde tet sammen om at fastsatte betingelserne for meningsfulde politiske fremskridt
1 fredsprocessen 1 Mellemgsten, navnlig via samarbejdet i den revitaliserede Mellemgstkvartet.
EU vil fortsat handtere sikkerhedsproblemerne i Golfregionen gennem stgtte til nedtrapning
samt udformning af betingelserne for tillidsskabelse og en inkluderende sikkerhedsarkitektur.
Ogsa opnaelse af stabilitet i Irak og en afslutning pa konflikterne i Syrien og Yemen bgr
fortsat vere i fokus for det transatlantiske samarbejde.

I Libyen forpligter EU sig til at gge den fzlles indsats for at stgtte en libysk-ledet lgsning med
stgtte fra et sterkt FN-lederskab. Et styrket samarbejde mellem EU og USA om at fremme
stabilitet og udvikling 1 Sahel bidrager til den overordnede sikkerhed 1 Afrika og Europa.



EU og USA er ngdt til at gd sammen igen for at bevare atomaftalen med Iran, som blev
godkendt af FN's Sikkerhedsradd i 2015'. Aftalen er en hjgrnesten i den globale
ikkespredningsarkitektur, og vi ma arbejde sammen om yderligere at fremme dens resultater.

Bade EU og USA har investeret stort i et stabilt og fredeligt Afghanistan og bgr sgrge for at
dét, afghanere har opnaet i de seneste ar, bevares til stgtte for udfgrelsen og udfaldet af den
interne afghanske fredsproces.

Et transatlantisk samarbejde angaende Rusland, navnlig hvad angar opretholdelsen af
folkeretten, vil fortsat vere af central betydning. Dette omfatter beskyttelse af vores gstlige
partneres territoriale integritet og energisikkerhed. I Ukraine, som er en hgjprioriteret partner,
er USA's stgtte afggrende for sammen at fremme sikkerhed og et ambitigst reformprogram. I
Hviderusland er vi rede til at gge vores stgtte til en fredelig overgang til demokrati.

EU har givet landene pa Vestbalkan udsigt til EU-tiltredelse. Et fortsat EU-USA partnerskab
og tet samarbejde pd Vestbalkan er afggrende, is@r for den EU-stgttede dialog mellem
Beograd og Pristina. Vi er ngdt til at samarbejde om at stgtte forsoning, forbedre
regeringsforelsen og fremme vigtige reformer.

EU og USA har en falles strategisk interesse 1 stabilitet og sikkerhed i det @stlige
Middelhavsomrade. Vi bgr finde en koordineret tilgang i vores relationer med Tyrkiet, ogsa
nar det geelder nuvaerende udfordringer.

Det er vigtigt at samarbejde med Latinamerika og Caribien som vigtige allierede 1
internationale fora. Herunder bgr vi fortsat koordinere vores holdninger angaende Venezuela.

Vi ma i faellesskab ggre god brug af alle de verktgjer vi har til radighed. Med henblik herpa
vil vi sgge en bedre koordinering af anvendelsen af sanktioner, herunder i bestrebelserne
pa at na felles mal, samtidig med at utilsigtede konsekvenser for europziske og amerikanske
gkonomiske interesser og ensidig anvendelse af ekstraterritoriale sanktioner undgas.

eskosk

Europa og USA star over for et stigende antal alvorlige tvarnationale trusler fra hybride og
militere trusler, voldelig ekstremisme og global terrorisme til spredning af
massegdel@ggelsesvaben. I Igbet af de seneste ar har EU gjort historiske fremskridt inden for
sikkerheds- og forsvarssamarbejdet med skels@ttende initiativer til at tackle
kapacitetsmangler og samtidig tilskynde til forsvarsudgifter og byrdefordeling.

EU og USA bgr bekrafte vores feaelles engagement i transatlantisk og international
sikkerhed. Et EU med en sterkere rolle pa forsvarsomradet, herunder gennem stgtte til
investeringer i1 kapacitetsudvikling, vil gavne NATO og det transatlantiske samarbejde. EU er
rede til at leve op til sit ansvar, styrke sin strategiske autonomi og sikre en bedre
byrdefordeling. EU's og NATO's kapacitetsprioriteter bgr 1 vid udstrekning tilpasses
hinanden.

'FN's Sikkerhedsrads resolution 2231 (2015)
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Som ramme for vores samarbejde bgr der etableres en struktureret sikkerheds- og
forsvarsdialog mellem EU og USA med en samlet tilgang til sikkerhed og baseret pa en falles
strategisk vision. Denne bgr omfatte udveksling af muligheder for transatlantisk samarbejde 1
forbindelse med de respektive sikkerheds- og forsvarsinitiativer, krisestyring, militere
operationer og bilaterale sikkerhedsspgrgsmal. I den sammenhang bgr EU og USA arbejde pa
at forbedre og forgge udvekslingen af oplysninger betydeligt. Sidelgbende hermed bgr EU
og USA samarbejde om at fremme en ambitigs international dagsorden for vabenkontrol
og nedrustning.

De forste skridt:

o FEU erkleerer sig parat til at deltage fuldt ud i topmgdet om demokrati, som den
kommende preesident Joe Biden har foreslaet, og vil give felles tilsagn om
bekempelse af den tiltagende tendens i retning af autoriteere principper, krenkelser af
menneskerettighederne og korruption.

e Svarene pa feelles udfordringer bgr koordineres for at fremme regional og global
stabilitet, begyndende med en styrkelse af politikkerne i de ¢stlige partnerskabslande
og i Middelhavsomradet.

o Vores feelles engagement i transatlantisk og international sikkerhed bgr styrkes,
begyndende med skabelsen af en ny sikkerheds- og forsvarsdialog mellem EU og
USA.

e FEU og USA bgr ga sammen om at styrke det multilaterale system pa grundlag af
vores feelles veerdier.

7. Konklusion

Kommissionen og Unionens hgjtstdende reprasentant opfordrer Det Europiske Rad til at bakke
op om dette udkast og forslag til de fgrste skridt i en kgreplan for en ny transatlantisk dagsorden
for globalt samarbejde. Kommissionen og Unionens hgjtstaende representant/nastformand
arbejder teet sammen med Europa-Parlamentet og Radet om gennemfgrelsen.

Denne ambitigse og konkrete dagsorden bgr lanceres pa et EU-USA topmgde i forste halvdel af
2021, for at sende et klart signal om fornyet globalt lederskab og engagement fra to selvstendige
og uadskillelige partnere og allierede.

Nar det transatlantiske partnerskab er solidt, er bade EU og USA starkere. Det er blevet tid til at
styrke vores forbindelser med en ny dagsorden for et transatlantisk og globalt samarbejde i
verden af i dag.
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