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1. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EF) om gennemforelsen af
det fzelleseuropziske luftrum (SES)
(omarbejdning) (SES II+ forslaget)

KOM (2013) 410, KOM (2020) 579
Revideret notat
Nye afsnit er markeret med en streg i marginen.

Resumé

Kommissionen har den 22. september 2020 fremsat et omarbejdet
forslag til gennemforelsen af det felles europaeiske luftrum. For-
slaget er en del af den reviderede Single European Sky II+ pakke
(SES II+). Forslaget ager ambitionsniveauet for SES med henblik
pda at hoste miljomeessige, kapacitetsmassige og omkostnings-
maessige fordele ved en reduktion af fragmenteringen af det euro-
paiske luftrum.

Med SES II+ pakken foreslar Kommissionen bl.a., at de nationale
tilsynsmyndigheder skal vaere fuldt institutionelt adskilt og finan-
sielt uafhaengige fra luftfartstjenesteudbyderne. Det foreslds, at
visse stottetjenester til lufttrafikstyring (vejr-, luftfartsinformati-
ons-, kommunikationstjenester m.m.) skal vaere omfattet af de al-
mindelige bestemmelser for markedsindkeb. Det foreslas ligele-
des, at Kommissionen skal have en storre rolle med hensyn til sik-
ring af en velfungerende praestationsordning for lufttrafikstyring
samt at give mulighed for at ivaerkszette sanktioner, hvis praesta-
tionsmadlene ikke nds.

Det portugisiske formandskab har fremsat et kompromisforslag,
som har til hensigt at imedegd de problemstillinger og bekymrin-
ger medlemslandene — inklusiv Danmark — har haft til det oprin-
delige forslag. Regeringen er overordnet tilfreds med kompromis-
forslaget.

Kompromisforslaget forventes ikke at have lovgivningsmaessige
eller storre okonomiske konsekvenser

Regeringen er af den opfattelse, at Kommissionens oprindelige
forslag potentielt er af stor raekkevidde, hvilket seerligt ses for
flere af de nye tiltag 1 forslaget, som Kommissionen har indarbej-
det 1 forbindelse med omarbejdningen af forslaget fra 2013. Rege-
ringen mener derfor, at Kommissionen principielt bor fremlagge
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en konsekvensanalyse for de nye tiltag, som Kommissionen har
indarbejdet i forslaget.

Baggrund

Som en del af den reviderede SES 11+ pakke har Kommissionen
den 22. september 2020 fremsat et omarbejdet forslag til gennem-
forelse af det faelles europaeiske luftrum (SES II+ forslaget). Forsla-
get er oversendt til Radet den 21. oktober 2020 i dansk sprogver-
sion. Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF art. 100, stk. 2 og
skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF
art. 294. Radet treeffer afggrelse med kvalificeret flertal.

Kommissionen lancerede initiativet “det falles europeiske luft-
rum” gennem de sakaldte SES I og SES II pakker fra henholdsvis
2004 og 2009. Formalet var at gge effektiviteten ved udovelse af
luftfartstjenester og mindske fragmenteringen i de europeiske luft-
trafiks styringssystemer. I 2013 fremsatte Kommissionen forslag til
en SES IT+ pakke, der dog aldrig blev vedtaget. Det nye forslag er
en omarbejdet udgave af dette forslag.

Som baggrund for fremsettelse af det omarbejdede forslag til SES
II+ pakken henviser Kommissionen til erfaringerne med den eksi-
sterende SES-lovgivning. Kommissionen anferer, at erfaringerne
med SES I og SES II har vist, at SES-lovgivningen bygger pa valide
principper og folger en formalstjenestelig kurs, som retferdiggor
fortsat implementering af lovgivningen.

Det portugisiske formandskab har prasenteret et kompromisfor-
slag, der adresserer hovedparten af de problemstillinger og bekym-
ringer, som medlemslandene har fremfort i forhold til Kommissio-
nens forslag.

Formal og indhold

Forslaget oger ambitionsniveauet for SES med henblik pa at hoste
miljo- og klimamaessige, kapacitetsmaessige og omkostningsmaes-
sige fordele ved en reduktion af fragmenteringen af det europziske
luftrum.

Kommissionen vil ggre lovgivningsrammen klarere ved at omar-

bejde de fire oprindelige SES-forordninger til én SES-forordning.
Endvidere skal omarbejdningen sikre, at der ikke er overlap mel-
lem SES- og EASA-regelsattene.



Nationale myndigheder

Kommissionen foreslar, at der fastsaettes eksplicitte krav om at
styrke de nationale myndigheders uafthangighed og ekspertise.
Hertil foreslar Kommissionen, at der laves en klar opdeling mellem
de opgaver, som vedrerer den gkonomiske regulering, der foreslas i
SES-forordningen, og de luftfartssikkerhedsopgaver som er stadfee-
stet i forordning (EU) nr. 2018/1139 om fzlles regler for civil luft-
fart og oprettelse af Den Europaeiske Unions Luftfartssikkerheds-
agentur. Denne opdeling foreslar Kommissionen skal veere af bade
organisatorisk og gkonomisk karakter. Kommissionen foreslar spe-
cifikt, at den myndighed, som skal varetage de skonomiske tilsyn,
skal vere juridisk adskilt fra og uafthangig af enhver anden offent-
lig eller privat enhed med hensyn til organisation, funktion, retlig
struktur og beslutningstagning.

P& nuveerende tidspunkt bliver bade den gkonomiske regulering og
luftfartsikkerhedsopgaver varetaget af Trafikstyrelsen, som er na-
tional tilsynsmyndighed pa luftfartsomradet. Kommissionens for-
slag vil derfor i praksis betyde, at der skal oprettes en ny myndig-
hed i Danmark til at varetage den gkonomiske regulering. I praksis
vil dette betyde, at den nye myndighed ikke kan etableres som en
del af Trafikstyrelsen eller veere underlagt Transportministeriet.
Denne nye myndighed vil i stedet skulle etableres som en selvstaen-
dig myndighed, som ikke ma vare underlagt politisk styring.

Ligeledes vil forslaget aendre finansieringen af tilsynet med omra-
det, som for nuvaerende hovedsageligt er deekket gennem overflyv-
ningsafgiften, men som foreslés adskilt, sd kun omkostninger for-
bundet med tilsyn vedrerende den gkonomiske regulering kan fi-
nansieres af overflyvningsafgiften, ikke tilsynet med de flyvesikker-
hedsmaessige forhold.

Kommissionen foreslar, at den ved gennemforelsesretsakter skal
fastsaette ansattelses- og udvalgelsesprocedurer for ansatte i den
nationale gkonomiske tilsynsmyndighed, ligesom ansatte med
strategiske beslutningskompetencer ikke ma udpeges af den enhed
i staten, som ogsa har ejerskab af luftfartstjenesteudbyderen — i
Danmarks tilfaelde Transportministeriet.

I Danmark er luftfartstjenesteudbyderen Naviair en selvstaendig of-
fentlig virksomhed, som juridisk, organisatorisk og ledelsesmaes-
sigt er adskilt Trafikstyrelsen.

Kravet om den nationale gkonomiske tilsynsmyndigheds uaf-
haengighed i forhold til “enhver offentlig eller privat virksomhed”
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laegger op til en anden organisering end den nuveerende i Dan-
mark. I dag udgves statens ejer-interesser i Naviair af Transport-
ministeriet, samtidig med at Trafikstyrelsen, som udever bade den
sikkerhedsmessige og det okonomiske tilsyn med omradet, er del
af Transportministeriets koncern. Kommissionen foreslar herud-
over, at der oprettes et netveerk af nationale gkonomiske tilsyns-
myndigheder med henblik pa at dele eksperter pa tvaers af med-
lemslandene. Dette netvark foreslas oprettet i tilknytning til det
Performance Review Body (PRB), som Kommissionen foreslar op-
rettet som en selvstendig enhed i EASA, og er at sammenligne med
det tilsvarende eksisterende netverk pa flyvesikkerhedsomradet
under forordning (EU) nr. 2018/1139. PRB eksisterer allerede i dag
som et radgivende organ i forhold til Kommissionen med eksper-
tise inden for lufttrafikstyring og skonomisk regulering, men med
forslaget udvides PRBs opgaver og ansvar.

Kommissionen foreslar endvidere, at det enkelte medlemsland kan
overfgre det ansvarsomrade, der vedkommer den gkonomiske til-
synsmyndighed for luftfartsomradet, til PRB. I dag geelder denne
mulighed ogsé for tilsynsopgaver forbundet med flyvesikkerhed og
for fremstillingsfaciliteter p4 omradet samt flyvesimulatortrae-
ningsanordninger.

Med det portugisiske formandskabs kompromisforslag er det mu-
ligt for den nationale luftfartsmyndighed bade at handtere den
okonomiske regulering og luftfartssikkerhedsopgaver i samme
myndighed. Kompromisforslaget muligger ogsa, at myndigheden
kan regulere andre sektorer, sdfremt medlemslandene gnsker
dette.

Endvidere medferer kompromisforslaget, at myndighedens ar-
bejde i forbindelse med tilsyn pa omréadet fortsat kan finansieres af
overflyvningsafgiften for bade den gkonomiske regulering og tilsy-
net med de flyvesikkerhedsmaessige forhold.

Med kompromisforslaget vil Kommissionen alligevel fa mulighed
for at fastsaette anseettelses- og udvalgelsesprocedure, og med-
lemslandene vil ikke kunne overfere ansvarsomradet for gkono-
misk regulering til PRB.

Preestations- og afgiftsordninger
Kommissionen foreslar, at luftfartstjenesteudbyder skal have en

okonomisk certificering, som kan udstedes pa baggrund af en til-
straekkelig skonomisk robusthed i form af serlig finansiel styrke og



finansiel modstandsdygtighed og en passende ansvar- og forsik-
ringsdaekning. Dermed skal en luftfartstjenesteudbyder have bade
en gkonomisk- og luftfartssikkerhedsmaessig certificering for at
kunne udeve luftfartstjeneste. I forleengelse heraf foreslar Kommis-
sionen, at en luftfartstjenesteudbyder kun kan designeres som kon-
cessionshaver for en specifik tjeneste for maksimalt 10 ar ad gan-
gen, samt at der ikke ma vaere krav om, at luftfartstjenesteudbyde-
ren skal ejes helt eller delvist af det padgaeldende medlemsland eller
dets statsborgere.

Med det portugisiske formandskabs kompromisforslag er det ikke
leengere et krav, at luftfartstjenesteudbydere skal besidde et gkono-
misk certifikat, og kravene om at have tilstraekkelig skonomisk ro-
busthed sammenlagges med den luftfartssikkerhedsmaessige certi-
ficering. Ligeledes fjernes tidsbegreensningen pa designeringen af
luftfartstjenesteudbyderen, mens der indferes krav om, at den de-
signerede luftfartstjenesteudbyder skal ejes helt eller delvis af det
pageldende medlemsland eller dets statsborgere, ligesom den skal
have sit hovedsaede i padgaeldende medlemsland.

Kommissionen foreslar endvidere en organisatorisk og skonomisk
adskillelse mellem Air Trafic Service (ATS) en route tjenester og
alle andre tjenester (vejr-, luftfartsinformations-, kommunikati-
onstjenester m.m.), sdledes at kernetjenester fortsat skal betragtes
som naturlige monopoler, hvorimod andre tjenester skal betragtes
som tjenester, der i princippet kan indkebes pa markedsvilkar og
dermed vere genstand for de almindelige bestemmelser for offent-
ligt indkeb.

De forskellige tjenester varetages i dag hovedsageligt af Naviair og
Luftfartsverket (i luftrummet over Bornholm). Den meteorologiske
luftfartstjenesteudbyder i Danmark er DMI, der er en offentlig sty-
relse under Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet og som siddan
juridisk, organisatorisk, ledelsesmaessigt m.v. adskilt fra Trafiksty-
relsen. Der er derudover en rekke mindre kommunikations- og na-
vigationstjenester rundt om i landet.

Som begrundelse for den foresldede adskillelse mellem ATS en
route tjenester og andre tjenester henviser Kommissionen til kon-
sekvensanalysen for det tidligere forslag, som viser, at de storste ef-
fektivitetsforbedringer kan opnéas inden for de andre tjenester.

Kommissionen laegger op til, at valg af andre tjenesteudbydere end
til ATS en route tjenester kun kan ske, hvis tjenesten bl.a. har de
fornedne certificeringer, har deres hovedaktivitet i pagaeldende
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medlemsland og hovedsageligt ejes af pagaeldende medlemsland
eller dets statsborgere.

Kommissionen foreslar, at designerede tjenesteudbydere selv kan

veelge at indkebe stattetjenester, safremt det sker under markeds-

vilkér og har en positiv omkostningseffektiv virkning for luftrums-
brugerne.

For sé vidt angér indflyvningskontroltjenester, skal lufthavne selv
kunne valge, om de vil kebe disse tjenester pa markedsvilkar, men
for sa vidt angar tarn- og indflyvningskontroltjenester med henblik
pa indflyvningskontrol, skal staten godkende, hvorvidt denne tje-
neste ma indkebes pa markedsvilkar.

Med det portugisiske formandskabs kompromisforslag skal ATS en
route tjenester og andre tjenester have adskilte regnskaber, mens
de tjenester, som udbydes og indkabes pa markedsvilkar, skal etab-
leres i sarskilte forretningsenheder.

For metrologiske luftfartstjenesteenheder kan designeringsmulig-
heden bibeholdes som i dag.

For at imgdekomme brugen af droner og andre ubemandede luft-
fartgjer i det europeiske luftrum, agter Kommissionen igennem
anden lovgivning at oprette brugen af en feelles informationstjene-
ste herfor (en stottetjeneste for droner - CIS), som kan implemen-
teres for hvert medlemsland eller U-space omrade. Kommissionen
foreslar, at den gkonomiske regulering for denne kommende natio-
nale tjeneste indskrives i forslaget.

Med det portugisiske formandskabs kompromisforslag skal den
faelles informationstjeneste efterleve en raekke krav i forhold til na-
tional sikkerhed og militere forhold, have sit hovedsade i pagel-
dende medlemsland og ejes helt eller delvist af det pageeldende
medlemsland eller dets statsborgere, dog med enkelte undtagelser.

Kommissionen foreslar at eendre praestationsordningen for luft-
fartstjenester, s mélsaetningen fastseettes pa Fallesskabsniveau, at
praestationsplanerne bliver bindende, og at der bliver mélt pa, mil-
jopavirkning, kapacitet og omkostningseffektivitet. Kommissionen
foreslar, at preestationsordningens referenceperiode kan fastseettes
til at vare mellem to og fem ar. Kommissionen foreslar, at det
fremadrettet er tjenesteudbyderne selv, som udarbejder deres re-
spektive prastationsplaner, mens det bliver PRB, der vurderer og
godkender dem. Med de geldende regler er det myndigheden, i
Danmark Trafikstyrelsen, der star for at udarbejde de nationale
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praestationsplaner i samarbejde med navigationstjenesteudbyde-
ren, i Danmark Naviair.

I det oprindelige forslag blev der lagt veegt p4, at der skulle etable-
res funktionelle luftrumsblokke (FAB), hvor medlemslande med
luftrum op ad hinanden skulle samarbejde omkring lufttrafiksty-
ringen i et storre luftrum end det nationale. Mervardien er disse
luftrumsblokke har vaeret begranset, hvorfor Kommissionen nu fo-
reslar, at de funktionelle luftrumsblokke (pa tveers af enkeltstater)
gores frivillige, hvorfor de udskrives af forslaget.

I forbindelse med de bindende praestationsmal, foreslar Kommissi-
onen, at safremt praestationsmalene ikke er opfyldt inden for den
fastsatte referenceperiode, kan PRB indfgre finansielle sanktioner
mod tjenesteudbyderen. For en route tjenester foreslar Kommissi-
onen, at PRB kan delegere tjenesten til en anden tjenesteudbyder.
Med de gazeldende regler er der i dag ikke mulighed for direkte at
straffe tjenesteudbydere, hvis ikke de lever op til de fastsatte prae-
stationsmal.

Kommissionen foreslar, at netveerksforvalteren (EUROCONTROL)
ogsa forpligtes til at udarbejde praestationsplaner.

Kommissionen foreslar endvidere, at praestationsplanerne for en
givent reference periode kan @ndres, safremt det bliver ngdven-
digt. Denne tilfgjelse kan bl.a. ses i lyset af Covid-19 situationen,
hvor det har vist sig serligt vanskeligt at &endre praestationspla-
nerne.

Kommissionen foreslar ydermere at eendre afgiftsordningerne, sé-
ledes at den tilpasses forslaget om, at man gar fra nationale pree-
stationsplaner til individuelle prastationsplaner for den enkelte
tjenesteudbyder. Kommissionen foreslar i forleengelse heraf, at
Kommissionen kan fastsette en faelles enhedsrate for en route, sé-
fremt der opstar kapacitetsproblemer i det europaiske luftrum.
Enhedsraten vil i sa fald blive beregnet pa grundlag af et veegtet
gennemsnit af de forskellige enhedsrater for de pageldende luft-
fartstjenesteudevere. Indteegterne fra den fzlles enhedsrate omfor-
deles pa en sddan made, sa de berorte luftfartstjenesteudovere op-
nar neutralitet med hensyn til indtaegter.

Kommissionen foreslar endeligt, at afgiften skal kunne gradueres
for hele det europeiske luftrum, sa det understotter forbedringer
af miljoet eller servicekvalitet, sdsom gget brug af baeredygtige al-
ternative braendstoffer, gget kapacitet, reducerede forsinkelser og
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baredygtig udvikling. Gradueringen skal vare indtaegtsneutral for
lufttrafiktjenester.

Med det portugisiske formandskabs kompromisforslag vil det som
nu vare det enkelte medlemsland, der udarbejder nationale pree-
stationsplaner, i samarbejde med luftfartstjenesteudbyderen. Der-
til genindfores luftfartssikkerhed som et preestationsmal og praesta-
tionsordningens referenceperiode andres til tre-fem ar. Det vil
som nu vare muligt at anvende FABs, hvormed medlemslande
bl.a. kan udarbejde falles preaestationsplaner igennem dette regi.
Kompromisforslaget fastholder Kommissionens indferelse af gko-
nomiske incitamenter, herunder positive gkonomiske incitamen-
ter, hvis tjenesteudbyderen overgar praestationsplanene, og tilsva-
rende negative gkonomiske incitamenter, hvis tjenesteudbyderen
ikke opfylder praestationsplanen. Dog med forbehold for udsving i
efterlevelsen af prastationsplanen, som skyldes eksternaliteter, der
ligger uden for tjenesteudbyderen kontrol.

Kommissionen far mulighed for at designere eller samle et PRB til
at radgive Kommissionen i dens vurdering af preestationsplanerne,
men PRB far ikke mulighed for at sanktionere tjenesteudbyderene.

Afgiftsordningen e&endres, sé den afspejler kompromisforslagets
endringer i praestationsordningen, hvortil muligheden for at fast-
satte en faelles enhedsrate bortfalder. I forhold til muligheden for
graduering af afgiften, gores det frivilligt for medlemslandene at
implementere en graduering af afgiften. Kommissionen forpligtes
til at foretage en neermere undersogelse af, hvordan graduering vil
pavirke overflyvningsafgiften og bedst kan udformes.

Netvaerksstyring

Kommissionen foreslar, at netveerksforvalteren tildeles en raekke
nye opgaver, herunder optimering af luftrummets udformning, for-
valter af lufttrafikregulering og forvalter af kapacitet. Kommissio-
nen foreslér, at Kommissionen selv skal tildeles befgjelser til at ud-
pege netvaerksforvalteren og om nedvendigt tilfaje funktioner til
netveaerksforvalternes rolle gennem delegerede retsakter.

Det vil betyde en @&ndring, da netvaerksforvalteren EUROCONT-
ROL (udpeget af Kommissionen) i dag primaert har fokuseret pa
koordination mellem de enkelte funktionelle luftrumsblokke og na-
tionale luftrum, for at muliggere direkte rutefering af fly i EU og
for at forhindre flaskehalse i luftrummet og overbelastning af sy-
stemet.
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Kommissionen foreslar, i forleengelse af netverksforvalterens for-
valtning af kapacitet, at "Network Operations Plan” geres bin-
dende.

Med det portugisiske formandskabs kompromisforslag fremstar
det Kklart, hvilke netvaerksfunktioner der findes, og at disse skal ud-
fores af medlemslandene og relevante operationelle brugere, med
stotte fra netvaerksforvalteren, ligesom beslutningsprocessen ogsa
er stedfzestet gennem ’cooperative decision making process’
(CDM). Medlemslandene opretholder dermed bl.a. retten til at ud-
forme og forvalte eget luftrum.

Overordnet indferes der et principielt forbehold for, at medlems-
landene har suverenitet over eget luftrum og dertil forbehold for
militeere forhold og den offentlige sikkerhed.

Luftrum, interoperabilitet og teknologisk innovation

Kommissionen foreslar, at netveerksforvalteren i samarbejde med
Kommissionen forpligtes til at oprette en europzisk elektronisk ae-
ronautisk informationsinfrastruktur.

Kommissionen foreslar, at konceptet om fleksibel brug af luftrum
udfores i overensstemmelse med ATM Masterplan. ATM Master-
plan, oprindeligt udviklet af Kommissionen og EUROCONTROL,
er en koreplan, der forbinder ATM-forsknings- og udviklingsaktivi-
teter med implementeringsscenarier, for at nd praestationsmélene
for det fzlles europziske luftrum.

Kommissionen foreslar, at der indferes krav om koordination i ud-
viklingen af nye ATM-teknologier. Dette skal sikre, at de forskellige
aktgrer i Single European Sky ATM Research (SESAR), som er den
teknologiske del af SES, har en gnidningsfri og rettidig overgang
fra ide til udvikling til implementering.

Kommissionen foreslar endeligt, at den kan fastsaette fzlles projek-
ter og styringsmekanismer til implementering af vasentlige opera-
tionelle eendringer, som identificeres i ATM-masterplanen.

Med det portugisiske formandskabs kompromisforslag leegges der
bl.a. mere vaegt pa, at de faelles projekter har opnaet en tilstraeekke-
lig modenhed i dets udvikling, for der fastsattes krav om udrulning
og implementering.



ey

Side 11/29

Afsluttende bestemmelser

Kommissionen foreslar, at Kommissionen tildeles befgjelse til at
vedtage delegerede retsakter vedrgrende narmere bestemmelser
for krav til den gkonomiske certificering og tilfojelse af tjenester til
netverksforvalterens opgaveportefolje.

Dette er ikke leengere en del af det portugisiske formandskabs
kompromisforslag I kompromisforslaget er der foretaget flere ju-
steringer for at skabe mere klarhed i forslaget og sikre overens-
stemmelse med de gvrige aendringer fra kompromisforslaget.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets transportudvalg (TRAN) behandler forslaget
med Marian-Jean Marinescu (EPP/RO) som ordforer.

Europa-Parlamentet betaenkning foreligger endnu ikke.

Naerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at medlemslandenes foranstaltninger
ikke alene kan sikre en optimal opbygning af kapacitet og sikker-
hed og samtidig reducere omkostningsniveauet for EU’s lufttrafik-
styringstjenester.

Omradet er allerede reguleret pa fellesskabsniveau, og regeringen
er derfor enig i, at neerhedsprincippet er overholdt.

Gaeldende dansk ret

Omréadet er i dag reguleret af forordning (EF) nr. 549/2004 om
rammerne for oprettelse af et felles europaisk luftrum, forordning
(EF) nr. 550/2004 om udgvelse af luftfartstjenester i det faelles eu-
ropeaiske luftrum og forordning (EF) nr. 551/2004 om organisa-
tion og udnyttelse af det faelles europaeiske luftrum.
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Konsekvenser
Lovgivningsmeessige konsekvenser

I Kommissionens forslag var der et krav om total uafthaengighed
mellem de nationale tilsynsmyndigheder, hvilket forventedes at
medfere ny lovgivning i form af oprettelsen af den nye myndighed
og overforelsen af dens befgjelser.

Med det portugisiske formandskabs kompromisforslag er der ikke
leengere et krav om total uathangighed, og kompromisforslaget
vurderes derfor ikke at have lovgivningsmeessige konsekvenser for
Danmark.

Pkonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Der er i det portugisiske formandskabs kompromisforslag taget
hejde for, at der gar et vaesentligt bidrag fra luftfarten til fx DMI’s
infrastruktur, hvormed kompromisforslaget umiddelbart vil have
feerre statsfinansielle konsekvenser i forhold til Kommissionens
forslag.

De opgaver, som Kommissionen foreslar at tilfere de nationale til-
synsmyndigheder, varetages allerede i dag af Trafikstyrelsen, og
derfor vil denne del af Kommissionens forslag som udgangspunkt
ikke medfore statsfinansielle konsekvenser.

Hvis Danmark velger at udbyde flyvemeteorologiske tjenester,
hvilket dog ikke er et krav i det portugisiske formandskabs kom-
promisforslag, kan det have negative statsfinansielle og samfunds-
gkonomiske konsekvenser.

Safremt dele af de nuvarende opgaver splittes op pa flere leveran-
dgrer vil det fragmentere og potentielt svaekke den nuverende le-
vering af meteorologiske tjenester for den militeere luftfart, den
ikke-kommercielle civile luftfart, og samfundet som helhed. Det
skyldes, at meteorologiske tjenester til savel luftfarten og den al-
mindelige befolkning (eksempelvis til vejrudsigter og varsler) frem-
bringes integreret ved hjelp af den samme infrastruktur pa bag-
grund af en kontinuerlig indsats de sidste 30 ar for at effektivisere
det meteorologiske omrade pa tveers af almen- og flyvemeteorologi
og pa tveers af civil- og militeerflyvemeteorologi. Hvis muligheden
for disse synergieffekter bortfalder, kan det, alt andet lige, have ne-
gative statsfinansielle konsekvenser i forhold til at levere public
services, ligesom Forsvaret antageligt vil skulle betale mere for den
samme service eller imgdese en nedskalering af den eksisterende
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service. Som afledt effekt risikerer dette ogsa at medfore
kvalitetsforringelser for DMTI’s tjeneste i Grgnland.

Dertil kommer, at ikke alle lufthavne er kommercielt interessante.
Staten er forpligtiget til at levere meteorologiske services til alle
lufthavne, og statens udgifter til at opretholde meteorologiske ser-
vices til de mindre lufthavne kan stige, ndr ovenstadende synergief-
fekter bortfalder.

I dag samarbejder vejrtjenester pa tvaers af landegranser for at le-
vere meteorologiske services til luftfarten. DMI har bl.a. etableret
et samarbejde med svenske SMHI, som sikrer effektivisering gen-
nem stordriftsfordele og harmonisering.

Samlet set kan udbud af meteorologiske services til luftfarten re-
sultere i hgjere omkostninger, da de nationale meteorologiske in-
stitutter (i Danmark DMI) fortsat vil skulle opretholde den eksiste-
rende infrastruktur til bl.a. vejrudsigter og ydelser til Forsvaret.

For sa vidt angar Naviairs aktiviteter vil forslaget ikke have statsfi-
nansielle konsekvenser, da selskabets gkonomi ikke hviler pa Fi-
nansloven.

Samfundsekonomiske konsekvenser

Forslaget vil betyde, at en rakke tjenester kan blive genstand for de
almindelige bestemmelser for offentligt indkeb, som muligvis
kunne medfere positive samfundsgkonomiske konsekvenser, da
det potentielt kan veere med til at reducere luftfartstjenesteudby-
dernes omkostninger. Dette afhaenger dog af, om der reelt kan ska-
bes et velfungerende marked for tjenesteydelserne, hvilket ikke
vurderes at vaere godtgjort tilstrakkeligt.

Omvendt kan forslaget have visse negative samfundsmaessige kon-
sekvenser, safremt eksisterende graenseoverskridende samarbejder
inden for vejrtjenester kan blive vanskeliggjort. Med det portugisi-
ske formandskabs kompromisforslag gives der mulighed for at de-
signere vejrtjenesterne, hvorfor dette vurderes at vaere en mindre
risiko.

Herudover er der nogle andre elementer i forslaget, hvor det pa nu-
vaerende tidspunkt er usikkert, om de vil medfere samfundsekono-
miske konsekvenser.
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Erhvervsekonomiske konsekvenser

Det portugisiske formandskabs kompromisforslag vil kunne fa
gkonomiske konsekvenser for Naviair, da Naviair og andre tjene-
steudbydere forpligtes til at stille deres data til rddighed. Prisen for
disse data er endnu ikke fastlagt.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

En vedtagelse af forslaget skannes ikke at berare beskyttelsesni-
veauet i Danmark.

Hgring
Forslaget er sendt i hegring i EU-Specialudvalg for transport med
frist fredag den 16. oktober 2020.

Der er modtaget folgende hgringssvar:
Dansk Erhverv

Horingssvar til hering om revision af Single European Sky Act 11+
(KOM (2020) 579)

Dansk Erhverv har modtaget hgringen om revision af Single Euro-
pean Sky-forordningerne d. 25. september 2020.

Nearverende forslag heenger sammen med Kommissionens forslag
(KOM (2020) 577) om revision af EASA-forordningen og oprettel-
sen af et Performance Review Body.

Kommissionens forslag har til hensigt at skabe af en klarere lovgiv-
ningsramme for SES-lovgivningen ved at samle fire SES-forordnin-
ger i én retsakt samt realisere det overordnede formal om at sikre
effektiviteten i maden, hvorpa EU’s luftrum administreres.

Dansk Erhverv stotter formalet om at forenkle og modernisere lov-
givningsrammen for Single European Sky. P4 nuvarende tidspunkt
er det europaiske luftrum ikke tilstraekkelig harmoniseret til at op-
fylde malsaetningerne om et integreret Single European Sky som en
del af den felles transportpolitik.

Dansk Erhverv stotter realiseringen og implementeringen af Single
European Sky. Dansk Erhverv bakker op om tilpasninger i lovgiv-
ningen, der gger effektiviteten i luftfartstjenesterne og mindsker
fragmenteringen i den europeiske lufttrafiks styringssystemer, der
er forudsatningen for at forbedre det europziske lufttrafiksystems
konkurrenceevne.
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Der er bade kapacitetsmassige og omkostningsmaessige fordele
ved en reduktion af fragmenteringen af det europeeiske luftrum
samt at sikre en mere branchedrevet tilgang til SES, der kan for-
bedre luftrumsbrugeres behov og begranse forsinkelser mest mu-
ligt.

Dansk Erhverv forholder sig positive til forslaget, der indeholder
vigtige malsaetninger og elementer, der kan medvirke til at fa gen-
nemfort SES og rettet op pa nuvarende ineffektivitet i systemet.

Dansk Erhverv kan tilslutte sig strukturelle tiltag og eendringer i
det institutionelle set-up, der kan medvirke til miljgvenlig udnyt-
telse af luftrummet, séledes at sektoren klimaaftryk mindskes i
overensstemmelse bl.a. Green Deal.

Naviair

Naviair skal forst og fremmest takke for muligheden for at komme
med bemarkninger til forslagene om hhv. SES 11+ og PRB. Vi er
godt i gang med at se pa det store materiale og delelementerne heri
for at se naermere pa, hvilken potentiel indflydelse det vil komme
til at have pa Naviairs virksomhed.

Umiddelbart forekommer SES IT+ til at vaere fremtidsorienteret i
forhold til at omfatte droneomradet og have fokus pa miljo og data-
deling — alle omrader, som vi finder serdeles relevante, men sam-
tidig ser vi ogsa forslaget i sin nuveaerende form som blivende et
omfattende opgor med den eksisterende struktur pa luftfartsomra-
det i Danmark og for Naviair som samlet virksomhed.

Vi ser frem til at arbejde mere med materialet og deltager meget
gerne i udarbejdelse af naermere analyser af konsekvenser ved for-
slaget.

Brancheforeningen Dansk Luftfart (BDL) og DI Transport

EU-specialudvalg for Transport: Bemerkninger til Kommissionens
forslag til revision af SESIT+ samt EASA-forordningen

Transportministeriet har med mail af 25. september 2020 anmodet
om eventuelle kommentarer til ovennavnte forslag fra EU-Kom-
missionen. Nedenstdende bemerkninger afgives pa vegne af Bran-
cheforeningen Dansk Luftfart og DI Transport.

Formalet med forslaget til revision af Single European Sky Act I1+
er, at sikre realiseringen af det overordnede forméal om forbedring
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af effektiviteten i styringen af EU’s luftrum. Forslaget skal saledes
rette op pa nuverende ineffektivitet i systemet, der ikke mindst be-
tyder, at de betydelige forventninger om breendstofeffektivisering,
der er indeholdt i de oprindelige SES-mal, aldrig er blevet realise-
ret.

Vi statter op alle initiativer, der effektivt vil medvirke til effektivise-
ring af luftrumsstyringen. Det gaelder reduktion af omkostninger
ved benyttelse af luftrummet, og ikke mindst realiseringen af den
brandstofeffektivisering, som SES-pakken, og senest Green Deal,
har givet et endnu uopfyldt lafte om. Vi skal i ssmmenhang med
brandstofeffektivisering henvise til, at netop effektiviseringen af
luftrummet indgér som en central forudsaetning i Luftfartens Kli-
mapartnerskabs anbefalinger. For de samlede danske luftfarts-
emissioner indregnes SES-bidraget med 4 % i forhold til realisering
af mélsetningerne for 2030.

Der laegges med forslaget op til en raekke praeciseringer og op-
stramninger af de gaeldende regler. Forslaget synes at indeholde
flere gode elementer, f.eks. muligheden for takstrabat, nar en bru-
ger flyver med beeredygtigt flybreendstof samt en betoning af, at det
samlede netvaerk er vigtigere end lokale hensyn. Det er naturligvis
positivt.

Der laegges op til, at der pa overordnet EU-plan arligt fastleegges
mal for det samlede netvaerk. Det er sédledes mal som de enkelte
medlemslande er forpligtet til at indarbejde i de nationale planer,
og som skal godkendes af Performance Review Body (PRB). I til-
faelde af non-compliance folger en omstaendelig 3-trins proces,
hvorefter PRB ultimativt kan fastleegge det pagaeldende lands mal.
Det fremgar ikke af teksten om PRB har sanktionsmuligheder, sa-
fremt det pagaeldende land ikke opfylder malsatningerne. Det har
betydning for forslagets reelle effektivitet, og ber klarleegges. Det
bemaerkes hertil, at forslaget alene indeholder sanktionsbestem-
melser fra den enkelte medlemsstat overfor dens egne aktarer.

Vi foler os ikke betrygget i, at @ndringerne reelt vil sikre den for-
n@dne effektivisering af luftrummet og dermed vil kunne levere pa
den lovede emissionsreduktion.

Vi anbefaler derfor, at Danmark i den videre proces prioriterer lov-
givningens kapabilitet til at levere pa de overordnede mal. Det kan
i den forbindelse overvejes at arbejde for, at forordningens tekster
styrkes med henblik pa at gge omfanget af "free route airspace” i
den sydlige del af EU / E@S-territoriet. Det tankeseet praktiseres
allerede i Nordeuropa, forst indfert i det dansk-svenske luftrum og
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siden udbygget i det meste af Borealis-alliancens omréde - fra de
baltiske lande i ost til Island i vest. Der er derfor ikke udfordringer
med zig-zag flyvninger i den nordligste del af Europa, og dermed
heller ikke med at realisere braendstofeffektiviseringer. Proble-
merne ligger fra Tyskland og sydpa. Det forhold er precis grunden
til, at klimapartnerskabet ikke indregner 10 %, men 4 % i effektivi-
seringspotentiale.

Forslaget leegger endvidere op til en organisatorisk adskillelse mel-
lem den nationale myndighed og de aktgrer myndigheden skal fore
tilsyn med. Flere lande, herunder Danmark, har gennemfort en sa-
dan adskillelse. Forslaget giver de lande, der endnu ikke har gen-
nemfort separationen 48 méneder til at gennemfore den. Adskillel-
sen er et vigtigt element i effektiviseringen, s vi anbefaler derfor,
at Danmark arbejder for en vasentlig kortere frist.

Formaélet med aendringer i EASA-forordningen er at etablere hjem-
mel for, at EASA kan varetage rollen som Performance Review
Body, jf. SES-forordningen. Vi er enige i mélet om uathengighed
fra andre ATM-interesser, men anbefaler dog, at det grundig over-
vejes om den rolle er forenelig med EASA’s primere opgave som
luftfartssikkerhedsorgan.

Vi har derudover ikke andre bemarkninger til forslaget om EASA-
forordningen.

Vi star naturligvis til rddighed for videre dialog.

Organisationer, som har afgivet hgringssvar, men ikke havde be-
merkninger:

e Foreningen af Radgivende Ingenigrer

Generelle forventninger til andre landes holdninger
De fleste medlemslande har generelt vaere skeptiske over for Kom-
missionens forslag.

Kommissionen forslag har varet behandlet pa radsarbejdsgruppe-
meder under henholdsvis det tyske og det portugisiske formand-
skab. Fra disse moder fremgar det, at medlemslandene generelt
mener, at Kommissionens forslag gar for vidt, saerligt i forhold til
overfarelse af kompetencer fra medlemslandene til netveerksforval-
terrollen, kravene til den nye gkonomiske tilsynsmyndighed og
kravet om opdelingen af ATS en route tjenester og andre tjenester.
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Medlemslandene har derimod udtrykt generel opbakning til det
portugisiske formandskabs kompromisforslag.

Regeringens generelle holdning

Regeringen er af den opfattelse, at der er tale om et forslag af po-
tentiel stor reekkevidde, hvilket sarligt ses for flere af de nye tiltag i
forslaget, som er indarbejdet i forbindelse med omarbejdningen af
forslaget fra 2013. Regeringen mener derfor, at Kommissionen
principielt bar fremlaegge en konsekvensanalyse for de nye tiltag,
som Kommissionen har indarbejdet forslaget.

Det er hertil essentielt for regeringen, at tiltagene i forslaget ikke
kompromitterer Danmarks forpligtigelse gennem Chicago Konven-
tionen til at have fuldstaendig og udelukkende hgjhedsret over luft-
rummet vores territorium, sa Forsvaret fortsat kan gennemfore
nedvendig traning og operationer med kort varsel, og et hgjt sik-
kerhedsniveau for den civile luftfart sikres.

Regeringen stotter Kommissionens overordnede malsetning med
forslaget, herunder at fastholde og gge ambitionsniveauet for SES
med henblik pa at heste miljomeessige, kapacitetsmessige og om-
kostningsmessige fordele ved en reduktion af fragmenteringen af
det europaiske luftrum.

Det er dog vaesentligt for regeringen at sikre, at de foresldede be-
stemmelser om nationale myndigheder ikke &ndrer den danske
maéde at organisere myndighederne pad med Trafikstyrelsen som
national tilsynsmyndighed og Naviair som selvstendig offentlig
virksomhed ejet af Transportministeriet. Det bor ogsa vare muligt,
at DMI som offentlig institution kan fortseette som vejrtjenestele-
verander. Herunder at ressourcemeessige spargsmal fortseetter
med at veere en national kompetence. Regeringen mener, at det bar
veere op til det enkelte medlemsland at organisere sine myndighe-
der mest hensigtsmaessigt.

Regeringen mener, at det gkonomiske certificeringskrav til finan-
siel robusthed, som findes i Kommissionens forslag, skal tage
hejde for, at der kan forekomme helt sarlige hendelser, sisom CO-
VID-19 eller andre beslutninger taget enten nationalt eller pa EU-
niveau, som er udenfor tjenesteudbyderens kontrol (fx tilbagehol-
delse af betaling), for at tilsikre at tjenesteudbyderen ikke mister
sin certificering midt i en midlertidig krise.

Regeringen er af den holdning, at forslaget ikke ma medfere ung-
dige administrative og gkonomiske konsekvenser for myndighe-
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derne, lufttrafiktjenesteudbyderne og luftfartsselskaberne. Forsla-
get ma ligeledes ikke komme til at skabe usikkerhed omkring forsy-
ningssikkerhed af lufttrafiktjenester.

Regeringen er opmarksom pa, at de mindre lufthavne, der beflyves
med lav frekvens, og som i dag betjenes med lufthavnsudgifter, po-
tentielt ikke vil blive betjent, hvis det ikke er muligt at opna stor-
driftsfordele i den integrerede betjening af luftfart, forsvar og civil-
samfund. Det er vigtigt for regeringen, at tjenesteyderne, i kraft af
den volumen af tjenester, de leverer, har tilstrackkelig kapacitet til
at kunne handtere kriser og nedbrud og operere kontinuerligt. Det
er derfor centralt for regeringen, at den meteorologiske infrastruk-
tur, som alle tjenester hviler pa, fortsat kan medfinansieres af luft-
farten.

Regeringen er skeptisk overfor, at der i Kommissionens forslag
leegges op til, at PRB gives befgjelser til gkonomisk at sanktionere
tjenesteudbydere og i sidste ende kunne uddelegere deres funktion
til en anden tjenesteudbyder, safremt de ikke overholder deres
praestationsplan. Regeringen mener ikke, at dette forslag er forene-
ligt med medlemslandenes ansvar over eget luftrum. Det bor i ste-
det veere den certificerende og designerende nationale myndighed,
som har befgjelser over disse tjenesteudavere, hvilket ogsa er af-
spejlet i det portugisiske formandskabs kompromisforslag.

Regeringen stiller sig positiv over for praestationsordningen og at
inddrage luftrumsbrugere, da det foresldede pa de pagaeldende om-
rader flugter med dansk praksis samt danske mélsatninger.

Regeringen stiller sig skeptisk over for en udbygning af netvaerks-
forvalters befgjelser, som Kommissionen leegger op til, idet Kom-
missionens forslag tildeler netveerksforvalteren befgjelse til at ud-
forme dansk luftrum, som i dag er et nationalt anliggende. Rege-
ringen statter det portugisiske formandskabs kompromisforslag,
hvor disse befgjelser ikke tildeles netveerksforvalteren.

Regeringen mener, at beslutningsprocessen, hvorigennem net-
veerksforvalteren kan traffe beslutninger (ogsa kaldet Cooperative
Decision Making - CDM), skal styrkes og preciseres, saledes at
luftfartsmyndighederne, savel som de militaere myndigheder, del-
tager i de besluttende organer, samt har mulighed for at afvise be-
slutninger, der gar mod nationale interesser, selvom det ikke gav-
ner det europaiske netvark.
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Regeringen mener, at der er store fordele med den nuveerende dan-
ske integrerede civile og militaere kontrol. Det er vigtigt for regerin-
gen, at denne kontrol ikke kompromitteres eller umuliggores ved
kravene i forslaget.

Regeringen stiller sig generelt positivt over for det portugisiske for-
mandskabs kompromisforslag.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaud-
valg

Folketingets Europaudvalg har fiet forelagt Kommissionens for-
slag til orientering den 4. december 2020.

Grund- og narhedsnotatet er fremsendt til Folketingets Europaud-
valg den 17. november 2020.



ey

Side 21/29

2. Kommissionens @&ndringsforslag til Europa-Parla-
mentets og Radets forordning (EU) 2018/1139,
hvad angar Den Europaeiske Unions Luftfartssik-
kerhedsagenturs (EASA) kapacitet til at fungere
som praestationsevalueringsorgan for det fzlles
europziske luftrum (EASA-forslaget)

KOM (2020) 577

Resumé

Kommissionen har den 22. september 2020 fremsat et a&ndrings-
forslag vedrerende Den Europaiske Unions Luftfartssikkerheds-
agenturs (EASA) kapacitet til at fungere som praestationsevalue-
ringsorgan for det falles europaeiske luftrum (EASA-forslaget).
Forslaget er en del af den reviderede SES I1+ pakke.

Kommissionen ensker med det fremsatte forslag at etablere en
permanent Performance Review Body (PRB)-funktion, der udoves
af Den Europziske Unions Luftfartssikkerhedsagentur (EASA).
Etableringen af denne funktion kraever en raekke aendringer for
dels at oprette det nye organ i EASA, og dels for at sikre at PRB
etableres med den nodvendige uafthangighed, ekspertise, og de
pakraevede ressourcer til at lose de opgaver, som foreslds i det an-
det forslag i pakken om gennemforelsen af det faelleseuropaciske
luftrum (SES I1+ forslaget). Der er derfor en taet sammenhang
mellem forslagene i pakken.

Det portugisiske formandskab har fremsat et kompromisforslag
til dette forslag, som afspejler aendringerne i SES II+ forslaget.
Med kompromisforslaget udgar PRBs pdtaenkte nye funktioner,
hvormed PRBs forankring i EASA bortfalder. I stedet kan Kom-
missionen vaelge at designere en PRB til at radgive den i vurde-
ringen af de nationale praestationsplaner. Det betyder, at PRB-
funktionen fastholdes, som den er i dag.

Regeringen stiller sig generelt positivt over for det portugisiske
formandskabs kompromisforslag.

Baggrund

Som en del af den reviderede SES 11+ pakke har Kommissionen
den 22. september 2020 fremsat et &endringsforslag vedrerende
Den Europaiske Unions Luftfartssikkerhedsagenturs (EASA) ka-
pacitet til at fungere som praestationsevalueringsorgan for det feel-
les europaiske luftrum (EASA-forslaget).
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SES II+ pakken indeholder regler, der skal styrke implementerin-
gen af det feelles europeiske luftrum til gavn for borgerne, luft-
rumsbrugerne og klimaet. SES blev lanceret af Kommissionen i
2004 og 2009 med lovpakkerne SES I og SES I1. I 2013 fremsatte
Kommissionen forslag til en SES II+ pakke, der dog aldrig blev
vedtaget. Det nye forslag er en revideret udgave af dette forslag.

Med forslaget onsker Kommissionen at etablere en permanent Per-
formance Review Body (PRB)-funktion, der udgves af Den Euro-
peiske Unions Luftfartssikkerhedsagentur (EASA). Etableringen af
denne funktion kraever en raeekke e&ndringer, for dels at oprette det
nye organ i EASA, og dels for at sikre at PRB etableres med den
nodvendige uathangighed, ekspertise, og de pakraevet ressourcer
til at lose de opgaver, som foreslas i SES I1+ forslaget. Andrings-
forslaget er derfor i hgj grad kendetegnet ved, at den fastsatter
strukturen af PRB, sikrer uathengigheden fra EASA og specificerer
kompetencerne til de nyoprettede funktioner i PRB.

PRB’s rolle og opgaver vil blive hjemlet i SES II+ forslaget, og de to
forslag er derfor indbyrdes athaengige.

Forslaget er oversendt til Radet i dansk sprogversion den 21. okto-
ber 2020. Forslaget er fremsat med hjemmel i TFEU artikel 100,
stk. 2, og skal behandles efter den almindelige lovgivningsproce-
dure i TFEU artikel 294. Radet traffer afgorelse med kvalificeret
flertal.

Det portugisiske formandskab har prasenteret udkast til kompro-
misforslag for bade SES IT+ forslaget og EASA-forslaget. I kompro-
misforslaget fastholder man PRB-funktionen, som den er i dag,
hvor det er Kommissionen, der kan designere et PRB til at radgive
den i vurderingen af de nationale praestationsplaner.

Med kompromisforslag bortfalder storstedelen af &ndringerne til
EASA-forslaget dermed, da PRB ikke gnskes at blive et permanent
organ etableret i EASA.

Formal og indhold

Kommissionens overordnede formal med SES II+ pakken er at for-
bedre den samlede effektivitet af den made, hvorpa det europeiske
luftrum er organiseret og styret, gennem en reform af den industri,
der leverer luftfartstjenester (ANS). For Kommissionen er et vigtigt
element heri etableringen af en permanent Performance Review
Body (PRB).
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Kommissionens a&ndringsforslag fastlegger sammensatningen af
og de relevante krav til organerne og funktionsindehaverene med
henblik pa at gere det muligt for EASA at fungere som PRB. De op-
gaver og befgjelser, der skal tildeles EASA til disse formal, er fast-
lagt i SES II+ forslaget. De omfatter vurdering og godkendelse af
de udpeget lufttrafiktjenesteudbyders praestationsplaner, radgiv-
ning til Kommissionen vedrerende Network Performance Plan,
overvagning af Performance og verifikation af enhedsrater for ud-
bydere af lufttrafiktjenester.

PRB eksisterer i dag som et radgivende organ i Kommissionen med
ekspertise inden for lufttrafikstyring og ekonomisk regulering.
PRB’s opgave er at assistere Kommissionen i dens vurdering af
medlemslandenes praestationsplaner.

Med det portugisiske formandskabs kompromisforslag bortfalder
de nye pétenkte funktioner for PRB, og PRB forbliver i den radgi-
vende rolle, som PRB har i dag.

Kommissionens forslag til @ndring af EASA-forordningen, som in-
deholdte bestemmelser om implementering af det faelles europaei-
ske luftrum (SES), den interne organisering af PRB, arbejdsgan-
gene i PRB samt finansiering er dermed i det store hele bortfaldet.

Kommissionen vil dog gennem gennemforselsretsakter kunne de-
signere et radgivende PRB og udpege dets formand og medlemmer
i henhold til SES II+ forslaget.

Europa-Parlamentets udtalelser
Sagen behandles i Europa-Parlamentets transportudvalg (TRAN-
udvalget).

Europa-Parlamentet beteenkning foreligger endnu ikke.

Naerhedsprincippet

Artikel 100, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Unions funkti-
onsmade giver EU ret til at handle pa dette omrade, som er et om-
rdde med delt kompetence. For sa vidt angar seendringsforslaget,
falder befajelsen til at vurdere og godkende preesentationsplanerne
allerede under Kommissionskompetence, hvorfor oprettelsen af
PRB med de befgjelser, som falger, vurderes at overholde naerheds-
princippet.

Gaeldende dansk ret
Omréadet er i dag reguleret af de gaeldende EU-forordninger.
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Konsekvenser
Lovgivningsmeessige konsekvenser

Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmeessige konsekvenser.

Pkonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have vaesentlige samfundsgkonomiske
konsekvenser.

Erhvervsokonomiske konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have erhvervsgkonomiske konsekven-

Ser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Forslaget skonnes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.
Horing

Forslaget er sendt i hering i EU-Specialudvalget for transport med
frist den fredag den 16. oktober 2020.

Der er modtaget folgende hgringssvar:

Dansk Erhverv

Dansk Erhverv har modtaget hgringen om revision af EASA-for-
ordningen d. 25. september 2020.

Forslaget heenger sammen med Kommissionens forslag (KOM
(2020) 579) om revision af Single European Sky 2+.

Nervarende horingssvar skal derfor ses i ssmmenhaeng med he-
ringssvaret til forslaget om revisionen af Single European Sky 2+.

Dansk Erhverv statter generelt en sikker og effektiv trafikstyring af
den europeiske luftfart.

Implementeringen af Single European Sky er i den henseende et
vigtigt skridt pa vejen.
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Dansk Erhverv statter overordnet Kommissionens forslag til revi-
sion af EASA-forordningen vedr. et Performance Review Body.

Dansk Erhverv kan statte tilgangen om, at det nye Performance
Review Body etableres med tilstraekkelig uathangighed, der sikrer
adskillelse mellem udferelsen af opgaverne vedrerende perfor-
mance’ for det feelles europaiske luftrum og agenturets aktiviteter
som sikkerhedsmyndighed.

Der legges op til, at finansieringen af det nye Performance Review
Body skal findes ved gebyrer og afgifter palagt luftfartstjenesteud-
bydere. Det er i den forbindelse vigtigt, at de skonomiske byrder
star mal med fordelene ved det nye organ, og at luftfartsbranchen i
sidste ende ikke unedigt rammes i en i forvejen vanskelig akono-
misk situation som felge af covid-19.

Der henvises i gvrigt til heringssvaret for forslaget om revision af
Single European Sky 2+.

Naviair:

Naviair skal forst og fremmest takke for muligheden for at komme
med bemarkninger til forslagene om hhv. SES 11+ og PRB. Vi er
godt i gang med at se pa det store materiale og delelementerne heri
for at se neermere pa, hvilken potentiel indflydelse det vil komme
til at have pa Naviairs virksomhed.

Umiddelbart forekommer SES 11+ til at veere fremtidsorienteret i
forhold til at omfatte droneomradet og have fokus pa miljo og data-
deling — alle omréder, som vi finder sardeles relevante, men sam-
tidig ser vi ogsa forslaget i sin nuvaerende form som blivende et
omfattende opgor med den eksisterende struktur pa luftfartsomra-
det i Danmark og for Naviair som samlet virksomhed.

Vi ser frem til at arbejde mere med materialet og deltager meget
gerne i udarbejdelse af nermere analyser af konsekvenser ved for-
slaget.

Brancheforeningen Dansk Luftfart (BDL) og DI Transport

EU-specialudvalg for Transport: Bemerkninger til Kommissionens
forslag til revision af SES II+ samt EASA-forordningen



Transportministeriet har med mail af 25. september 2020 anmodet
om eventuelle kommentarer til ovennavnte forslag fra EU-Kom-
missionen. Nedenstdende bemaerkninger afgives pa vegne af Bran-
cheforeningen Dansk Luftfart og DI Transport.

Formaélet med forslaget til revision af Single European Sky Act IT+
er, at sikre realiseringen af det overordnede formél om forbedring
af effektiviteten i styringen af EU’s luftrum. Forslaget skal saledes
rette op pa nuverende ineffektivitet i systemet, der ikke mindst be-
tyder, at de betydelige forventninger om braendstofeffektivisering,
der er indeholdt i de oprindelige SES-mal, aldrig er blevet realise-
ret.

Vi stetter op alle initiativer, der effektivt vil medvirke til effektivise-
ring af luftrumsstyringen. Det gaelder reduktion af omkostninger
ved benyttelse af luftrummet, og ikke mindst realiseringen af den
brandstofeffektivisering, som SES-pakken, og senest Green Deal,
har givet et endnu uopfyldt lofte om. Vi skal i ssmmenheaeng med
braendstofeffektivisering henvise til, at netop effektiviseringen af
luftrummet indgér som en central forudsaetning i Luftfartens Kli-
mapartnerskabs anbefalinger. For de samlede danske luftfarts-
emissioner indregnes SES-bidraget med 4 % i forhold til realisering
af malseetningerne for 2030.

Der lzegges med forslaget op til en raekke praeciseringer og op-
stramninger af de gaeldende regler. Forslaget synes at indeholde
flere gode elementer, f.eks. muligheden for takstrabat, nar en bru-
ger flyver med baeredygtigt flybreendstof samt en betoning af, at det
samlede netvaerk er vigtigere end lokale hensyn. Det er naturligvis
positivt.

Der legges op til, at der pa overordnet EU-plan arligt fastleegges
mal for det samlede netvaerk. Det er sédledes mél som de enkelte
medlemsstater er forpligtet til at indarbejde i de nationale planer,
og som skal godkendes af Performance Review Body (PRB). I til-
feelde af non-compliance folger en omstaendelig 3-trins proces,
hvorefter PRB ultimativt kan fastleegge det pagaeldende lands mal.
Det fremgar ikke af teksten om PRB har sanktionsmuligheder, sa-
fremt det pageldende land ikke opfylder malsetningerne. Det har
betydning for forslagets reelle effektivitet, og ber klarleegges. Det
bemaerkes hertil, at forslaget alene indeholder sanktionsbestem-
melser fra den enkelte medlemsstat overfor dens egne aktarer.

Vi foler os ikke betrygget i, at @ndringerne reelt vil sikre den for-
ngdne effektivisering af luftrummet og dermed vil kunne levere pa
den lovede emissionsreduktion.

ey
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Vi anbefaler derfor, at Danmark i den videre proces prioriterer lov-
givningens kapabilitet til at levere pa de overordnede mal. Det kan
i den forbindelse overvejes at arbejde for, at forordningens tekster
styrkes med henblik pa at ge omfanget af *free route airspace” i
den sydlige del af EU / E@S-territoriet. Det tankesat praktiseres
allerede i Nordeuropa, forst indfert i det dansk-svenske luftrum og
siden udbygget i det meste af Borealis-alliancens omréde - fra de
baltiske lande i ost til Island i vest. Der er derfor ikke udfordringer
med zig-zag flyvninger i den nordligste del af Europa, og dermed
heller ikke med at realisere braendstofeffektiviseringer. Proble-
merne ligger fra Tyskland og sydpa. Det forhold er precis grunden
til, at klimapartnerskabet ikke indregner 10 %, men 4 % i effektivi-
seringspotentiale.

Forslaget leegger endvidere op til en organisatorisk adskillelse mel-
lem den nationale myndighed og de aktgrer myndigheden skal fore
tilsyn med. Flere lande, herunder Danmark, har gennemfort en sa-
dan adskillelse. Forslaget giver de lande, der endnu ikke har gen-
nemfort separationen 48 méneder til at gennemfore den. Adskillel-
sen er et vigtigt element i effektiviseringen, s vi anbefaler derfor,
at Danmark arbejder for en vasentlig kortere frist.

Formaélet med aendringer i EASA-forordningen er at etablere hjem-
mel for, at EASA kan varetage rollen som Performance Review
Body, jf. SES-forordningen. Vi er enige i mélet om uathengighed
fra andre ATM-interesser, men anbefaler dog, at det grundig over-
vejes om den rolle er forenelig med EASA’s primere opgave som
luftfartssikkerhedsorgan.

Vi har derudover ikke andre bemarkninger til forslaget om EASA-
forordningen.

Vi star naturligvis til radighed for videre dialog.

Organisationer, som har afgivet horingssvar, men ikke havde be-
meerkninger:

e Foreningen af Radgivende Ingenigrer

Generelle forventninger til andre landes holdninger
De fleste medlemslande har generelt vaere skeptiske over for Kom-
missionens forslag, herunder ogsé etableringen af PRB i EASA.
Den primare skepsis har dog veeret tilknyttet PRB’s befgjelser be-
skrevet i Kommissionens SES II+ forslag.
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Generelt er der fra medlemslandene bred opbakning til, at PRB
ikke skal have beslutningskraft, det vil sige, at PRB bar fortsatte
med at veere et radgivende organ. Samtidig er der konsensus om, at
PRB, uanset konkret placering, skal agere uathaengigt af andre ak-
torer i systemet. Der er ogsa konsensus blandt medlemslandene
om, at en endelig holdning til forslaget atheenger af udfaldet af SES
11+ forslaget.

Medlemslandene har udtrykt generel opbakning til det portugisi-
ske formandskabs kompromisforslag.

Regeringens generelle holdning

Regeringen har overordnet kunne stgtte Kommissionens forslag til
oprettelsen af PRB og har derfor vaeret positiv overfor oprettelsen
af en PRB-funktion med en organisatorisk og skonomisk uaf-
hengighed, samt de ngdvendige kompetencer og ekspertviden.

Kommissionens forslag er en videreforelse af den proces, der alle-
rede er etableret i dag, men hvor Kommissionen laegger op til, at
godkendelser vil ske i regi af en myndighed, som er uathangig af
Kommissionen. Regeringen finder det i den forbindelse vigtigt, at
hvis PRB skulle ende med at blive placeret i EASA, skal det sikres,
at EASA med @ndringsforslaget ikke far direkte finansiering gen-
nem en route afgifter.

Det er vigtigt for regeringen, at PRB ikke far befgjelser til at sankti-
onere lufttrafiktjenesteudbydere for manglende overholdelse af de-
res praestationsplaner mv. Regeringen mener i stedet, at dette er en
national kompetence, som tilhgrer den nationale certificerende og
eventuelt designerende myndighed.

Selv om regeringen overordnet har kunne statte Kommissionens
oprindelige forslag, stiller regeringen sig ogsé generelt positiv over-
for det portugisiske formandskabs kompromisforslag, hvor der
ikke eéendres i organiseringen af PRB.

Regeringens endelig holdning til forslaget vil veere betinget af ud-
faldet af SES 11+ forslag, da det er denne forordning, der fastlag-
ger, hvor vidtgdende befgjelser PRB vil fa.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaud-
valg

Forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaud-
valg.
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Grund- og narhedsnotatet er fremsendt til Folketingets Europaud-
valg den 17. november 2020.
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