Grund og nzerhedsnotat

GRUND- OG NARHEDSNOTAT

Om 2ndret forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om en fzelles proce-
dure for international beskyttelse i EU og om ophzevelse af direktiv 2013/32/EU

KOM (2020) 611 endelig
Nyt notat

Nzerveerende grund- og naerhedsnotat sendes tillige til Udvalget for Udleendinge- og Inte-
grationspolitik.

Sagen er omfattet af retsforbeholdet?.

1. Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til forordning om en feaelles procedure for international
beskyttelse i EU (asylprocedureforordningen). Forordningen skal erstatte det nuveerende
asylproceduredirektiv. Formdlet med forslaget er at indfgre ensartede procedurer, der skal
effektivisere asylsagsbehandlingen pd tveers af medlemsstaterne, navnlig ved at indfgre en
greenseprocedure, der har til formdl at sikre en hurtig behandling af ansggninger om asyl
fra personer, der formodes ikke at have ret til beskyttelse. | forlaengelse heraf skal udsen-
delse af disse personer ogsa ske i en greenseprocedure. Faelles for de to procedurer er, at de
personer, der far deres sager behandlet i en graenseprocedure, ikke formelt tillades at
indrejse pd medlemsstaternes omrdde. Samtidig foreslds en raekke processuelle regler til
sikring af ans@gernes adgang til effektive retsmidler. Forslaget er omfattet af retsforbe-
holdet. Naerhedsprincippet vurderes opfyldt. Forslaget vurderes ikke at have lovgivnings-
meessige eller statsfinansielle konsekvenser. Regeringen vil under forhandlingerne notere
sig forslaget.

2. Baggrund

Kommissionen har ved COM(2020) 611 af 23. september 2020 fremsat andret forslag til
Europa-Parlamentets og Radets forordning om en falles procedure for international be-
skyttelse i EU og om ophaevelse af direktiv 2013/32/EU. Forslaget er fremsat med hjemmel
i TEUF artikel 78, stk. 2, litra d), om feelles procedurer for tildeling og fratagelse af ensartet
status for asyl eller subsidieer beskyttelse og artikel 79, stk. 2, litra ¢, om ulovlig indvan-
dring og ulovligt ophold, herunder udsendelse og repatriering af personer med ulovligt
ophold. Med forslaget til asylprocedureforordning ophaves og erstattes det nugzldende
asylproceduredirektiv.

Forslaget skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.
Radet treeffer afggrelse med kvalificeret flertal.

! Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europaeiske Unions Funktionsmade (TEUF),
tredje del, afsnit V. Ifglge protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark ikke i vedtagelsen af
foranstaltninger, der foreslas i henhold til TEUF, tredje del, afsnit V, og ifglge protokollen er ingen af
de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for Danmark, ligesom de ikke
finder anvendelse i Danmark (“retsforbeholdet”).
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Forslaget er fremsat som led i Kommissionens forslag til en ny pagt om asyl og migration
og fremsaettes sammen med fire andre forslag, som omfatter et forslag til en ny forord-
ning om asylforvaltning og migrationsstyring, et forslag om andring af forslaget fra 2016
om en omarbejdning af Eurodac-forordningen, et forslag til forordning om handtering af
krisesituationer og force majeure, og et forslag til en forordning om indfgrelse af en obli-
gatorisk screeningprocedure. Der udarbejdes szerskilte grund- og naerhedsnotater vedrg-
rende alle forordninger.

3. Formal og indhold

Formalet med forslaget er at skabe en mere ensartet og styrket asylprocedure pa tveers af
medlemsstaterne, der skal vaere med til at sikre en effektiv beslutningsproces. Samtidig
skal forslaget skabe en bedre sammenhang mellem asyl- og tilbagesendelsesprocedurer-
ne.

For at sikre en effektiv beslutningsproces pa asylomradet indfgres enklere, klarere og
kortere procedurer ledsaget af passende proceduremaessig garantier og redskaber til at
imgdega misbrug af asylprocedurerne og forhindre sekundzre bevagelser samt at sikre
en hurtig tilbagesendelse af afviste ansggere, som ikke har ret til at opholde sig i EU.
Forslaget skal ses i sammenhang med forslaget om at indfgre en screeningsprocedure,
KOM (2020) 614. Efter denne screening henvises tredjelandsstatsborgere enten til asyl-
eller tilbagesendelsesprocedurer og, hvis en reekke naermere betingelser er opfyldt, til en
graenseprocedure, som udmgntes naermere ved dette forslag.

Naervaerende forslag skal sammen med forslag om screening sikre en gnidningslgs forbin-
delse mellem alle faser af migrationsprocessen, saledes at der skabes sammenhaeng fra
afslutningen af screeningsfasen over til en mulig graense- eller asylfase. Grundlaget for
behandling i en graenseprocedure, der er fastsat naermere med dette forslag, fastlaegges
saledes gennem screeningen.

Forslaget skal samtidig ogsa leeses i sammenhang med forslaget om handtering af krisesi-
tuationer og force majeure KOM (2020) 613, der fastseetter procedurer for, i hvilket om-
fang medlemsstaterne kan blive undtaget fra de almindelige bestemmelser om asylproce-
durer i tilfeelde af krisesituationer.

For sa vidt angar regler omkring asylproceduren kan medlemsstaterne udvide anvendel-
sen af greenseproceduren, saledes at ansggere fra et land med en anerkendelsesprocent
pa 75 % eller derunder kan behandles i en graenseprocedure. Perioden for anvendelsen af
greenseproceduren kan herudover udvides med 8 uger. Samtidig far medlemsstaterne
ogsa mulighed for at fravige reglerne i graenseproceduren for tilbagesendelse i tilfeelde af
krisesituationer.

Forslaget indeholder:
Graenseprocedure for behandling af asylansggninger:

Under screeningsproceduren vil ankomne migranter blive registreret og screenet med det
det formal at fastsla deres identitet, foretage en helbredsvurdering samt for at fastsaette
sikkerhedsrisici.

Side

2/6



En ansggning om asyl skal behandles i en obligatorisk graenseprocedure for behandling af
ansggninger om international beskyttelse, safremt en raekke objektive kriterier er opfyldt,
herunder eksempelvis, som udgangspunkt, hvis ansggeren kommer fra et land der har en
anerkendelsesprocent pa under 20 %, hvis ansggeren har vildledt myndighederne eksem-
pelvis ved at fremlaegge falske oplysninger eller dokumenter, eller hvis ansggeren er vur-
deret at udggre en risiko for den nationale sikkerhed eller den offentlige orden. En ansgg-
ning om asyl bliver sédledes behandlet i en graenseprocedure pd baggrund af en raekke
objektive kriterier, som fastlaegges ved screeningen.

Der er hertil en reekke undtagelser, herunder i de tilfelde hvor det fra starten er usand-
synligt, at oprindelseslandet i tilfelde af et afslag pa personernes asylansggning vil tilbage-
tage dem, samt nar der er tale om uledsagede mindrearige og familier med bgrn under 12
ar, medmindre de anses for at udggre en fare for den nationale sikkerhed eller den offent-
lige orden i en medlemsstat, eller ansggeren er blevet tvangsudsendt pa grund af alvorlige
trusler mod den offentlige sikkerhed eller den offentlige orden i henhold til national ret.

| visse tilfeelde, vil anvendelsen af greenseproceduren vaere valgfri for medlemsstaterne.

Graenseproceduren skal veere sa kort som mulig, og skal senest veaere afsluttet 12 uger
efter registreringen af asylansggningen. | Igbet af de 12 uger skal asylansggerene have
haft adgang til at fa sin sag efterprgvet ved én appelinstans. Er asylsagsbehandlingen ikke
afsluttet inden for de 12 uger, vil asylansggeren formelt fa tilladelse til at indrejse pa med-
lemsstaternes omrade, og vedkommendes ansggning om asyl vil blive behandlet efter den
geeldende asylprocedure.

Graenseproceduren kan gennemfgres i en anden medlemsstat end den, hvor ansggningen
om asyl er indgivet. Dette kan ske safremt ansggeren omfordeles til en anden medlems-
stat i henhold til forslaget til forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring KOM
(2020) 610, regler herom.

Den feelles graenseprocedure for asyl og tilbagesendelse skal vaere et styringsredskab til at
forhindre uautoriserede indrejser pa medlemsstaternes omrade og heraf afledte sekun-
dzre bevaegelser. Herudover skal indfgrelse af greenseproceduren sikre en effektiv be-
handling af abenbart grundlgse sager og samtidig medvirke til at sikre en effektive be-
handling af asylansggninger, der vurderes i den normale procedere.

Ved behandling i en graenseprocedure far asylansggeren formel tilladelse til at indrejse pa
medlemsstaternes omrade. Indkvartering vil ske pa lokaliteter ved de ydre graenser, i tran-
sitomrader eller i neerheden heraf. Medlemsstaterne behgver ikke sikre sadanne facilite-
ter ved samtlige greenseovergange, men kan overfgre de ansggere, der er omfattet af
graenseproceduren, til disse steder, uanset hvor asylansggningen oprindeligt blev indgivet.

Hvis en asylansgger meddeles afslag pa asyl i forbindelse med graenseproceduren for be-
handling af ansggninger om international beskyttelse, vil en graenseprocedure for gen-
nemfgrelse af tilbagesendelse finde anvendelse.
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Samtidig afggrelse om afslag samt tilbagesendelse:

For at effektivisere sammenhangen mellem de to greenseprocedurer, skal afggrelse om
afslag pa asyl samt tilbagesendelse traeffes samtidig.

Denne processuelle foranstaltning skal strgmline efterprgvelsen ved appelinstanserne for
sa vidt angar de to beslutninger. Denne regel sikrer, at tilbagesendelsesproceduren ikke
forsinkes ungdigt og mindsker risikoen for, at den afviste asylansgger forsvinder eller
forhindrer sin udsendelse samtidig med, at det sikres, at den grundleeggende ret til adgang
til effektive retsmidler overholdes.

Pget fokus pa tilbagesendelse:

| forlaengelse af en graenseprocedure om asyl fastszaettes der en greenseprocedure for gen-
nemfgrelse af tilbagesendelse, nar udleendingen er meddelt en tilbagesendelsesafggrelse i
forbindelse med afslaget pa asyl.

Formalet med graenseproceduren for gennemfgrelse af tilbagesendelse er at sikre en
hurtig tilbagesendelse af afviste asylansggere, der ikke har ret til at opholde sig pa med-
lemsstaternes omrade.

Udlzendinge omfattet af graenseproceduren for tilbagesendelse kan gives en frist for frivil-
lig udrejse pa hgjst 15 dage. Derudover vil det vaere muligt at frihedsbergve den pageel-
dende udlaending efter samme regler som i udsendelsesdirektivet med henblik pa udsen-
delse, nar betingelserne herfor efter udsendelsesdirektivet er opfyldt. Graenseproceduren
for gennemfgrelse af tilbagesendelse kan pa samme made som graenseproceduren for
asylsagsbehandling maksimalt vare 12 uger, hvorefter den afviste asylansgger bliver om-
fattet af udsendelsesdirektivet, og saledes skal udsendes i henhold hertil.

Denne procedure skal mindske risikoen for uautoriseret indrejse og heraf afledte sekun-
deaere bevaegelser.

Fornyede ansggninger om asyl:

Endnu et tiltag, som skal styrke mulighederne for hurtig tilbagesendelse, er mere fleksible
regler for, i hvilke tilfelde fornyede ansggninger tillaegges opsaettende virkning og saledes
give ansggerne tilladelse til at forblive pa omradet under behandlingen af den pageelden-
de sag.

Medlemsstaterne vil saledes have mulighed for at ggre undtagelser fra retten til at forbli-
ve pa territoriet under en fornyet ansggning, safremt ansggningen indgives inden for et ar
efter, at den besluttende myndighed har truffet afggrelse i den oprindelige asylsag, og
safremt denne fornyede ansggning alene har til formal at forsinke eller hindre en faktisk
tilbagesendelse.

Andre processuelle regelszet:

Herudover fastsaettes en raekke processuelle regler med henblik pa at sikre ansggerens ret
til at udgve sin ret til adgang til effektive retsmidler.
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Hvis en ansgger far afslag pa sin ansggning om international beskyttelse, skal alle virknin-
ger af afggrelsen om tilbagesendelse automatisk suspenderes, sa leenge ansggeren har ret
til at forblive pa en medlemsstats omrade i forbindelse med behandlingen af en appelsag.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreligger endnu ikke en udtalelse.

5. Narhedsprincippet
Kommissionen har henvist til, at formalet med forslaget er

”.. at foretage mdlrettede andringer af forslaget fra 2016 til en forordning om asyl-
procedurer og sammen med forslaget til forordning om indfgrelse af screening sikre
en gnidningslgs forbindelse mellem alle faser af migrationsprocessen fra ankomst til
behandling af asylansggninger og, hvor det er relevant, tilbagesendelse. Med henblik
herpad er der behov for mere harmoniserede procedurer, navnlig en ny fase forud for
indrejse, som omfatter en screening og dertil knyttede graenseprocedurer for asyl og
tilbagesendelse.

Madlet er ogsd i den felles procedure for tildeling og fratagelse af international be-
skyttelse at opnad en yderligere harmonisering for sa vidt angdr udstedelse af afggrel-
ser om asyl og tilbagesendelse i den samme akt eller, hvis der er tale om saerskilte ak-
ter, udstedelse samtidig og sammen, og med samme effektive retsmiddel og mulig-
heden for at tillade ansggerne at forblive pd medlemsstaternes omrdde under en ef-
terprgvelse i anden instans eller derover. Formdlet er desuden at forhindre migranter
i at forsinke procedurerne alene med det formdl at forhindre, at de udsendes fra Uni-
onen, og misbruge asylsystemet.

De nye procedurer bgr, uanset hvilken medlemsstat der anvender dem, vaere under-
lagt de samme regler for at sikre ligebehandling af ans@gerne, tredjelandsstatsborge-
re eller statslgse personer samt klarhed og retssikkerhed for de enkelte personer.
Ydermere kan medlemsstaterne ikke pG egen hand indfgre faelles regler, der vil mind-
ske incitamenterne til asylshopping og uautoriserede beveaegelser mellem medlems-
staterne. Mdlene i dette forslag kan derfor ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af med-
lemsstaterne alene og kan pa grund af denne forordnings omfang og virkninger bedre
opfyldes pa EU-plan. Derfor ma Unionen handle og vedtage foranstaltninger i over-
ensstemmelse med naerhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europeeiske
Union.”

Nzerhedsprincippet vurderes derfor at vaere opfyldt.

6. Geldende dansk ret
Forslaget giver ikke anledning til at redeggre for geeldende dansk ret.

7. Konsekvenser
Lovgivningsmaessige konsekvenser
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Som anfgrt ovenfor er forslaget omfattet af Danmarks retsforbehold. Forslaget vil saledes
ikke i sig selv have lovgivningsmaessige konsekvenser, og @ndringerne er ikke bindende for
og finder ikke anvendelse i Danmark.

@konomiske konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have gkonomiske konsekvenser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

En vedtagelse af forslaget forventes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

8. Horing
Sagen har veeret forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er ikke kendskab til andre landes holdninger til forslaget.

10. Regeringens forelgbige holdning

Regeringen er generelt positiv over for etableringen af en EU-hastebehandling af navnlig
grundlgse asylansggninger og en procedure, der hurtigere kan fgre til udsendelse af afvi-
ste asyls@gere, idet begge elementer vurderes at ville fgre til et reduktion af savel irregu-
lere ankomster som sekundazere bevaegelser inden for Schengenomradet.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veere forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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