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Nyt notat

1. Resumé

Direktivforslagets formal er at sikre gennemfgrelsen af princippet om ligestilling
mellem mend og kvinder med hensyn til mulighederne pa arbejdsmarkedet og li-
gebehandling pa arbejdspladsen.

Forslaget skal erstatte foreldreorlovsdirektivet og indfgrer ret til fedreorlovi 10
arbejdsdage, udvider foreldreorlovsdirektivets individuelle ret til foreldreorlov,
som ikke kan overfgres mellem forzldrene, fra de nuvaerende 1 til mindst 4 mane-
der, udvider retten til at anmode om fleksibel tilbagevenden fra orlov, samt indfg-
rer en ret til omsorgsorlovi 5 dage om aret.

Desuden vil forslaget indfgre en ret til ydelser pa nationalt sygedagpengeniveau
under de nzvnte orlovstyper.

Forslaget vurderes at ville have lovgivningsmassige konsekvenser, idet der vil
skulle ske tilpasninger af eksisterende lovgivning. Forslaget vurderes umiddelbart
at ville have begrensede samlede gkonomiske konsekvenser.

Regeringen stgtter de geeldende EU-regler pa omradet, men ser ikke behovet for
yderligere EU-regulering af foreldreorloven og gremerkning.

Regeringen deler fx ikke Kommissionens vurdering af, at fire maneders foreldreor-
lov til hver forlder, der ikke kan overfgres, er en passende minimumsstandard for
alle medlemslande.

Derudover deler regeringen ikke Kommissionens vurdering af, at den foreslaede
bestemmelse om ret til omsorgsorlov ngdvendigvis vil understgtte kvinders ar-
bejdsmarkedsdeltagelse og ligestillingen mellem mand og kvinder pa arbejdsmar-
kedet.

Regeringen vil arbejde for, at forslagets bestemmelser om foraldreorlov og om-
sorgsorlov ggres mere fleksible, og at forslaget giver plads til nationale modeller
og aftaler mellem arbejdsmarkedets parter.



2. Baggrund

Kommissionen har den 26. april 2017 fremlagt forslag til direktiv om balance mel-
lem arbejdsliv og privatliv for foreldre og omsorgspersoner og om oph®velse af
Radets direktiv 2010/18/EU.

Forslaget sker i forlengelse af, at Kommissionen i 2015 valgte at treekke forslaget
fra 2008 om at @&ndre graviditetsdirektivet (direktiv 92/85/EF) tilbage.

Forud for fremsattelsen af forslaget gennemfgrte Kommissionen en hgring af ar-
bejdsmarkedets parter om de udfordringer, der er forbundet med balancen mellem
arbejdsliv og privatliv.

Selv om arbejdsmarkedets parter i vid udstrekning er enige om de udfordringer,
der er forbundet med balancen mellem arbejdsliv og privatliv, var parterne ikke
enige om at indlede forhandlinger med henblik pé at indga en aftale pa EU-plan.

Med forslaget gnsker Kommissionen at forbedre balancen mellem arbejdsliv og
privatliv, for pa denne made at gge kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet.

12015 var beskaftigelsesfrekvensen for kvinder (20-64 ar) pa 64,3 pct. sammen-
lignet med 75,9 pct. for mand i EU.

Retsgrundlaget for forslaget er artikel 153 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (TEUF), og forslaget er omfattet af den almindelige lovgivnings-
procedure.

3. Formal og indhold

Det overordnede formal med forslaget er at sikre gennemfgrelsen af princippet om
ligestilling mellem mand og kvinder med hensyn til mulighederne pa arbejdsmar-
kedet og ligebehandling pa arbejdspladsen.

Forslaget skal bidrage til at:

o Forbedre adgangen til ordninger for opnaelse af balance mellem arbejdsliv og
privatliv, sdsom orlov og fleksible arbejdsordninger.

o Fremme mands anvendelse af familieorlov og fleksible arbejdsordninger.

Forslaget skal erstatte det eksisterende foreldreorlovsdirektiv. Forslaget viderefg-
rer saledes en rakke af bestemmelserne herfra, men indfgrer samtidig nye orlovs-

rettigheder for feedre og omsorgspersoner, ligesom enkelte af foreldreorlovsdirek-
tivets rettigheder udvides, fx retten til at anmode om fleksible arbejdsordninger.

Der er tale om et direktiv bestdende af 22 bestemmelser. De vasentligste bestem-
melser vurderes at vere artiklerne 4-6, 8-9 og 14.

Artikel 4

Artikel 4 fastsatter en ret for faedre til at tage faedreorlov i form af en kort orlovs-
periode pa mindst 10 arbejdsdage i forbindelse med deres barns fgdsel. Denne or-
lov skal tages omkring selve fgdselsdatoen og skal vaere umiddelbart knyttet til



fadslen. Retten til feedreorlov skal ikke vaere begrenset af @gteskabelig eller fami-
liemassig stilling, som defineret i national ret.

Artikel 5

I artikel 5 fastsattes en minimumsperiode for individuel foreldreorlov pa fire ma-
neder, som ikke kan overfgres foraldrene imellem, og der indfgres stgrre fleksibili-
tet med hensyn til maden, hvorpa der kan tages forzldreorlov. Det betyder, at for-
eldreorlov kan tages enten som fuldtid, deltid eller i andre fleksible former.

Bestemmelsen er udformet saledes, at det er medlemsstaterne selv, der i forbindel-

se med den efterfglgende nationale implementering kan fastsatte:

 En frist for, hvor tidligt en ansat skal give meddelelse om forazldreorlov.

« Hvorvidt retten til foreldreorlov skal vere athengig af en vis anciennitet i et
og/eller flere ansattelsesforhold.

o Under hvilke omstendigheder arbejdsgiveren eventuelt har ret til at udsette
imgdekommelse af en anmodning om foraldreorlov inden for en rimelig perio-
de.

Artikel 6

I artikel 6 fastsettes en ret for arbejdstagere til at tage sakaldt omsorgsorlov i 5
dage om éaret i tilfeelde af en alvorlig syg eller omsorgskrevende pargrende, som
defineret i direktivet.

Artikel 8

Efter artikel 8 far arbejdstagere, som ggr brug af de forskellige typer orlov, en ret
til at modtage en passende ydelse under denne orlov. Ydelsen skal minimum svare
til den, som den pagaldende arbejdstager ville have varet berettiget til i tilfeelde af
sygeorlov.

Artikel 9

Foraldreorlovsdirektivets eksisterende ret for foraldre, der vender tilbage fra for-
&ldreorlov, til at anmode om fleksibilitet udvides med distancearbejde, som en
tredje form for fleksibel arbejdsordning. Anvendelsesomradet udvides med forsla-
get til at omfatte alle omsorgspersoner samt alle lgnmodtagere med bgrn op til 12
ar, hvor grensen i foreldreorlovsdirektivet i dag er 8 ar.

Artikel 14

Efter artikel 14 skal medlemsstaterne give arbejdstagere, som klager over overtre-
delser af deres rettigheder i medfer af direktivet, en passende retsbeskyttelse mod
ugunstig behandling eller skadelige fglger fra arbejdsgiverens side.

Artikel 19
Med artikel 19 ophaves det geldende foreldreorlovsdirektiv 2010/18/EU, men en
rekke bestemmelser i det eksisterende direktiv overfgres til det nye direktiv. Det
drejer sig om:

e Ret til fraver i force majeure-situationer.

e Bevarelse af ansattelsesrelaterede rettigheder.

e Beskyttelse mod ugunstig behandling.

e Ikke-forskelsbehandling og sanktioner.



4. Europa-Parlamentets udtalelser
Forslaget skal i henhold til TEUF artikel 294 vedtages bade af Europa-Parlamentet
og Radet i den almindelige lovgivningsprocedure.

Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet, og tidsplanen for
Europa-Parlamentets behandling kendes endnu ikke.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen har om narhedsprincippet blandt andet anfgrt, at: "Der er allerede
en lovgivningsmessig ramme pa EU-plan i forbindelse med politikker til opnaelse

af balance mellem arbejdsliv og privatliv, herunder Radets direktiv 2010/18/EU af
8. marts 2010. Dette viser, at der er bred enighed om behovet for handling pa EU-
plan pa dette omrade i overensstemmelse med nerhedsprincippet.

Moderniseringen af de eksisterende retlige rammer, der tager sigte pa at fastsatte
feelles minimumsstandarder for politikker til opnéelse af balance mellem arbejdsliv
og privatliv, kan derfor kun opnas gennem en indsats pa EU-plan, snarere end af
medlemsstaterne alene. ”

Desuden mener Kommissionen bl.a., at det fgrst er, nar der er EU-lovgivning pa
plads, at der vil blive indfgrt lovgivning i de enkelte medlemsstater og i gvrigt bli-
ve sikret tilstreekkeligt fremskridt. Og at kun handling pa EU-plan vil afhjelpe
forskellene mellem de eksisterende nationale retlige bestemmelser om feedreorlov,
foreldreorlov og omsorgsorlov og om fleksible arbejdsordninger.

Da forslaget vil erstatte et eksisterende direktiv, foreldreorlovsdirektivet, er rege-
ringen enig i, at en sadan @ndring af EU-regler ngdvendigvis ma ske ved et nyt
forslag fra Kommissionen.

Regeringen finder imidlertid ikke, at det er dokumenteret, at udviklingen af orlovs-
rettigheder bedst sikres ved yderligere EU-regulering.

6. Geldende dansk ret

Det gzldende foraldreorlovsdirektiv (direktiv 2010/18/EU) er i dag implementeret

gennem:

o Barselsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 571 af 29. april 2015 med senere @n-
dringer.

o Ligebehandlingsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 645 af 8. juni 2011 med senere
@ndringer.

e Lov om Ignmodtageres ret til fraver fra arbejde af serlige familiemaessige arsa-
ger (lov nr. 223 af 22. marts 2006).

Efter barselslovens § 7, stk. 3, har fedre og medmgdre ret til 2 sammenha@ngende
ugers orlov efter fgdslen eller efter aftale med arbejdsgiveren inden for de fgrste 14
uger efter fgdslen (feedre-/medmgdreorlov).

Efter barselslovens § 20 er der ret til barselsdagpenge under feedre-
/medmgdreorlov.



Efter barselslovens § 9 har hver forelder ret til foraldreorlov i 32 uger. Retten til
foraldrelov er en individuel ret, som ikke kan overfgres mellem foraldrene.

Hver af foreldrene har mulighed for at forlenge foraeldreorloven fra 32 uger til 46
uger. Forzldrene har endvidere ret til at udskyde mindst 8 uger og hgjst 13 uger af
foreldreorloven til senere afholdelse i en sammenhangende periode, inden barnet

fylder 9 ar. Retten til at udskyde fraver kan kun benyttes af den ene af foraldrene.

Foreldrene har under foraldreorloven tilsammen ret til barselsdagpenge i 32 uger
indtil 46 uger efter fgdslen eller barnets modtagelse i hjemmet.

Retten til barselsdagpenge i 32 uger kan enten deles imellem foreldrene eller bru-
ges af den ene af foraldrene.

Forazldrene bestemmer, hvordan retten til barselsdagpenge under forzldreorlov
skal fordeles mellem dem. Som udgangspunkt leegges det til grund, at foreldrene er
enige, nar Udbetaling Danmark modtager anmodning om udbetaling af barselsdag-
penge eller om refusion af barselsdagpenge.

Der er fastsat s@rlige regler i barselsbekendtggrelsens § 8, der regulerer fordelin-
gen i de tilfelde, hvor foreldrene ikke er enige om, hvordan fravaer med barsels-
dagpenge skal fordeles.

Retten til barselsdagpenge under savel fadreorloven som foraeldreorloven kraver,
at forelderen opfylder et beskeftigelseskrav, som dokumenterer en tilstreekkelig
tilknytning til arbejdsmarkedet.

Efter barselslovens § 11 har beskeftigede lgnmodtagere ret til at genoptage arbe;j-
det og udskyde mindst 8 uger og hgjst 13 uger af foreldreorloven. Retten til at
udskyde fraver kan kun benyttes af den ene af foreldrene.

Det udskudte fraver skal, nar det udnyttes, holdes i en sammenhangende periode.
Den udskudte fraversret skal vaere udnyttet, inden barnet fylder 9 ar.

Efter barselslovens § 12 kan en lgnmodtager efter aftale med arbejdsgiveren gen-
optage arbejdet helt eller delvist under foraldreorloven.

Genoptages arbejdet delvist, kan det aftales, at fravaersretten forlenges med den
tid, hvori arbejdet har vaeret genoptaget. Genoptages arbejdet pa fuld tid kan det
aftales, at fravaersretten udskydes med den tid, hvori arbejdet har veret genoptaget.

Udskudt fraversret efter § 12 skal vere udnyttet, inden barnet fylder 9 ar. Hvis en
lgnmodtager fratreder, inden den udskudte fraversret er udnyttet, er retten til fra-
ver betinget af, at lgnmodtageren indgar aftale med den nye arbejdsgiver om den

udskudte fraversret.

Efter ligebehandlingslovens § 8 a, stk. 2, kan forzldre ved tilbagevenden fra foral-
dreorlov skriftligt anmode arbejdsgiveren om @ndrede arbejdstider og -mgnstre i




en nermere angivet periode. Arbejdsgiveren skal overveje og besvare en sadan
anmodning skriftligt under hensyn til bade arbejdsgiverens og lgnmodtagerens
behov.

Efter § 1, nr. 2, i lov om Ignmodtageres ret til fravaer fra arbejdet af sarlige

familiemeessige arsager, har en Ignmodtager ret til fraveer fra arbejdet, nar:

o Lgnmodtageren er ansat af kommunen efter bestemmelserne herom i lov om
social service til at passe en nertstaende med betydeligt og varigt nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne eller indgribende kronisk eller langvarig lidelse.

Efter servicelovens § 118 har en person, der har tilknytning til arbejdsmarkedet, og
der gnsker at passe en nertstaende i hjemmet med betydelig og varigt nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne eller indgribende kronisk eller langvarig, herunder
uhelbredelig, lidelse, ret til ansattelse af kommunalbestyrelsen nar:
1) alternativet til pasning i hjemmet er dggnophold uden for hjemmet eller
plejebehovet svarer til et fuldtidsarbejde,
2) der er enighed mellem parterne om etablering af pasningsforholdet og
3) kommunalbestyrelsen vurderer, at der ikke er afggrende hensyn, der taler
imod, at det er den pageldende person, der passer den nertstaende.

Den person, der ansattes til at passe en neartstaende, ansettes i indtil 6 maneder —
en periode, der kan forleenges med yderligere 3 maneder, nar serlige forhold taler
for det. Lgnnen udggr 22.020 kr. pr. maned i 2017.

Efter ligebehandlingslovens § 9 ma en arbejdsgiver ikke afskedige en lgnmodtager
eller udsatte denne for anden mindre gunstig behandling, fordi denne har fremsat
krav om udnyttelse af retten til fraveer, har varet fraveerende efter barsellovens §§
6-14, har fremsat anmodning om @ndringer efter denne lovs § 8 a, stk. 2, eller i
gvrigt pa grund af graviditet, barsel eller adoption.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

Forslagets artikel 6 vil i dets fremsatte form give ret til orlov i situationer, der vur-
deres ikke i dag at veere omfattet af servicelovens § 118. Serviceloven giver ret til
decideret orlov af en l&ngere periode, hvorimod forslagets bestemmelse har mere
karakter af en ret til 5 arlige “fridage”.

Det bemarkes, at en person, der passer en nartstadende, og som gnsker orlov i en
kortere periode end en maned, kan aftale dette med sin arbejdsgiver, jf. servicelo-
vens § 118, stk. 3.

Fravear af den type, som er beskrevet i forslaget, kendes i Danmark som omsorgs-
dage og barns fgrste sygedag, der traditionelt reguleres af arbejdsmarkedets parter i
de kollektive overenskomster.

Forslaget vil kraeve @ndring af lov om ret til fraveer af serlige familiemzssige ar-
sager, safremt forslaget vedtages i dets fremsatte form.

Forslagets artikel 8 i dets fremsatte form med krav om 4 maneders ydelser til hver
forazelder, og en individuel ret til ydelse under de 4 méaneders foraldreorlov, vil




indebare, at dagpengeperioden vil skulle forl&nges, idet 4 maneder er l&ngere end
de 16 uger, som forzldrene efter de danske regler hver iser har ret til, hvis de deler
barselsdagpengeretten ligeligt imellem sig.

Derudover vil barselsdagpengeretten i foraldreorlovsperioden skulle individualise-
res uden mulighed for overfgrsel foreldrene imellem.

Begge dele vil krave en @ndring af barselslovens § 21, safremt forslaget vedtages i
dets fremsatte form.

Forslagets artikel 9 i dets fremsatte form med ret for alle omsorgspersoner samt
alle lgnmodtagere med bgrn op til 12 ar til at anmode om fleksibilitet vil krave en
@ndring af barselslovens §§ 11-12 samt af ligebehandlingslovens § 8 a, stk. 2.

Endelig skal der i dansk ret indfgres en generel ret for omsorgspersoner til at an-
mode om fleksibel arbejdsanordning.

Forslagets artikel 14 i dets fremsatte form med krav om beskyttelse mod repressali-
er fra arbejdsgiver i forbindelse med en klage om overtredelse af direktivets ret-
tigheder vil formentligt kreeve en pracisering af ligebehandlingslovens § 9, selvom
det er almindelig antaget, at § 9 skal fortolkes som indeholdende et forbud pa
ugunstig behandling fra arbejdsgiverens side som fglge af en Ignmodtagers klage.

Forslagets artikel 1-5, 7, 10-13 og 15-19 vurderes ikke at ville have lovgivnings-
massige konsekvenser.

Samfundsgkonomiske og administrative konsekvenser

Forslagets bestemmelse om, at den individualiserede foreldreorlovsperiode med
ret til ydelser ikke kan overfgres mellem forzldrene, kan medfgre, at der samlet set
vil vaere faerre, der vil benytte sig af foreldreorloven end under det eksisterende
regelsat, da det ikke kan udelukkes, at faedre ikke vil ggre brug af orloven i samme
omfang, som mgdrene ggr i dag. Det vil betyde statslige mindreudgifter til barsels-
dagpenge.

Af samme arsag vil der formentlig vaere flere bgrn med behov for dagsinstitutions-
plads eller anden form for pasning pa et tidligere tidspunkt end i dag, hvilket vil
betyde offentlige merudgifter til pasningsomradet. En kortere orlovsperiode vil
medfgre et gget arbejdsudbud.

Forslagets bestemmelse om ret til 5 dages arlig omsorgsorlov med ret til en ydelse
er en ny type orlov, som bade vil kunne medfgre en statslig merudgift og som ge-
nerelt vil kunne pavirke arbejdskraftsudbuddet negativt.

Udover de begrensede gkonomiske konsekvenser, er det regeringens holdning, at
en risiko for en samlet kortere foraeldreorlov hverken er i familiernes eller bgrnenes
interesse og desuden gar imod direktivets erklerede formal om en bedre balance
mellem arbejds- og familieliv. Samtidig vil forslaget mindske familiernes frihed og
ret til selv at bestemme, hvordan de mest hensigtsmessigt indretter sig og fordeler
foreldreorloven mellem sig.



De gkonomiske konsekvenser undersgges nermere.

Forslaget forventes samlet set at have begransede administrative konsekvenser,
idet det dog bemarkes, at der formentlig vil skulle ske tilpasning af Udbetaling
Danmarks IT-system.

Forslagets samlede konsekvenser er ved at blive analyseret nermere.

8. Hgring

Forslaget er sendt i hgring i EU-specialudvalget vedrgrende arbejdsmarkedet og
sociale forhold med frist for bemarkninger den 23. maj 2017. Folketinget vil mod-
tage et opdateret grund- og nerhedsnotat, nar hgringssvarene er modtaget.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
De gvrige medlemslandes holdninger kendes endnu ikke.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen stgtter de gaeldende EU-regler pa omradet, men ser ikke behovet for
yderligere EU-regulering af foreldreorloven og gremarkning.

Regeringen er derfor skeptisk over for det fremlagte direktivforslag.

Regeringen er ikke enig i Kommissionens analyse og vurdering af, at udvikling af
orlovsrettigheder og tiltag til forbedring af foreldres familie-og arbejdslivsbalance
bedst sikres gennem den foreslaede yderligere regulering pa EU-niveau.

I den forbindelse er det afggrende for regeringen, at det geeldende foraldreorlovsdi-
rektiv bygger pa en europzisk partsaftale, og at den hidtidige EU-regulering séle-
des har vaeret drevet af et felles gnske herom fra de europziske parter.

Regeringen deler gnsket om, at flere faedre tager mere orlov, men mener, at der bgr
vere fleksible rammer, sa familierne har frihed til selv at fordele foraeldreorloven
efter den enkelte families behov og gnsker.

Adgang til orlov og arbejdsfleksibilitet er vigtige forudsatninger for at sikre bgrne-
familierne gode rammer og mulighed for at forene arbejds- og familieliv — ogsa til
gavn for virksomhederne. Men dette Igses bedst af familierne selv og inden for
rammerne af nationale regler og arbejdsmarkeder/-modeller.

Regeringen har séledes noteret sig, at de danske arbejdsmarkedsparter ved de sene-
ste to overenskomstforhandlinger har prioriteret at give bedre lgnrettigheder til
foraeldre pa foraldreorlov. Netop bedre 1gnvilkar forventer regeringen vil have en
positiv effekt pa faedres orlovsafholdelse.

Regeringen deler endvidere ikke Kommissionens vurdering af, at fire maneders
foreldreorlov til hver forelder, der ikke kan overfgres, ngdvendigvis er en passen-
de minimumsstandard for alle medlemslande.



Derudover deler regeringen heller ikke Kommissionens vurdering af, at den fore-
slaede ret til omsorgsorlov reelt vil understgtte kvinders arbejdsmarkedsdeltagelse
og ligestillingen mellem mand og kvinder pa arbejdsmarkedet. Som Kommissio-
nen selv er inde pa, sa er det overvejende kvinder, der benytter sig af de eksisteren-
de orlovsmuligheder. Regeringen savner derfor evidens for, at en ny type orlov,
som fx den foreslaede omsorgsorlov, vil blive benyttet ligeligt af mand og kvinder.

Desuden reguleres denne type orlov typisk af arbejdsmarkedets parter, og det me-
ner regeringen fortsat er den bedste made.

Regeringen vil derfor arbejde for, at forslagets bestemmelser om foreldreorlov og
omsorgsorlov ggres mere fleksible, og at forslaget giver plads til nationale model-
ler og aftaler mellem arbejdsmarkedets parter.

11. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.



