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BEGRUNDELSE

1. INDLEDNING

Covid-19-pandemien udger en omfattende og alvorlig folkesundhedskrise. Den har alvorlige
konsekvenser for borgerne, samfundene og gkonomierne i hele verden. Krisesituationen pa
sundhedsomradet og de politiske foranstaltninger, der er truffet for at inddeemme den, er af
hidtil uset omfang. Der hersker derfor meget stor usikkerhed om, hvor alvorlige de
sociogkonomiske falger vil vaere. Det kan dog allerede pa nuveerende tidspunkt med
sikkerhed konstateres, at krisen har skabt hidtil usete og presserende udfordringer for
medlemsstaternes ~ finansielle og gkonomiske systemer. Ifglge Kommissionens
forarsprognose® forventes EU's BNP at falde med ca. 7,5 % i &r, hvilket er langt mere end
under den globale finanskrise i 2009, og det forventes kun at stige igen med 6 % i 2021, mens
arbejdslgshedsprocenten i EU forventes at stige til 9 % i 2020 med risiko for stigende
fattigdom og ulighed.

Som en reaktion herpd har medlemsstaterne vedtaget ekstraordinaere diskretioneere
foranstaltninger pa det gkonomiske og finansielle omrade. Sammen med virkningen af de
sdkaldte "automatiske stabilisatorer”, dvs. betalinger inden for rammerne af
arbejdslgshedsforsikringer og sociale sikringsordninger kombineret med tab af
skatteindtaegter, har disse foranstaltninger en betydelig indvirkning pa deres offentlige
finanser, og det samlede offentlige underskud er saledes steget fra 0,6 % af BNP i 2019 til
8,5 % af BNP i ar, bade i euroomradet og i Unionen som helhed.

Det chok, der har ramt EU's gkonomi, er symmetrisk, eftersom pandemien har ramt alle
medlemsstaterne, men virkningerne af pandemien er meget forskellige fra medlemsstat til
medlemsstat, og det samme gar sig geeldende for deres evne til at absorbere og reagere pa det
gkonomiske og finanspolitiske chok, som ogsa afhaenger af de enkelte medlemsstaters
specifikke gkonomiske strukturer og udgangssituation. Der er derfor risiko for, at krisen
kommer til at forsteerke forskellene inden for Unionen, hvilket vil vere til skade for den
kollektive gkonomiske og sociale modstandsdygtighed. Dette generelle billede bekreeftes
ligeledes af den dybtg&ende behovsvurdering?.

Unionen har reageret hurtigt for at iveerksaette en koordineret og virkningsfuld feelles reaktion
pa de sociale og gkonomiske konsekvenser af krisen, hvilket den har gjort inden for rammerne
af den nuveerende flerarige finansielle ramme (FFR), der udlgber i 2020. Unionens felles
reaktion supplerer de diskretionere gkonomiske og finansielle foranstaltninger, som
medlemsstaterne har truffet.

Krisen vil kunne skade Unionens gkonomiske sammenhangskraft pa lang sigt, hvis der ikke
pa kort og mellemlang sigt settes ind med politiske foranstaltninger pa EU-plan, der star i et
rimeligt forhold til malet. Forudsatningen for at kunne tage denne udfordring op er, at der
hurtigst muligt stilles umiddelbart tilgeengelig yderligere finansiel kapacitet til radighed med
henblik pa at stette genopretningen og styrke modstandsdygtigheden i hele Unionen.

Europaisk gkonomisk prognose, Institutional Paper 125, maj 2020.
2 SWD(2020)XXXX.
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Reaktionen pa krisen skal veere omfattende, dristig og vedvarende. En omfattende plan for
europaisk genopretning forudsztter enorme offentlige og private investeringer pa europaisk
plan for at bringe Unionen ind pa en kurs i retning af en holdbar og modstandsdygtig
genopretning, skabe arbejdspladser af hgj kvalitet og rette op pa de umiddelbare skader, som
covid-19-pandemien har forarsaget, samtidig med, at der ydes statte til Unionens grenne og
digitale prioriteter. Det vigtigste veerktgj vil vere det langsigtede EU-budget, som skal
understgttes af det nye EU-genopretningsinstrument.

Den ekstraordingre gkonomiske og sociale situation kraever ekstraordinare foranstaltninger,
som skal statte genopretningen af gkonomierne og gere dem mere modstandsdygtige. Hvis
disse mal skal nas, er Unionen ngdt til at skaffe de midler, der er ngdvendige for, at den kan
treeffe egnede foranstaltninger til at imgdega de udfordringer, som covid-19-pandemien har
forarsaget. Det bar derfor veere tilladt at tilvejebringe nogle af midlerne ved at optage lan pa
kapitalmarkederne. Lanene vil blive betalt tilbage, nar der igen er gkonomisk vekst i
Unionen.

2. DET ANDREDE FORSLAGS INDHOLD

Unionen er ngdt til at tilvejebringe de midler, der er ngdvendige for, at den kan na sit
mal

| henhold til det &ndrede forslag vil Kommissionen fa bemyndigelse til pd Unionens vegne at
lane op til 750 mia. EUR i 2018-priser pa kapitalmarkederne. Midlerne vil blive overfert til
Unionens programmer i overensstemmelse med EU-genopretningsinstrumentet. Eftersom EU-
genopretningsinstrumentet er en ekstraordinar respons pa de midlertidige, men ekstreme
omstendigheder, er de befgjelser til at optage lan, som Kommissionen delegeres ved denne
afgerelse, klart afgreenset, hvad angar omfang, varighed og anvendelsesomrade. Derved
udelukkes muligheden for, at de ekstraordinare befgjelser i henhold til dette forslag anvendes
til andre formal end at afhjalpe de direkte gkonomiske og sociale konsekvenser af covid-19-
pandemien.

De midler, der er lant pa kapitalmarkederne, vil blive betalt tilbage over EU-budgettet fra
2028 og frem. Alle forpligtelser, som Unionen har indgaet i henhold til dette forslag til
retsakt, vil veere fuldt ud tilbagebetalt i 2058. Tilbagebetalingen tilretteleegges efter princippet
om forsvarlig gkonomisk forvaltning, saledes at der opnas en regelmassig og forudsigelig
nedbringelse af forpligtelserne over hele perioden.

Forhgjelse af lofterne for egne indteegter

De lofter, der er fastlagt i Radets afgarelse om egne indtaegter, udger det maksimale belgb for
egne indtegter, som Unionen i et givet ar kan anmode medlemsstaterne om at stille til
radighed til finansiering af sine udgifter.

Den 2. maj 2018 fremsatte Kommissionen forslag om et loft til dekning af de arlige
forpligtelsesbevillinger og de arlige betalingsbevillinger pa henholdsvis 1,35 % og 1,29 % af
EU's bruttonationalindkomst. De lofter, der er fastlagt i udkastet til forordning om en flerarig
finansiel ramme (FFR) udtrykt i EUR, udger det maksimale belgb, der enten kan indgas
forpligtelser for eller anvendes i perioden 2021-2027. Margenen mellem lofterne for egne
indtaegter i Radets afgarelse om egne indtaegter og FFR-lofterne skal vare tilstraekkelig stor til
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at sikre, at Unionen i et givet ar og under alle omstaendigheder er i stand til at opfylde alle sine
finansielle forpligtelser og eventualforpligtelser, selv i tilfelde af en negativ gkonomisk
udvikling.

Ifalge Kommissionens forarsprognose 2020 vil euroomradets gkonomi og gkonomien i
Unionen som helhed skrumpe med helt op til henholdsvis 7,75 % og 7,5 % i 2020, hvilket er
hidtil uset. Veakstprognoserne for Unionen som helhed og euroomradet er blevet nedjusteret
med ca. 9 procentpoint i forhold til den gkonomiske prognose fra efteraret 2019. Selv om
forarsprognosen er behaftet med en starre grad af usikkerhed, end det normalt er tilfeldet, vil
lofterne for egne indtegter, der i Radets afgerelse om egne indtegter er fastsat som en
procentdel af EU's bruttonationalindkomst, uden tvivl veere lavere i absolutte belgb.

For at opretholde en tilstreekkelig margen under de lofter for egne indteegter, der er fastlagt i
Radets afgarelse, til at Unionen kan opfylde alle sine finansielle forpligtelser og
eventualforpligtelser i et givet ar, er det ngdvendigt at forhgje neevnte lofter, der er fastsat som
en procentdel af EU's bruttonationalindkomst.

Kommissionens forslag af 2. maj 2018 ber derfor a&ndres for at muliggere en yderligere
forhgjelse af lofterne for bade forpligtelsesbevillinger og betalingsbevillinger pa 0,11
procentpoint. Denne forhgjelse sker i tilleg til de justeringer, der allerede er foreslaet for at
tage hgjde for den automatiske reduktion af de absolutte belgb for lofterne i Radets afgarelse
om egne indteegter som fglge af Det Forenede Kongeriges udtreeden af Unionen og den
tilsvarende reduktion af EU's bruttonationalindkomst. Loftet til dekning af de arlige
betalingsbevillinger bgr saledes fastsattes til 1,40 % af EU's bruttonationalindkomst, og loftet
til dekning af de arlige forpligtelsesbevillinger bgr fastsettes til 1,46 % af EU's
bruttonationalindkomst.

Ekstraordinar og midlertidig forhgjelse af lofterne for egne indtegter med henblik pa
at afhjeelpe covid-19-krisen

Ved det @ndrede forslag tillegges Kommissionen desuden befgijelser til pa Unionens vegne at
lane op til 750 mia. EUR i 2018-priser. Midlerne vil blive tildelt inden for rammerne af det
foreslaede EU-genopretningsinstrument. | henhold til artikel 310, stk. 4, i TEUF ma Unionen
ikke vedtage retsakter, der kan have betydelig indvirkning pa budgettet, uden at afgive
forsikring om, at de udgifter, der folger af disse retsakter, kan finansieres inden for rammerne
af Unionens egne indtagter. | henhold til artikel 323 i TEUF skal Europa-Parlamentet, Radet
og Kommissionen sgrge for, at der er tilstrekkelige finansielle midler til radighed til, at
Unionen kan opfylde sine juridiske forpligtelser over for tredjemand.

For at sikre at disse bestemmelser overholdes i et givet ar og under alle omstendigheder, bar
medlemsstaterne tildele Unionen de midler, den har brug for til at opfylde de finansielle
forpligtelser og eventualforpligtelser, der falger af disse ekstraordinere og midlertidige
befgjelser til at lane midler. Lofterne i Radets afgerelse om egne indtegter ber derfor
midlertidigt opjusteres med 0,6 procentpoint. Den yderligere tildeling kan udelukkende
anvendes til at opfylde de finansielle forpligtelser og eventualforpligtelser, der falger af de
ekstraordinzre og midlertidige befgjelser til at lane midler. Den potentielle anvendelse af
denne yderligere tildeling vil saledes reduceres over tid, eftersom de relevante finansielle
forpligtelser og eventualforpligtelser vil blive reduceret i takt med, at de lante midler betales
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tilbage, og lanene udlgber. Forhgjelsen ophgrer med at finde anvendelse, nar alle forpligtelser
er opfyldt, dvs. nar alle lante midler er tilbagebetalt — senest den 31. december 2058 — og
der ikke leengere er risiko for eventualforpligtelser.
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Andret forslag til
RADETS AFG@RELSE

om ordningen for Den Europaiske Unions egne indtegter

| Kommissionens forslag COM(2018) 325 foretages falgende a&ndringer:

1)
()

| betragtning 13 udgar sidste punktum.
Folgende indseaettes som betragtning 13a-13k:

"(13a) For at opretholde en tilstreekkelig margen under lofterne i Radets afgarelse om
egne indtaegter til at Unionen i et givet ar kan opfylde alle sine forpligtelser og
eventualforpligtelser, bar loftet for egne indteegter forhgjes til 1,40 % af summen af
medlemsstaternes bruttonationalindkomst i markedspriser til betalingsbevillinger og
til 1,46 % til forpligtelsesbevillinger.

(13b) De gkonomiske konsekvenser af covid-19-krisen understreger, hvor vigtigt det
er at segrge for, at Unionen har tilstreekkelig finansiel kapacitet i tilfeelde af
gkonomiske chok. Unionen er ngdt til at tilvejebringe de midler, der er ngdvendige
for, at den kan na sit mal. Der er behov for finansielle midler af ekstraordinzrt
omfang for at afhjeelpe konsekvenserne af covid-19-krisen uden at leegge starre pres
pa medlemsstaternes finanser pa et tidspunkt, hvor der allerede er et enorm pres pa
deres budgetter, som skal finansiere de nationale gkonomiske og sociale
foranstaltninger relateret til krisen. Der bgr derfor treeffes ekstraordineere
foranstaltninger pd EU-plan. Fglgelig bgr Unionen undtagelsesvis midlertidigt
bemyndiges til at lane 750 mia. EUR i 2018-priser pa kapitalmarkederne, som
udelukkende vil blive anvendt til at deekke udgifter belgbende sig til 500 mia. EUR i
2018-priser og lan belgbende sig til 250 mia. EUR i 2018-priser med henblik pa at
afhjeelpe konsekvenserne af covid-19-krisen.

(13c) Denne ekstraordinzre foranstaltning har til formal at afhjelpe konsekvenserne
af covid-19-pandemien og hindre, at den opstar igen. Stgtten bgr derfor vere
tidsbegraenset, og hovedparten af midlerne bgr tildeles i tiden umiddelbart efter
pandemien.

(13d) Det er ngdvendigt med en ekstraordinger og midlertidig forhgjelse af loftet for
egne indtaegter, for at Unionen kan opfylde de forpligtelser, der er forbundet med at
lane midler. Bemyndigelsen af Kommissionen til pa vegne af Unionen at lane midler
pa kapitalmarkederne ene og alene med det formal at finansiere foranstaltninger til
afhjeelpning af konsekvenserne af covid-19-krisen er teet knyttet til den forhgjelse af
loftet for egne indtaegter, der vedtages ved denne afgerelse, og i sidste ende til den
made, som ordningen for Den Europeiske Unions egne indtegter fungerer pa. En
sadan bemyndigelse ber derfor inkluderes i denne afgarelse. Eftersom der er tale om
en hidtil uset foranstaltning og ekstraordinzert store belgb, kraever det sikkerhed med

DA



DA

hensyn til det samlede omfang af Unionens forpligtelser, de vasentlige betingelser
for tilbagebetaling og forfalgelsen af en samlet lantagningsstrategi.

(13e) De midler, der lanes pa kapitalmarkederne, er ngdt til at vaere omfattende, og
lanene skal optages i lgbet af en relativt kort periode. Kommissionen bgr ved
gennemfarelsen af lanoptagelsestransaktionerne i henhold til en diversificeret
finansieringsstrategi gere bedst mulig brug af markedernes evne til at absorbere
lantagning af sa omfattende belgb med forskellige lgbetider og sikre sig de mest
gunstige tilbagebetalingsbetingelser.

(13f) Tilbagebetalingen af lan, der er optaget med henblik pa at yde ikke-
tilbagebetalingspligtig savel som tilbagebetalingspligtig stette gennem finansielle
instrumenter eller med henblik pa at yde budgetgarantier, bar ligesom palgbne renter
finansieres over EU-budgettet. De lante midler, der ydes som lan til
medlemsstaterne, bgr tilbagebetales af de belgb, som modtages fra de
stettemodtagende medlemsstater. Det er ngdvendigt at tildele Unionen de forngdne
midler og stille dem til radighed, saledes at den i et givet ar og under alle
omstendigheder er i stand til at opfylde de finansielle forpligtelser og
eventualforpligtelser, der fglger af de ekstraordinagre og midlertidige befgjelser til at
lane, jf. artikel 310, stk. 4, og artikel 323 i TEUF.

(13g) Tilbagebetalingerne over budgettet bar starte i 2028, og alle forpligtelser, der
er indgaet som folge af disse ekstraordinere og midlertidige befgjelser til at lane
midler, ber veere fuldt ud indfriet senest den 31. december 2058. For sikre en effektiv
budgetmaessig forvaltning af de bevillinger, der er ngdvendige for at betale de lante
midler tilbage, ber de underliggende budgetmaessige forpligtelser kunne opdeles i
arlige trancher. Tidsplanen for tilbagebetaling bar tilretteleegges efter princippet om
forsvarlig gkonomisk forvaltning, herunder en maksimal arlig eksponering, saledes at
der opnas en regelmassig og forudsigelig nedbringelse af forpligtelserne over hele
perioden.

(13h) Eftersom der er tale om ekstraordingre, midlertidige og begreensede befgjelser
til at lane midler med det formal at afhjelpe covid-19-krisen, ber det praciseres, at
Unionen som hovedregel ikke bgr anvende de midler, den har lant pa
kapitalmarkederne, til at finansiere aktionsudgifter.

(13i) Ene og alene med det formal at satte Unionen i stand til at opfylde de
yderligere finansielle forpligtelser og eventualforpligtelser, der falger af de
ekstraordinzre og midlertidige befgjelser til at l1ane midler, og for at sikre finansiel
holdbarhed, selv i tider med gkonomisk nedgang, bgr lofterne for
betalingsbevillinger og lofterne for forpligtelsesbevillinger hver iser forhgjes med
0,6 procentpoint.

(13j) Forhgjelsen er ngdvendig, eftersom de geldende lofter ikke er tilstreekkelige til
at tilvejebringe de ekstra midler, som Unionen har brug for til at opfylde de
forpligtelser, der falger af de ekstraordinzre og midlertidige befgjelser til at lane
midler. Behovet for denne yderligere tildeling vil kun vaere midlertidig, eftersom de
relevante finansielle forpligtelser og eventualforpligtelser vil mindskes over tid i takt
med, at de lante midler betales tilbage, og lanene udlgber. Forhgjelsen ber derfor
ophgre med at finde anvendelse, nar alle lante midler er tilbagebetalt, og alle
eventualforpligtelser som felge af lan, der er ydet pa grundlag af disse midler, er
opfyldt, dvs. senest den 31. december 2058.
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(3)

(4)

(13k) For at sikre at Unionen til enhver tid er i stand til at opfylde sine juridiske
forpligtelser over for tredjemand, ber Kommissionen i henhold til betingelserne i de
retsakter, der er vedtaget i henhold til artikel 322, stk. 2, i TEUF, tillegges befgjelser
til i den periode, hvor den midlertidige forhgjelse finder anvendelse, at anmode
medlemsstaterne om at stille de relevante likvide midler til radighed, hvis de
godkendte bevillinger, der er opfart pa budgettet, ikke er tilstraekkelige."

Artikel 3, stk. 1 og 2, affattes saledes:

"1. De samlede egne indtegter, som Unionen tildeles til dekning af de arlige
betalingsbevillinger, ma ikke overstige 1,40 % af summen af alle medlemsstaternes
bruttonationalindkomster.

2. De samlede arlige forpligtelsesbevillinger, der opfares pa Unionens budget, ma
ikke  overstige 1,46% af summen af alle  medlemsstaternes
bruttonationalindkomster.”

Folgende indseettes som artikel 3a, 3b og 3c:

"Artikel 3a
Anvendelsen af midler lant pa kapitalmarkederne

Unionen anvender ikke de midler, den har lant pa kapitalmarkederne, til finansiering
af aktionsudgifter.

Artikel 3b

Ekstraordinare og midlertidige yderligere midler til afhjeelpning af covid-19-krisen

(1) Med det ene formal at afhjaelpe konsekvenserne af covid-19-krisen:

(@) tillegges Kommissionen befgjelser til pa vegne af Unionen at lane op til
750 000 000 000 EUR i 2018-priser pa kapitalmarkederne. Lanene
optages i EUR.

(b) De lante midler ma anvendes til at yde lan pa op il
250 000 000 000 EUR i 2018-priser og, uanset artikel 3a, til at deekke
udgifter pa op til 500 000 000 000 EUR i 2018-priser.

(2) Tilbagebetalingen af hovedstolen af de Ian, der er anvendt til udgifter som
omhandlet i stk. 1, litra b), og de palgbne renter sker over Den Europziske
Unions almindelige budget. De budgetmaessige forpligtelser kan opdeles i flere
arlige trancher, jf. artikel 112, stk. 2, i forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

Tilbagebetalingen tilretteleegges efter princippet om forsvarlig gkonomisk
forvaltning, saledes at der opnas en regelmaessig og forudsigelig nedbringelse
af forpligtelserne, og den begynder den 1. januar 2028 og slutter den 31.
december 2058. De belgb, som Unionen i et givet ar skal betale tilbage af
hovedstolen, ma ikke overstige 7,5 % af det maksimumsbelgb, der er naevnt i
stk. 1, litra a).

(3) Kommissionen fastlegger de ngdvendige ordninger for forvaltningen af
lanoptagelsestransaktionerne.

DA



DA

()

Artikel 3c
Ekstraordinaer og midlertidig forhgjelse af lofterne for egne indteegter

med henblik pa tildeling af de forngdne midler til afhjelpning af covid-19-krisen

De belgb, der er fastsat i artikel 3, stk. 1 og 2, forhgjes midlertidigt med 0,6
procentpoint udelukkende med henblik pa opfyldelsen af alle de forpligtelser, der
pahviler Unionen som fglge af den lantagning, der er omhandlet i artikel 3b, indtil
alle forpligtelser er indfriet, dvs. senest indtil den 31. december 2058.

De forhgjede belgb ma ikke anvendes til at indfri andre af Unionens forpligtelser".
| artikel 6 tilfgjes felgende som stk. 4:

"4. Nar de godkendte bevillinger, der er opfert pa budgettet, ikke er tilstreekkelige til,
at Unionen kan indfri de forpligtelser, der falger af lantagningen som omhandlet i
artikel 3b, stiller medlemsstaterne de midler, der er ngdvendige herfor, til radighed
for Kommissionen.

De likvide midler stilles til radighed i henhold til forordninger vedtaget i medfer af
artikel 322, stk. 2, i TEUF, hvis det er relevant pa det pageldende tidspunkt, pa
samme betingelser som dem, der gealder i tilfelde af misligholdelse af lan, der er
optaget i henhold til forordninger og afgerelser, der er vedtaget af Radet eller af
Europa-Parlamentet og Réadet."
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS RAMME
Forslagets betegnelse

Andret forslag til Radets afgarelse om ordningen for Den Europziske Unions egne
indteegter (COM(2018) 325 final).

Bergrt(e) politikomrade(r) inden for ABM/ABB-strukturen®

EU-budgettets indtegter (Afsnit 1, Egne indtaegter)

Forslagets/initiativets art
O Forslaget/initiativet vedrgrer en ny foranstaltning

O Forslaget/initiativet vedrgrer en ny foranstaltning som opfglgning pa et
pilotprojekt/en forberedende foranstaltning®

x Forslaget/initiativet vedrgrer en forlaengelse af en eksisterende foranstaltning

O Forslaget/initiativet vedrgrer en omlaegning af en foranstaltning til en ny
foranstaltning

Mal
Det eller de af Kommissionens flerarige strategiske mal, som forslaget/initiativet
vedrarer

Covid-19-pandemien udger en omfattende og alvorlig folkesundhedskrise. Den har
alvorlige konsekvenser for borgerne, samfundene og ekonomierne i hele verden.
Krisesituationen pa sundhedsomradet og de politiske foranstaltninger, der er truffet
for at inddemme den, er af hidtil uset omfang. Der hersker derfor meget stor
usikkerhed om, hvor alvorlige de sociogkonomiske falger vil vere. Det kan dog
allerede pa nuveerende tidspunkt med sikkerhed konstateres, at krisen har skabt hidtil
usete og presserende udfordringer for medlemsstaternes finansielle og gkonomiske
systemer. Ifglge Kommissionens forarsprognose forventes EU's BNP at falde mere
end under den globale finanskrise i 20009.

De foranstaltninger, som medlemsstaterne har truffet som reaktion pa krisen, har en
betydelig indvirkning pa deres offentlige finanser. Krisen har imidlertid ikke samme
indvirkning pa alle medlemsstaterne, og der er derfor risiko for, at den kommer til at
forsteerke forskellene inden for Unionen, hvilket vil veere til skade for den kollektive
gkonomiske og sociale modstandsdygtighed. Unionen har reageret hurtigt for at
iveerksaette en koordineret og virkningsfuld falles reaktion pa de sociale og
gkonomiske konsekvenser af krisen, hvilket den har gjort inden for rammerne af den
nuverende flerarige finansielle ramme (FFR), der udlgber i 2020.

Krisen vil kunne skade Unionens gkonomiske sammenhangskraft pa lang sigt, hvis
der ikke pa kort og mellemlang sigt settes ind med politiske foranstaltninger pa EU-
plan, der star i et rimeligt forhold til malet. Forudsatningen for at kunne tage denne

Fastsettes inden for rammerne af budgetprocedurerne for 2020 og 2021. ABM: Activity Based
Management (aktivitetsbaseret ledelse) — ABB: Activity Based Budgeting (aktivitetshaseret
budgetlegning).

Jf. finansforordningens artikel 54, stk. 2, litra a) hhv. b).
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1.4.2.
1.4.3.

1.44.

1.4.5.

udfordring op er, at der hurtigst muligt stilles umiddelbart tilgeengelig yderligere
finansiel kapacitet til radighed med henblik pa at stgtte genopretningen og styrke
modstandsdygtigheden i hele Unionen.

Reaktionen pa krisen skal vaere omfattende, dristig og vedvarende. En omfattende
plan for europaisk genopretning forudsaetter enorme offentlige og private
investeringer pa europzisk plan for at satte gang i gkonomien, skabe arbejdspladser
af hgj kvalitet og foretage investeringer, der retter op pa de umiddelbare skader, som
covid-19-pandemien har forarsaget. Det vigtigste veerktgj vil vaere det langsigtede
EU-budget, som skal understattes af det nye EU-genopretningsinstrument.

Den ekstraordinere gkonomiske og sociale situation kraever ekstraordingere
foranstaltninger, som skal statte genopretningen af gkonomierne og gegre dem mere
modstandsdygtige. Hvis disse mal skal nas, er Unionen ngdt til at skaffe de midler,
der er ngdvendige for, at den kan treffe egnede foranstaltninger til at imgdega de
udfordringer, som covid-19-pandemien har forarsaget. Det bar derfor vere tilladt at
tilvejebringe nogle af midlerne ved at optage lan pa kapitalmarkederne. Lanene vil
blive betalt tilbage, nar der igen er gkonomisk vakst i Unionen.

Specifikke mal og bergrte ABM/ABB-aktiviteter

Lofterne for egne indteegter skal forhgjes midlertidigt for at ssette Unionen i stand til
at opfylde sine finansielle forpligtelser. Forhgjelsen er ngdvendig, for at Unionen kan
opfylde de finansielle forpligtelser og eventualforpligtelser, der fglger af disse
ekstraordinzre og midlertidige befgjelser til at lane midler.

Ved udstedelsen af galdsbeviser indgar Unionen finansielle forpligtelser, som skal
opfyldes fuldt ud ved hjelp af de forngdne budgetbevillinger i lgbet af disse
forpligtelsers varighed. De budgetmaessige forpligtelser kan opdeles i flere arlige
trancher.

Forventede resultater og virkninger

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/malgruppen.

Den @&ndrede afgerelse bemyndiger Kommissionen til at tilvejebringe hgjst
750 mia. EUR i 2018-priser pa de finansielle markeder og overfgre midlerne til EU-
budgettet til stette for EU-genopretningsplanen i den naeste flerdrige finansielle
ramme.

De midler, der tilvejebringes gennem lanoptagelsestransaktionerne, gar til EU-
genopretningsinstrumentet. Neevnte instrument skal yde finansiering til de forskellige
politikker under EU-genopretningsplanen.

Virknings- og resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til kontrol af forslagets/initiativets gennemfarelse.

Vedtagelse og ikrafttreedelse af Radets afgarelse om egne indtaegter
Den samlede kapital, der er tilvejebragt som led i genopretningsinstrumentet

Angivelse af, hvor tidligt i genopretningsinstrumentets levetid midlerne er
tilvejebragt, og af hvor hurtigt de stilles til radighed for de modtagende
finansieringsinstrumenter.

10

DA



DA

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.54.

Forslagets/initiativets begrundelse
Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

Eftersom der er tale om en hidtil uset lanoptagelsestransaktion og ekstraordinart
store belgb, kreever det alle medlemsstaternes godkendelse i overensstemmelse med
deres nationale forfatningsmeaessige krav.

De midler, der er lant pa kapitalmarkederne, vil blive betalt tilbage over EU-
budgettet fra 2028 og frem. Alle forpligtelser, som Unionen har indgaet i henhold til
dette forslag til retsakt, vil veere fuldt ud tilbagebetalt i 2058. Tidsplanen for
tilbagebetaling ber tilretteleegges efter princippet om forsvarlig ekonomisk
forvaltning, saledes at der opnas en regelmassig og forudsigelig nedbringelse af
forpligtelserne over hele perioden. De belgb, som Unionen i et givet ar skal betale
tilbage af hovedstolen, ma ikke overstige 7,5 % af det maksimumsbelgb, der er lant
til udgifter.

Merveerdien ved en indsats fra EU's side

Covid-19-krisen kraever ekstraordingre foranstaltninger. Unionen er ngdt til at give
sig selv de midler, der er ngdvendige for at na malet, nemlig at sette gang i vaeksten
pa langt sigt og gare EU's gkonomier modstandsdygtige.

For at lette presset pa de nationale offentlige finanser, der allerede er pavirket af
krisen, tillegges Unionen ved denne afgarelse ekstraordinert og midlertidigt
befgjelser til at optage lan. For at muligggre dette, er det ngdvendigt med en
midlertidig forhgjelse af loftet for egne indtegter for at dekke de finansielle
forpligtelser, der falger af den ekstraordinare bemyndigelse til at lane.

EU-genopretningsinstrumentet modtager midlerne. Det er meningen, at
genopretningsinstrumentet skal yde finansiel stgtte pa grundlag heraf i en and af
europzisk solidaritet med de bergrte medlemsstater. | betragtning af krisens omfang
og omfanget af dens finansielle og gkonomiske virkninger er en samordnet aktion pa
EU-plan mere egnet til at sikre, at der mobiliseres tilstreekkelige midler til at treeffe
virkningsfulde foranstaltninger og afbgde de direkte sociale og @konomiske
virkninger af covid-19-krisen.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Unionen har erfaring med lantagning med henblik pa ydelse af finansiel bistand,
navnlig inden for rammerne af den europaiske finansielle stabiliseringsmekanisme
(EFSM), og ydelse af betalingsbalancestatte.

Unionens erfaring vedrarer hovedsagelig den del af lantagningen i henhold til de
foreslaede befgjelser, som skal anvendes til at yde lan.

Sammenhzang med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Radets afgerelse om egne indtegter bemyndiger Kommissionen til at optage lan pa
vegne af Unionen. Formalet er at tilvejebringe de midler, der er ngdvendige for, at
EU-genopretningsinstrumentet kan stille finansiering til radighed for de forskellige
politikker i EU-genopretningsplanen.

De forpligtelser, der indgas inden for rammerne af naevnte instrument, vil have en
lang varighed, og disse @gede forpligtelser skal derfor kunne afvikles inden for
lofterne i EU-budgettet over en lengere periode. Den gennemsnitlige lgbetid for
geeld, som Unionen stifter, vil vaere [5-20] ar med mulighed for leengere lgbetider (op

11
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til 30 ar). Ifglge forslaget har Unionen ogsa mulighed for at refinansiere geld, hvis
det er fordelagtigt for forvaltningen af forpligtelserne.

12
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1.6.

1.7.

Varighed og finansielle virkninger
X Forslag/initiativ af begraenset varighed

— X De finansielle virkninger fra ikrafttreedelsen af afgerelsen til lanenes
udlgbsdatoer, idet flere flerarige finansielle rammer overlapper hinanden; ingen
lan forventes at forfalde til betaling far 2028.

X Forslag/initiativ af ubegraenset varighed hvad angar den foreslaede forhgjelse
af loftet for egne indtaegter pa permanent grundlag

— Gennemfgrelse med en indkeringsperiode fra datoen for denne afgerelses
ikrafttraeden

Pataenkt(e) forvaltningsmetode(r)®

X Direkte forvaltning ved Kommissionen

— X dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer

— [ i gennemfgrelsesorganer

[ Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne

O] Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemfarelsesopgaver til:
— [ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

— [ internationale organisationer og deres organer (angives naermere)

— [ Den Europeziske Investeringsbank og Den Europaiske Investeringsfond

— [ de organer, der er omhandlet i artikel 208 og 209 i forordning (EU, Euratom)
2018/1046

— [ offentligretlige organer

— [ privatretlige organer, der har faet overdraget samfundsopgaver, forudsat at de
stiller tilstreekkelige finansielle garantier

— [ privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemfarelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som stiller
tilstreekkelige finansielle garantier

— [ personer, der har faet overdraget gennemfarelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i traktaten om Den
Europaiske Union, og som er udpeget i den relevante basisretsakt

— Huvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en nermere forklaring i afsnittet *Bemaerkninger".

5

Forklaringer vedrgrende forvaltningsmetoder og henvisninger til forordning (EU, Euratom) 2018/1046
findes pa webstedet BudgWehb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.1.1.

2.1.2.

DA

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om kontrol og rapportering
Angiv hyppighed og betingelser.

I overensstemmelse med finansforordningen agter Kommissionen at afleegge rapport
en gang om aret i forbindelse med den rapport, den udarbejder om alle de
lanoptagelsestransaktioner, der er gennemfart inden for rammerne af instrumentet.

Konstaterede risici

Gennemfarelsen vil bl.a. ske ved massiv geeldsudstedelse pa de internationale
kapitalmarkeder. Den pludselige stigning i geeldsudstedelse i en periode, hvor andre
stater og institutioner sandsynligvis ger omfattende brug af kapitalmarkederne, udger
en risiko for, at de betingelser, hvorpa Unionen kan lane midler, vil blive ringere.
Denne risiko vil blive forvaltet ved at gennemfgre en ny geldsforvaltningsstrategi,
som skal hjalpe Unionen med at opna de bedst mulige betingelser, samtidig med at
dens fremragende kreditvurdering opretholdes.

Hvad angar de 1an, der ydes medlemsstaterne med henblik pa genopretnings- og
resiliensfaciliteten, anses risikoen for manglende tilbagebetaling for at vere
ubetydelig, eftersom det er usandsynligt, at en EU-medlemsstat vil vaere ngdt til at
suspendere tilbagebetalingen af geeld.

Forvaltningen af disse risici for lane- og udlanspolitikken krever en betydelig
investering i udviklingen af Kommissionens lantagnings-/langivnings- og
galdsforvaltningskapacitet. Denne investering forklarer de administrationsudgifter,
der er knyttet til denne politik, til ansettelse af specialiseret personale, herunder fra
nationale geeldsforvaltningskontorer. Der er ogsa behov for mere personale til at
stette tjenester sasom regnskab, backoffice og serlig IT-stette.

Forhgjelsen af lofterne for egne indtaegter ger det muligt for Unionen at opfylde sine
finansielle forpligtelser og eventualforpligtelser. Forhgjelsen ophgrer med at finde
anvendelse, nar alle forpligtelser er opfyldt, dvs. nar alle lante midler er tilbagebetalt,
og der ikke laengere er risiko for eventualforpligtelser.

Oplysninger om det interne kontrolsystem

Europa-Kommissionens nuvarende interne kontrolsystem sikrer, at de midler, der er
til radighed under EU-genopretningsinstrumentet, anvendes korrekt og i
overensstemmelse med den relevante lovgivning.

Det nuvarende system er opbygget saledes:

1. Det interne kontrolteam legger fokus pa overholdelsen af de administrative
procedurer og den geeldende lovgivning. Til dette formal anvendes Kommissionens
interne kontrolsystem.

2. Eksterne revisorer foretager regelmaessig revision af de tilskud og kontrakter, som
vil blive tildelt under dette instrument, og disse revisioner indarbejdes fuldt ud i de
arlige revisionsplaner.

3. Eksterne evaluatorer evaluerer de overordnede aktiviteter.

Trufne foranstaltninger kan blive revideret af Det Europeaeiske Kontor for
Bekaempelse af Svig (OLAF) og af Revisionsretten.

14
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2.1.3.

2.2.

Anslaede omkostninger og fordele ved kontrollen samt forventet fejlrisiko

Ikke relevant

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller patenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger.

Der er behov for maksimal gennemsigtighed og behgrig overvagning af anvendelsen
af EU's finansielle midler. Medlemsstaterne, andre modtagere og Kommissionen er
forpligtet til at afleegge rapport.

15
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1 Bergrt(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige
finansielle ramme
¢ Ingen eksisterende budgetposter
e Nye budgetposter, som der er sggt om
| samme raekkefalge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgiften
Budgetpost S Bidrag
Udgiftsomr
ade i den art
.flerar-lge iht. artikel 21, stk.
finansielle Nummer fra f_ra fra 2,Iitr.ab),i
ramme OB/IOB EFTA- | kandidatlan | tredjeland | forordning (EU,
lande de e Euratom)
2018/1046
06.200301 EU-
) genopretningsinstrument — betaling
af periodisk kuponrente og indlgsning 0B NEJ NEJ NEJ NEJ
pa forfaldsdatoen
06.012001 Udgifter til stettefunktioner
2 i forbindelse med EU- |0B NEJ NEJ NEJ NEJ
genopretningsinstrumentet (ERI)
DA 16 DA




3.2. Anslaede virkninger for udgifterne

Forslaget har ingen indvirkning pa udgifterne. Der vil blive oprettet en budgetpost (p.m.) i forbindelse med budgetproceduren.

3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle

ramme
GD: BUDG Ar2021 | Ar2022 Ar 2023 Ar 2024 Ar 2025 Ar 2026 Ar 2027 IALT

* Aktionsbevillinger

06.200301 EU- Zg;g"g:g:fr "I @ | 202757 | 726570 | 1402108 | 2525035 | 3070263 | 4104667 | 5359447 17 390 847

genopretningsinstrument P

— betaling af periodisk

kuponrente og indlgsning | Foreligtelser i\ 500 267 | 206570 | 1402108 | 2525035 | 3070263 | 4104667 | 5359447 17 390 847
0 6 2018-priser

pa forfaldsdatoen

06.200301 EU- Forpligtelser i 215168 | 786463 | 1548040 | 2843599 | 3526767 | 4809272 | 6405035 20 134 344

genopretningsinstrument — | !2bende priser

betaling af periodisk 215168 | 786463 | 1548040 | 2843599 | 3526767 | 4809272 | 6405035

K indl . . | Forpligtelser i 20 134 344
uponrente og indigsning P& | unende priser

forfaldsdatoen

6
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Eftersom lanene farst skal betales tilbage fra 2028, vil der kun ske kuponbetalinger i de foregdende ar.
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Administrationsbevillinger finansieret over
bevillingsrammen for sarprogrammer’
Forpligtelser =
06.012001 betalinger i ®) 4712 924 906 888 871 853 9153
2018-priser
Forpligtelser =
06.012001 betalinger i @) 5000 1000 1000 1 000 1 000 1 000 10 000
lgbende priser
Bevillinger | ALT Forpligtelser i | | 20746 | _ o | 140301 | 252592 | 307113 | . oo | caconr | 17400 000
(udgiftsomréde) 2 2018-priser 9 3 3 3
i i 207 46 140301 | 252592 | 307113
Forpligtelser i} _, 727 494 4105521 | 5359447 | 17 400 000
2018-priser 9 3 3 3

DA

Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfarelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning,

direkte forskning.
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Udgiftsomrade i den flerarige finansielle
ramme

7 "Administration"

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

I ALT

GD BUDG

* Menneskelige ressourcer

* Andre administrationsudgifter

GD BUDG | ALT Bevillinger

Bevillinger 1 ALT _ _
under UDGIFTSOMRADE 5 (2020) og | (ForPligtelser i
alt = betalinger

UDGIFTSOMRADE 7 (2021-2027) i alt)
i den flerarige finansielle ramme

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 PALT

Bevillinger | ALT Forpligtelser

i den flerarige finansielle ramme

Betalinger

DA 19



3.2.2.
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Anslaede virkninger for aktionsbevillingerne
- O Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

- X Forslaget/initiativet medfarer anvendelse af aktionsbevillinger i regnskabsarene 2020-2027: betaling af renter som angivet
i ovenstaende tabel

20
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3.2.3.  Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne
3.2.3.1. Resumé

- O Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af
administrationsbevillinger

- X Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger
som anfgrt herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar

2021 2022 2023 2024 2025 2026 Ar 2027 IALT

UDGIFTSOMRADE 5 (7
from 2021)
i den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

Andre
administrationsudgifter

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 5
M
i den flerarige finansielle
ramme

Uden for
UDGIFTSOMRADE 5°
i den flerérige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

Andre udgjfter .
af administrativ
art

Subtotal
uden for
UDGIFTSOMRAD
ES5
i den flerarige finansielle
ramme

I ALT

2020:

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive daekket ved hjelp af de bevillinger, der i
forvejen er afsat til generaldirektoratets forvaltning af aktionen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet,
eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige begraensninger.

Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfarelsen af EU's programmer
og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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3.2.3.2. Anslaet behov for menneskelige ressourcer

- O Forslaget/initiativet medfgrer ikke anvendelse af menneskelige
ressourcer
- X Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af menneskelige ressourcer

som anfgrt herunder:

Overslag angives i arsvark

Der
indseettes

Ar Ar Ar Ar

2023 | 2024 | 2025 | 2026 . .
Ar Ar Ar flere &r, hvis

2021 | 2022 2027 virkningerne
varer

leengere (jf.
punkt 1.6)

. Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemeaend og midlertidigt ansatte)

XX 01 01 01 (i hovedsedet og i Kommissionens
reprasentationskontorer)

XX 0101 02 (i delegationer)

XX 01 05 01 (indirekte forskning)

10 01 05 01 (direkte forskning)

XX 0102 01 (KA, UNE, V under den samlede
bevillingsramme)

XX 010202 (KA, LA, UNE, V og JED i delegationerne)

XX
01
04

-i
hovedsadet

yy
9

-i
delegationer

XX 010502 (KA, UNE, V — indirekte forskning)

10 01 05 02 (KA, UNE, V — direkte forskning)

Andre budgetposter (skal angives)

I ALT

GD BUDG angiver det bergrte politikomrade eller budgetafsnit.

Personalebehovet vil blive daekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til
aktionen, og/eller interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som
tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den érlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de
budgetmaessige begraensninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemand og midlertidigt ansatte

Udstedelse af gaeldsbeviser, forvaltning af 1an og regnskabsfering, indfrielse.

Eksternt personale

Udstedelse af geeldsbeviser, forvaltning af 1an og regnskabsfaring, indfrielse.

9

DA

Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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3.2.4.

3.2.5.

Forenelighed med indeveerende flerarige finansielle ramme

- X Forslaget/initiativet er foreneligt med indevearende og den
foreslaede flerarige finansielle ramme

- 0O Forslaget/initiativet kreever omlagning af det relevante udgiftsomrade i
den flerdrige finansielle ramme

- 0O Forslaget/initiativet kraever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller
at den flerarige finansielle ramme revideres

Tredjemands bidrag til finansieringen

— Forslaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med
tredjemand.

— X Forslaget/initiativet indeholder bestemmelser om samfinansiering, jf.
felgende overslag:

23
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3.3. Anslaede virkninger for indtaegterne
- 0O Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtegterne™
- X Forslaget/initiativet har fglgende finansielle virkninger:

for formalsbestemte indtaegter (budgetpost skal fastleegges naermere)

Der vil i lgbet af gennemfarelsesperioden tilga et belgb pa X mia. EUR fra
lanoptagelsestransaktioner, som vil udgere eksterne formalsbestemte indteegter, der skal
anvendes til at yde stotte til medlemsstaterne og stille budgetgarantier.

Mio. EUR (afrundede belgb)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | alt

faste priser i
2018

labende
priser

10
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