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om forelgbig politisk aftale om reform af den faelles landbrugspolitik 2023-27
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Kommissionen fremlagde 1. juni 2018 sit forslag til en reform af EU’s landbrugspolitik for 2021-27. De
budgetmaessige rammer for den felles landbrugspolitik blev fastlagt i forbindelse med Det Europziske
Rads aftale ijuli 2020 om EU’s budget 2021-27. Radet (landbrug og fiskeri) indgik den 21. oktober 2020
en aftale om Rédets holdning til Kommissionens forslag. Europa-Parlamentet vedtog sin holdning til
reformforslaget den 20.-23. oktober 2020.

Den 25. juni 2021 indgik formandskabet, Europa-Parlamentet og Kommissionen en forelgbig politisk
aftale i trilogforhandlingerne. Den forelgbige politiske aftale blev praesenteret for medlemsstaterne pa
radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 28.-29. juni 2021, hvor et flertal af medlemsstater tilkendegav statte
til kompromisset med forbehold for, at den juridiske tekst fortsat udestér. Europa-Parlamentets og Ré-
dets formelle vedtagelse af reformen udestar. Nedenfor gives et overblik over hovedemnerne i aftalen.

Baggrund
Kommissionens forslag fra 2018 lagde op til, at medlemsstaterne inden for en faelles ramme skal gen-

nemfere landbrugspolitikken nationalt gennem en sdkaldt strategisk plan, der blandt andet beskriver
de stotteordninger, som planlaegges i s@jle 1 (direkte statte mv.) og sgjle 2 (landdistriktsstette). Den
strategiske plan skal forholde sig til de ni specifikke malsaetninger for den falles landbrugspolitik. I
Kommissionens forslag vil medlemsstaterne f4 mulighed for at fravaelge en eller flere mélseetninger, hvis
dette er begrundet i SWOT-analysen og den forudgdende evaluering (ex ante), der skal udarbejdes. Den
strategiske plan skal godkendes af Kommissionen, og der indgar lebende opfelgninger pé planen i gen-
nemforelsesperioden. Medlemsstaterne vil veere forpligtede til at gennemfore de strategiske planer, som
godkendt af Kommissionen. Hvis Kommissionen opdager en alvorlig mangel i gennemforelsen af en
medlemsstats strategiske plan, vil den kunne beslutte at udelukke de udgifter, der er berort af en sédan
mangel, fra EU-finansiering. Denne nye tilgang i landbrugspolitikken er fastholdt i den politiske aftale.

Folgende hovedemner kan derudover fremhaves:

Offentligt



Gron eremeerkning

Kommissionens forslag fra 2018 indeholdt som noget nyt et krav om, at medlemsstaterne skal udarbejde
1-arige gronne statteordninger i sgjle 1 kendt som ”eco-schemes”. Kommissionens forslag indeholdt ikke
noget krav om, hvor stort et belgb som medlemsstaterne skal afsztte til dette formal. I kompromisset er
der en gremerkning pa 25 pct. af sgjle 1-midlerne til eco-schemes, jf. tabel 1. Medlemsstaterne kan i
opfyldelse af kravet til gremarkning medtelle ekstra gronne indsatser under sgjle 2, som ligger ud over
30 pct. anvendelse til miljg- og klimaformal.

Der indfares en leeringsperiode i drene 2023-24, sa hvis der ikke er tilstreekkelig segning pa de nye eco-
schemes, kan op til 5 pct. af arets midler i stedet anvendes til basisindkomststatten, omfordelingsbeta-
ling eller indkomststgtte til unge landbrugere. Hvis der er yderligere ikke-sggte midler under eco-sche-
mes, vil dette skulle kompenseres ved enten at gge eco-schemes de falgende ar, overfore belgbet til sgjle
2 til anvendelse pa miljo og klimatiltag, eller ved at midlerne fortabes. Eco-schemes skal bidrage til op-
fyldelse af en eller flere af de specifikke malsatninger pa klima, miljg, biodiversitet, dyrevelferd eller
antibiotikaresistens.

Medlemsstaterne skal desuden bruge et pointssystem eller en anden passende metode til at sikre effek-
tiviteten af eco-schemes-ordningerne til at opfylde de fastsatte mél. Europa-Parlamentet havde fore-
slaet, at der under eco-schemesordningerne ogsa skulle kunne gives statte til sdkaldte “boost-schemes”
malrettet forbedring af produktiviteten i landbrugssektoren. Dette er ikke medtaget i den endelig kom-
promistekst.

Tabel 1. Oremzrkning til grenne formal

Kommissions Radets position Europa-Parla- Endelig aftale
forslag mentets position

Sojle 1 - 20 pct. 30 pct. 25 pct.

Sojle 2 30 pct. 30 pct. 35 pct. 35 pct.

For sgjle 2 skal mindst 35 pct. af de samlede midler anvendes til miljg- og klimaformal, dyrevelfserd
samt til landbrug i ugunstigt stillede omrader. Det sidstnaevnte tiltag skal ikke teelle fuldt med, men med
en vaegtningsfaktor pd 50 pct. For gvrige interventioner udger veegtningen 100 pct., inkl. for grenne

investeringer.

Det fremgér desuden af kompromisset, at medlemsstaterne skal anvende mindst 3 pct. af midlerne un-
der direkte stotte til unge landbrugere under sgjle 1, sgjle 2 eller under begge sgjler. Dette er en stigning
péa et pct.-point fra Kommissionens forslag. Midlerne skal anvendes pa en eller flere af folgende inter-
ventioner: supplerende indkomststatte i sgjle 1 til unge landbrugere; etableringsstotte i sgjle 2 til unge
landbrugere eller investeringsstatte i sgjle 2 med hgjere stotte til unge landbrugere. Investeringsstatte
teeller med 50 pct. i opgerelsen.



Fleksibilitet mellem sajlerne

I kompromisset fremgér, at overforsel af midler mellem sgjlerne ikke skal reducere den granne gre-
markning. Derfor er der enighed om, at den gronne gremaerkning i sgjlerne skal opgeres efter overforsel
mellem sgjle 1 og sgjle 2.

Spergsmalet om fleksibilitet mellem sgjlerne er forhandlet af Det Europziske Rad i forbindelse med
fastleeggelsen af den flerdrige finansielle ramme for 2021-27. Det er muligt at overfere op til 25 pct. af
budgetmidlerne fra sgjle 1 for arene 2023-26 til sgjle 2 for arene 2024-27, og det er muligt at overfore
op til 25 pct. af budgetmidlerne fra sgjle 2 for arene 2024-27 til sgjle 1 for drene 2023-26. Medlemssta-
terne har desuden mulighed for at overfare yderligere 15 pct. af midlerne fra sgjle 1 til sgjle 2, hvis mid-
lerne anvendes til miljg- og klimaformél, samt 2 pct. af midlerne hvis midlerne anvendes til stgtte af
unge landbrugere. Desuden kan medlemsstaterne s&endre deres beslutning om overfersel af midler mel-
lem sgjlerne én gang i 2025.

Bruttoarealmodel og kompensation for krav

I Radets position indgar det, at medlemsstaterne kan vealge at tillade landbrugerne, at der kommer
gronne biotoper pa deres statteberettigede areal, sa laenge disse biotoper ikke udger den overvejende del
af arealet sd landbrugerne — modsat i dag — gives incitament til at udvikle og bevare vide omrader og/el-
ler gronne biotoper pa deres marker. I Europa-Parlamentets position indgéar et tilsvarende forslag, idet
det dog fremgér, at de grenne biotoper maksimalt kan udgere en 1/3 af marken.

Derudover fremgér det af bide Radets og Europa-Parlamentets position, at hvor der sker &ndringer pa
landbrugsarealerne, som fglge af natur- eller klimatiltag kan arealerne forblive stgtteberettigede. Tan-
ken er, at det eksempelvis skal sikre, at en landbruger, der velger at indga i et klimaprojekt som f.eks.
at stoppe for draen og genetablere vandniveau, fortsat vil kunne modtage landbrugsstotten for arealet.
Dette vil udbrede muligheden, som findes for projekter med natur eller vandmiljefokus som for eksem-
pel skovrejsning og vddomrader pa landbrugsarealer, til ogsa at omfatte klimaprojekter.

Den endelige juridiske tekst udestar, og vil skulle gares feerdig pa teknisk niveau under det slovenske
formandskab.

I kompromisset fremgér, at eco-schemes kan bruges til at kompensere for krav, der er mere vidtgéende
end de grundleggende krav til God Landbrugsmeessig praksis (GLM) mv. Hertil kan medlemsstaten i
op til 24 maneder kompensere for nye nationalt palagte krav.

Kravene til God Landbrugsmeessig stand (GLM)

I kompromisteksten er tillige aendringer af kravene til landbrugerne om god landbrugs- og miljgmassig
stand af landbrugsarealerne (GLM-krav), sammenlignet med Kommissionens forslag. Landbrugerne
skal blandt andet udlaegge 4 pct. af omdriftsarealet til ikke-produktive elementer. Dette var 3 pct. i Kom-
missionens forslag. Kravet kan nedszttes til 3 pct., safremt landbrugeren deltager i et eco-scheme, der
bidrager til biodiversitet mv., séledes at i alt minimum 7 pct. af omdriftsarealet udlaegges som ikke-pro-
duktive arealer. I forhold til kravet om braemmer langs vandlgb er det fastsat, at disse skal vaere mini-
mum 3 meter og uden anvendelse af pesticider og gadning. Der var ikke foreslaet en minimumsbredde



i Kommissionens forslag, men henvist til at hvis der allerede var breemmer i medfer af nitratdirektivet
kunne kravet opfyldes hermed. Kommissionens forslag indeholdt krav om, at medlemsstaterne skulle
sikre, at der ikke var bar jord i de mest folsomme perioder, hvilket er &ndret til krav om et minimums-
plantedaekke i de mest falsomme perioder af aret. Der vil endvidere komme krav om afgragderotation,
undtaget er dog arealer med flerdrige afgrader, arealer med gres og urteagtige planter samt arealer, der
ligger brak. Ud fra landbrugsmetoder med videre kan kravet ogsa opfyldes ved afgradediversificering.
Kommissionens forslag var, at medlemsstaterne skulle sikre afgraderotation uden yderligere anvisning.

Omfordelingsstotte og intern udjavning

I kompromisteksten er der et krav om at anvende mindst 10 pct. af den direkte stotte til en omforde-
lingsstatte til smé og mellemstore bedrifter. Medlemsstaterne gives mulighed for via andre tiltag under
den direkte stotte at adressere malet om en mere lige fordeling og effektiv mélretning af indkomststet-
ten. Dette skal demonstreres i den strategiske plan. Omfordelingsstatten skal sikre overfarsel til smé og
mellemstore bedrifter. Desuden skal eventuelle forskelle i betalingsrettighedernes veerdi delvist udlignes
over perioden 2023-2026, sa alle betalingsrettigheder har en vaerdi, der udger mindst 85 pct. af den
nationale gennemsnitlige verdi.

Stottelofter

Kommissionens forslag indeholdt et krav om, at medlemsstaterne skulle indfere et sakaldt stetteloft for
direkte stotte (capping). En bedrift kunne med det forslag érligt hejst modtage 100.000 euro, mens
midler herover i Kommissionens forslag skulle omfordeles til mindre- og mellemstore bedrifter, eller
overfores til anvendelse i sgjle 2. Det indgik i Det Europeiske Rads aftale om budgettet fra juli 2020, at
capping af belgb over 100.000 euro bliver frivilligt for medlemsstaterne at anvende. I kompromisset
fremgar, at medlemsstaterne har mulighed for at fastsatte en reduktionsprocent (degressivitet) pa op
til 85 pct. for udbetalinger over 60.000 euro.

Koblet stotte

Angéende niveauet for koblet stotte til specifikke sektorer fastholder kompromisset det nuvaerende ud-
gangspunkt pa 13 + 2 pct. De ekstra 2 pct. kan kun anvendes til proteinafgrgder. Der er uanset ovensta-
ende procentsatser mulighed for, at medlemsstaterne bruger 3 mio. euro til koblet statte. Det er herud-
over tilfgjet en regel om, at den strategiske plan skal indeholde en redeggrelse for, hvordan den koblede
statte er i overensstemmelse med vandrammedirektivet.

Den sociale dimension

Der er i kompromisset enighed om regler for den sociale dimension, hvor den falles landbrugspolitik
skal bidrage til at forbedre landbrugsmedarbejdernes arbejdsvilkar samt arbejdsforhold. Reglerne skal
implementeres senest fra 2025. Landbrugerne skal reduceres i statte, sdfremt visse regler i tre EU-di-
rektiver angdende arbejdsmiljo samt arbejdsvilkér ikke overholdes i henhold til medlemsstaternes eksi-
sterende kontrolmekanismer pd omradet. Herudover skal bedriftsrddgivningen i landbrugssektoren
styrkes pa det sociale omrade. Medlemsstaterne far endvidere mulighed for at fokusere pa yderligere
tiltag i frugt- og grentsektoren. Kommissionen opfordres til efter to ar at udarbejde en evalueringsrap-
port om virkningen af mekanismen og hvis relevant fremsaette forslag til at styrke den social dimension
ilandbrugspolitikken.



Den gronne pagt

I relation til Kommissionens mélsatninger i EU’s gronne pagt som beskrevet i jord-til-bordstrategien
samt biodiversitetsstrategien fremgar det af kompromisset, at Kommissionens godkendelse af de stra-
tegiske planer skal veere baseret pa retsakter, der er juridisk bindende for medlemsstaterne. De politiske
maélsaetninger fra Kommissionens strategier er endnu ikke omsat til lovgivning. Det er aftalt i kompro-
misset, at det af betragtninger til forordningen om strategiske planer vil fremga, at Kommissionen skal
vurdere medlemsstaternes strategiske planer i forhold til malsaetninger for 2030 i biodiversitetsstrate-
gien og jord-til-bord strategien. Kommissionen vil sdledes komme med en rapport herom i 2023 og
2025. Angdende sporing af klimarelaterede udgifter fremgéar det, at Kommissionen far befgjelser til at
vedtage delegerede retsakter vedrerende anvendelse af vaegtningsfaktorer til opgerelse af de klimarela-
terede udgifter efter 31. december 2025.

Definitioner

For sa vidt angar mélretning af direkte statte er der opnéet enighed om en obligatorisk definition af aktiv
landbruger, forudsat at definitionen er enkel og fleksibel. Herudover er der enighed om en definition af
unge landbruger, hvor medlemsstaterne skal fastsezette en ogvre aldersgreense i spa&ndet 35-40 ar. Her-
udover skal landbrugeren have passende uddannelse eller feerdigheder, hvilket fastsattes af medlems-

staterne.

Den horisontale forordning

Angéende landbrugsreserven, der kan anvendes til intervention, privat oplagring og i situationer med
prisfald, sygdomsudbrud m.v., er der enighed om, at Kommissionen kun kan foresld en landbrugsre-
serve hgjere end 450 mio. euro, hvis der opstar behov for det under den &rlige budgetprocedure. Radet
og Europa-Parlamentet skal veere enige om at acceptere et hgjere belgb. Hvis parterne ikke kan blive
enige, bliver landbrugsreserven 450 mio. euro ved budgetarets start.

Markedsordningen

Der er endvidere politisk enighed om flere erklaeringer om handel med tredjelande. Der vil veere en fel-
les erkleering fra Europa-Parlamentet, Kommissionen og Rddet om handel med tredjelande. Erklaerin-
gen vil sette fokus p4a, at der er behov for mere akvivalens mellem de sundhedsmassige og miljgmaes-
sige regler for landbrugsprodukter, der gaelder i EU, og dem der galder for importerede landbrugsvarer.
Der vil endvidere i erklaeringen blive sat fokus pa de miljomaessige og biodiversitetsmaessige perspekti-
ver i samhandlen. Dette vil blive suppleret af en erklaering fra Radet og Europa-Parlamentet, hvor Kom-
missionen opfordres til senest ved udgangen af farste 1. halvar 2022 at udarbejde en rapport om emnet.
Desuden vil Kommissionen udarbejde en erklering, som vil satte fokus pa, hvilke handlemuligheder
der erirelation til standarder for samhandlen. Disse erkleringer blev et kompromis i stedet for Europa-
Parlamentets forslag om, at landbrugsvarer fra tredjelande kun mé indferes, hvis de opfylder de samme
krav, som dem der stilles til EU’s egen produktion.

Vedrgrende offentlig oplagring og privat oplagring havde Europa-Parlamentet foresléet, at offentlig op-
lagring, skal omfatte flere sektorer, herunder fjerkraeked, svinekgd, faireked (lammekad) og hvidt suk-
ker. Dette blev afvist af Raddet og Kommissionen. Der er desuden enighed om forlengelse af perioden



for offentlig oplagring for smer og skummetmaelkspulver med én maned. Endvidere frafaldt Europa-
Parlamentet sit forslag om, at landbrugsprodukter ikke ma selges med tab. Der var endvidere ikke op-
bakning til Europa-Parlamentets &ndringsforslag om en styrkelse af de beskyttede betegnelser for maelk
og mejeriprodukter.

Videre proces

Den juridiske tekst udestar fortsat. P4 baggrund af den politiske aftale vil den tekniske gennemgang af
den juridiske tekst fortseette under det slovenske formandskab. Der forventes en formel vedtagelse i
september eller oktober 2021. Reformen skal traede i kraft 1. januar 2023. Medlemsstaterne skal ind-
sende deres strategiske plan til Kommissionen inden den 1. januar 2022. Kommissionen har derefter
seks méneder til at godkende planen, idet godkendelsesprocessen sattes pa pause, hvis der er behov for
uddybende forklaringer eller lignende fra medlemsstaten.
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