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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Europa-Kommissionen vedtog den 14. januar 2020 et lovgivningsforslag' om oprettelse af
Fonden for Retferdig Omstilling sammen med et forslag” om @ndring af lovgivningsforslaget
om forordningen om felles bestemmelser.

I overensstemmelse med malet om pa en effektiv og retfeerdig made at opna klimaneutralitet i
EU senest i 2050 har Fonden for Retferdig Omstilling til formal at atbgde de gkonomiske,
miljgmassige og sociale omkostninger ved omstillingen til klimaneutralitet til gavn for de
omrader, der er mest negativt pavirket af omstillingen. Fondens stgtte er fokuseret pa
foranstaltninger til gkonomisk omlaegning, omskoling af de bergrte arbejdstagere og
jobsggningsbistand.

Udbruddet af coronavirus-sygdommen ("covid-19") har faet mange regeringer til at treeffe
hidtil usete foranstaltninger for at inddemme pandemien. Dette har igen fgrt til en markant
nedgang 1 de gkonomiske resultater 1 mange lande med alvorlige sociale konsekvenser til
fglge. Dette vil frembyde betydelige udfordringer for de offentlige finanser og
geldforvaltningen i de kommende ar, hvilket igen kan begranse de offentlige investeringer,
der er ngdvendige for den gkonomiske genopretning.

Hertil kommer, at medlemsstaterne og regionerne ikke har samme kapacitet til at imgdega
virkningerne af krisen pa grund af forskelle i deres gkonomiske strukturer og finanspolitiske
rammer. Hvis der ikke gribes ind over for disse forskelle, kan de affgde en asymmetrisk
genopretning og stgrre regionale forskelle, hvilket igen kan underminere det indre marked,
den finansielle stabilitet i euroomradet og Unionen som helhed.

For at modvirke, at forskellene vokser sig endnu stgrre, og undga en uensartet genopretning er
det derfor ngdvendigt pa kort og mellemlang sigt at yde yderligere stgtte til medlemsstaterne
og regionerne for at hjelpe deres gkonomier og samfund med at klare situationen og sikre en
hurtig og baredygtig genopretning af deres gkonomier.

Pa denne baggrund er der ngdvendigt at fremskynde investeringer i den grgnne omstilling for
at skabe forudsatninger for Europas vakst pa lang sigt og for den europziske gkonomis
modstandsdygtighed over for fremtidige chok. Dette bgr afspejles fuldt ud i fremtidige
programmer og investeringsprioriteter. For at fa Europas gkonomi til at vokse ligger der et
enormt potentiale i at fremskynde udfasningen af udvinding af fossile brandstoffer og
kulstofintensive aktiviteter gennem malrettet stgtte til gkonomisk diversificering og skabelse
af nye gkonomiske muligheder og arbejdspladser. Vores indsats skal fgrst og fremmest besta i
at s@tte regioner og borgere i stand til pa vellykket vis at handtere omstillingen til en
klimaneutral gkonomi.

Det foreslas derfor, at der stilles yderligere midler pa 35 613 048 000 EUR (i lgbende priser)
til radighed for Fonden for Retferdig Omstilling. Af disse yderligere midler bgr
2 810048 000 EUR hentes fra budgetbevillinger, hvorved programmets niveau bringes til
11270459 000 EUR under den naste FFR. Disse bevillinger bgr tildeles i lgbet af de
igangvaerende forhandlinger i Det Europziske Rad. Resten af de yderligere midler pa

! COM(2020) 22 final.
2 COM(2020) 23 final.

DA



DA

32803 000000 EUR vil dzkke perioden fra 2021 til 2024 og vil udggre eksterne
formalsbestemte indtagter fra det europziske genopretningsinstrument.

Disse belgb skal fordeles mellem medlemsstaterne i forhold til deres kapacitet til at finansiere
de ngdvendige investeringer for at klare omstillingen til klimaneutralitet i overensstemmelse
med den metode, der er beskrevet 1 bilag I til forslaget til forordning om Fonden for Retferdig
Omstilling.

Uanset reglerne for eksterne formalsbestemte indtegter, der er fastsat i finansforordningen,
skal disse yderligere midler, nar de er blevet afsat til programmer, fglge de galdende regler,
der er fastsat i forordningen om falles bestemmelser, herunder bestemmelserne vedrgrende
forpligtelser og friggrelser.

For at bevare medlemsstaternes og regionernes mulighed for at ggre brug af deres
samhgrighedspolitiske midler til at stgtte den gkonomiske, sociale og territoriale samhgrighed
vil de yderligere midler fra det europ®iske genopretningsinstrument ikke kreve overfgrsler
fra de nationale tildelinger under Den Europ@iske Fond for Regionaludvikling og Den
Europ@iske Socialfond plus.

. Sammenhaeng med Unionens gvrige instrumenter

Den stgtte, der ydes gennem Fonden for Retferdig Omstilling, skal suppleres af en serlig
ordning for retferdig omstilling inden for rammerne af InvestEU. Den vil stgtte et bredere
udvalg af investeringer, navnlig ved at bidrage til omstillingen gennem stgtte til kulstoffattige
og klimarobuste aktiviteter, sasom investeringer i vedvarende energi og energibesparende
ordninger. Ordningen vil ogsa kunne yde finansiering til energi- og transportinfrastruktur,
herunder gasinfrastruktur og fjernvarme, men ogsa projekter for dekarbonisering, gkonomisk
diversificering i regionerne og social infrastruktur.

Derudover vil en ny lanefacilitet for den offentlige sektor, der gennemfgres med EIB, yde
stgtte til at kombinere tilskud fra EU's midler med 1an ydet af EIB til offentlige enheder til
gavn for de hardest ramte omrader, der er udpeget i de territoriale planer for retferdig
omstilling.

Synergier og komplementaritet mellem de tre sgjler vil blive sikret gennem de territoriale
planer for retferdig omstilling, hvor udviklingsbehov i de hardest ramte omrader som fglge af
klimaomstillingen vil blive identificeret.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

EU's indsats er hjemlet i artikel 174, stk. 1, 1 TEUF: "Unionen (...) udvikler og fortsetter (...)
sin indsats for at styrke sin gkonomiske, sociale og territoriale samhgrighed. Unionen straber
navnlig efter at formindske forskellene mellem de forskellige omraders udviklingsniveauer og
forbedre situationen for de mindst begunstigede omrader."

Med henblik pa at oprette Fonden for Retferdig Omstilling er det ngdvendigt at basere
forslaget pa artikel 175 i TEUF, som udtrykkeligt opfordrer Unionen til at stgtte opfyldelsen
af malsetningerne i artikel 174 med den virksomhed, som den udgver gennem
strukturfondene, Den Europ®iske Investeringsbank og andre eksisterende finansielle
instrumenter.

Artikel 175, stk. 3, i TEUF fastsatter ligeledes, at "hvis det viser sig ngdvendigt med sa@rlige
aktioner ud over fondene og med forbehold af de foranstaltninger, der treffes som led i
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Unionens gvrige politikker, kan disse aktioner vedtages af Europa-Parlamentet og Radet, der
treeffer afggrelse efter den almindelige lovgivningsprocedure og efter hgring af Det
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget".

Det er ogsa ngdvendigt at basere forslaget pa artikel 322, stk. 1, litra a), i TEUF med henblik
pa at muligggre malrettede undtagelser fra finansforordningen.

. Neaerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

I henhold til artikel 4, stk. 2, i TEUF deler Unionen kompetence med medlemsstaterne pa
omradet gkonomisk, social og territorial samhgrighed samt visse aspekter af socialpolitikken.
Den har ogsa kompetence til at gennemfgre tiltag for at understgtte, koordinere eller supplere
medlemsstaternes tiltag inden for uddannelse og erhvervsuddannelse samt industri (artikel 6 i
TEUF).

Gennemfgrelsen af Fonden for Retferdig Omstilling under delt forvaltning understgttes af
nerhedsprincippet. Under delt forvaltning delegerer Kommissionen —strategiske
programmerings- og gennemfgrelsesopgaver til medlemsstaterne og regionerne. Unionens
indsats begrenses saledes til, hvad der er ngdvendigt for at opfylde Unionens malsatninger
som fastsat 1 traktaterne.

Delt forvaltning har til formal at sikre, at beslutninger treffes sa tat som muligt pa borgeren,
og at en eventuel indsats pa EU-plan er berettiget i lyset af muligheder og sarlige forhold pa
nationalt, regionalt eller lokalt plan. Delt forvaltning bringer Europa tettere pa borgerne og
forbinder lokale behov med europziske malsatninger. Desuden styrker den ejerskabet af EU's
malsatninger, idet medlemsstaterne og Kommissionen deler beslutningsbefgjelsen og
ansvaret og 1 fellesskab samfinansierer programmerne.

. Valg af retsakt

Samhgrighedspolitikken er den rette ramme for Fonden for Retferdig Omstilling, da den er
EU's vigtigste politik med hensyn til at tage fat pa strukturelle endringer i Europas regioner.
Den yder finansiel stgtte til investeringer pa en lang reekke omrader, der bidrager til
beskeftigelse og vakst i partnerskab med aktgrer pa stedet.

Den tilvejebringer ogsa en integreret stedbaseret tilgang, der sikrer synergi og sammenhang
mellem de investeringer, der stgttes under Fonden for Retfaerdig Omstilling, og dem, der
stgttes under de almindelige samhgrighedspolitiske programmer. Dette vil fremskynde den
gkonomiske udvikling og omstillingen af de bergrte regioner.

Desuden sikrer den medlemsstaterne og regionerne ejerskab. Dette er kritisk 1 forbindelse med
Fonden for Retferdig Omstilling, som skal forankres 1 skreddersyede territoriale
omstillingsstrategier, der pa en sammenha@ngende made omfatter de mange sociale,
miljgmassige og gkonomiske udfordringer, der opstar som fglge af omstillingen.

Under samhgrighedspolitikken er valget af retsakt Europa-Parlamentets og Radets forordning
efter den almindelige lovgivningsprocedure i traktatens artikel 175, stk. 3.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeldende lovgivning

Ikke relevant.
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. Hgringer af interesserede parter

Der har ikke veret afholdt nogen hgring af eksterne interesseparter. Forslaget afspejler
imidlertid de seneste ugers drgftelser med medlemsstaterne og FEuropa-Parlamentet i
forbindelse med forhandlingerne om forslaget om oprettelse af Fonden for Retferdig
Omstilling.

Bade udkastet til beteenkning fra ordfgreren for Regionaludviklingsudvalget og udtalelsen fra
Budgetudvalget indeholdt et forslag om en vasentlig forhgjelse af FRO's budget.

. Ekspertbistand
Ikke relevant.
. Konsekvensanalyse

Den konsekvensanalyse3, der blev foretaget med henblik pa at forberede forslaget til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om Den Europziske Fond for Regionaludvikling og
Samhgrighedsfonden®, stgttede malene og hovedtrakkene i Fonden for Retferdig Omstilling.

De foreslaede @ndringer af FRO-forslaget tager hensyn til, at visse omrader star over for
stgrre udfordringer i forbindelse med den aktuelle covid-19-pandemi. Udover de ggede midler
er @ndringerne begrensede og @ndrer ikke strukturen og hjgrnestenene i det oprindelige
forslag. Der er derfor ikke blevet foretaget en selvstendig konsekvensanalyse.

. Malrettet regulering og forenkling
Ikke relevant.
. Grundlzeggende rettigheder

Ikke relevant.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

De yderligere midler fra budgetbevillinger under FFR for 2021-2027 vil fgre til yderligere
forpligtelser i arene 2021-2027 samt betalinger i arene 2022-2027 og efter 2027.

De yderligere midler fra det foreslaede europaiske genopretningsinstrument vil fgre til
yderligere forpligtelser i arene 2021, 2022, 2023 og 2024 samt betalinger i arene 2021-2027
baseret pa eksterne formalsbestemte indtaegter.

5. ANDRE FORHOLD
. Naermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

De foreslaede @ndringer til FRO-forslaget fokuserer pa fglgende elementer:

. ggede midler gennem yderligere budgetbevillinger og eksterne formalsbestemte
indtegter

. ingen forpligtelse til at supplere disse yderligere midler fra det europ@iske
genopretningsinstrument med overfgrsler fra EFRU og ESF+

. @ndring af bilag I med henblik pa at tilpasse det til det hgjere niveau af midler, der
foreslas.

} SWD(2018) 282 final.
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2020/0006 (COD)
Andret forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om oprettelse af Fonden for Retfaerdig Omstilling

I Kommissionens forslag COM(2020) 22 foretages folgende @ndringer:

1.

I preeamblen foretages fglgende @ndringer:
a)  Fgrste henvisning affattes saledes:

"under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade,
serlig artikel 175, stk. 3, og artikel 322, stk. 1, litra a),"

b)  Fglgende indsattes som sjette henvisning:
"under henvisning til udtalelse fra Revisionsretten’,"
Fglgende inds@ttes som betragtning (8a):

"(8a) Horisontale finansielle regler, der vedtages af Europa-Parlamentet og Radet
med hjemmel i artikel 322 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,
finder anvendelse pa denne forordning. Disse regler er fastlagt i finansforordningen
og regulerer navnlig proceduren for opstilling og gennemfgrelse af budgettet ved
hjelp af tilskud, offentlige indkgb, priser, indirekte gennemfgrelse, og sikrer kontrol
med de finansielle aktgrers ansvar. Regler, der vedtages med hjemmel 1 artikel 322 i
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, vedrgrer ogsa beskyttelsen af
Unionens budget i tilfelde af generaliserede mangler i medlemsstaterne for sd vidt
angar retsstatsprincippet, idet overholdelsen heraf er en vasentlig forudsetning for
sund gkonomisk forvaltning og effektiv EU-finansiering."

Fglgende inds@ttes som betragtning (9a):

"Ga) 1 overensstemmelse med  forordning [om det europiske
genopretningsinstrument] og inden for rammerne af de midler, der er tildelt heri, bgr
der treffes foranstaltninger til genopretning og modstandsdygtighed under Fonden
for Retfeerdig Omstilling for at imgdega de hidtil usete virkninger af covid-19-
krisen. Disse yderligere midler bgr anvendes pa en sadan made, at fristerne i
forordning [om det europaiske genopretningsinstrument] overholdes."

Artikel 3, stk. 2, affattes saledes:

"2.  De midler til FRO under malet om investeringer i beskaftigelse og veekst, som
er til radighed til budgetmassige forpligtelser i perioden 2021-2027, er pa
11270459 000 EUR i lgbende priser, som kan forhgjes, alt efter tilfaldet, med
yderligere midler, der er afsat pa Unionens budget, og med andre midler i
overensstemmelse med den geldende basisretsakt.

0,35 % af det i forste afsnit naevnte belgb afsettes til teknisk bistand pa
Kommissionens initiativ."

5

EUTC[...]af[...],s. [...].
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5.

Fglgende indsattes som artikel 3a:
"Artikel 3a
Midler fra Den Europziske Unions genopretningsinstrument

1. De foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 2 i forordning [om det
europaiske genopretningsinstrument], gennemfgres under Fonden for
Retferdig Omstilling med et belgb pa 32 803 000 000 EUR i Igbende priser fra
det belgb, der er omhandlet i artikel 3, stk. 2, litra a), nr. vi), i nevnte
forordning, med forbehold af artikel 4, stk. 3, stk. 4 og stk. 8.

Dette belgb betragtes som "andre midler", som omhandlet i artikel 3, stk. 2, og
udggr eksterne formalsbestemte indtegter i overensstemmelse med artikel 21,
stk. 5, 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

De stilles til radighed til budgetmassige forpligtelser under maélet om
investeringer i vakst og beskaftigelse for arene 2021-2024 i tilleg til de
samlede midler, jf. artikel 3, som fglger:

- 2021: 7 954 600 000 EUR
- 2022: 8 114 600 000 EUR
- 2023: 8 276 600 000 EUR
- 2024: 8 441 600 000 EUR.

I tilleg hertil stilles der 15 600 000 EUR i lgbende priser til radighed til
administrationsudgifter fra de i fgrste afsnit omhandlede midler.

2. 0,35 % af det belgb, der er omhandlet 1 stk. 1, farste afsnit, afsattes til teknisk
bistand pa Kommissionens initiativ.

3.  Den arlige fordeling mellem medlemsstaterne af det belgb, der er omhandlet i
stk. 1, indgar i den i artikel 3, stk. 3, omhandlede kommissionsafggrelse i
overensstemmelse med den metode, der er fastsat i bilag 1.

4.  Uanset artikel [21a] 1 forordning (EU) [den nye forordning om falles
bestemmelser] krever det i stk. 1 omhandlede belgb ikke supplerende stgtte fra
EFRU eller ESF+.

5. Uanset finansforordningens artikel 14, stk. 3, finder friggrelsesreglerne i afsnit
VII, kapitel IV, 1 forordning (EU) [den nye forordning om falles
bestemmelser] anvendelse pa de budgetmassige forpligtelser baseret pa de i
stk. 1 omhandlede midler. Uanset finansforordningens artikel 12, stk. 4, litra c),
ma disse midler ikke anvendes til et efterfglgende program eller en
efterfglgende aktion."

Artikel 6, stk. 2, affattes saledes:

"2. FRO-prioriteten eller -prioriteterne omfatter de FRO-midler, der udggres af hele
eller dele af tildelingen fra FRO til medlemsstaterne, og de midler, der er overfgrt i
overensstemmelse med artikel [21a] 1 forordning (EU) [den nye forordning om felles
bestemmelser]. De samlede midler fra EFRU og ESF+, der overfgres til FRO, skal
mindst svare til halvanden gang stgrrelsen af stgtten fra FRO til denne prioritet,
eksklusive de i artikel 3a, stk. 1, omhandlede midler, men ma ikke overstige tre
gange dette belgb."
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7. Bilag I ®ndres som angivet i bilaget til nervarende forslag.

Udferdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pd Rddets vegne
Ursula VON DER LEYEN Formand
7
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

Andret forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af
Fonden for Retferdig Omstilling

Bergrt(e) politikomrade(r) (programklynge)

9 Miljg¢- og klimaindsatsen (2021-2027)

Forslaget/initiativet vedrgrer:
O en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfglgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning6

X en forlaengelse af en eksisterende foranstaltning

[0 en sammenlaegning eller en omlaegning af en eller flere foranstaltninger til en
anden/en ny foranstaltning

Forslagets/initiativets begrundelse

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iverksattelsen af initiativet

Det foreslas at endre forslaget til forordning om oprettelse af Fonden for Retferdig
Omstilling for at sikre, at de ngdvendige investeringer i den grgnne omstilling
fremskyndes for at skabe forudsatninger for Europas vakst pa lang sigt og den
europaiske gkonomis modstandsdygtighed over for fremtidige chok. Det foreslas
derfor, at der stilles yderligere midler pa 35 613 048 000 EUR (i lgbende priser) til
radighed for Fonden for Retferdig Omstilling. Af disse yderligere midler bgr
2810048 000 EUR 1 Igbende midler hentes fra budgetbevillinger, hvorved
programmets niveau bringes til 11 270 459 000 EUR under den naste FFR. Disse
bevillinger bgr tildeles 1 lgbet af de igangverende forhandlinger i Det Europiske
Rad. Resten af de yderligere midler pa 32 803 000 000 EUR vil dekke perioden fra
2021 til 2024 og vil udggre eksterne formalsbestemte indtegter fra det europaiske
genopretningsinstrument.

Merverdien ved en indsats fra EU's side (f.eks. koordineringsfordele, retssikkerhed,
stgrre effektivitet eller komplementaritet). Ved "merveerdien ved en indsats fra EU's
side" forstdas her merveerdien af EU's intervention i forhold til den verdi, som
medlemsstaterne ville have skabt enkeltvis.

I overensstemmelse med malet om pa en effektiv og retfeerdig made at opna
klimaneutralitet i EU senest i 2050 har Fonden for Retferdig Omstilling til formal at
afbgde de gkonomiske, miljgmessige og sociale omkostninger ved omstillingen til
klimaneutralitet til gavn for de omrader, der er mest negativt pavirket af

6

Jf. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) hhv. b).
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1.4.3.
1.4.4.

omstillingen. Fondens stgtte er fokuseret pa foranstaltninger til gkonomisk
oml@gning, omskoling af de bergrte arbejdstagere og jobsggningsbistand.

Udbruddet af coronavirus-sygdommen ("covid-19") har faet mange regeringer til at
treeffe hidtil usete foranstaltninger for at indde@mme pandemien. Dette har igen fort
til en markant nedgang i de gkonomiske resultater 1 mange lande med alvorlige
sociale konsekvenser til fglge. Dette vil frembyde betydelige udfordringer for de
offentlige finanser og geldforvaltningen i de kommende ar, hvilket igen kan
begrense de offentlige investeringer, der er ngdvendige for den gkonomiske
genopretning.

Hertil kommer, at medlemsstaterne og regionerne ikke har samme kapacitet til at
imgdega virkningerne af krisen pa grund af forskelle i deres gkonomiske strukturer
og finanspolitiske rammer. Hvis der ikke gribes ind over for disse forskelle, kan de
affgde en asymmetrisk genopretning og stgrre regionale forskelle, hvilket igen kan
underminere det indre marked, den finansielle stabilitet i euroomradet og Unionen
som helhed.

For at modvirke, at forskellene vokser sig endnu stgrre, og undga en uensartet
genopretning er det derfor ngdvendigt pa kort og mellemlang sigt at yde yderligere
stgtte til medlemsstaterne og regionerne for at hjelpe deres gkonomier og samfund
med at klare situationen og sikre en hurtig og baredygtig genopretning af deres
gkonomier.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Sammenhceeng med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Den stgtte, der ydes gennem Fonden for Retferdig Omstilling, skal suppleres af en
serlig ordning for retferdig omstilling inden for rammerne af InvestEU. Den vil
stgtte et bredere udvalg af investeringer, navnlig ved at bidrage til omstillingen
gennem stgtte til kulstoffattige og klimarobuste aktiviteter, sasom investeringer i
vedvarende energi og energibesparende ordninger. Ordningen vil ogsa kunne yde
finansiering til energi- og transportinfrastruktur, herunder gasinfrastruktur og
fjernvarme, men ogsa projekter for dekarbonisering, gkonomisk diversificering i
regionerne og social infrastruktur.

Derudover vil en ny lanefacilitet for den offentlige sektor, der gennemfgres med EIB,
yde stgtte til at kombinere tilskud fra EU's midler med lan ydet af EIB til offentlige
enheder til gavn for de hardest ramte omrader, der er udpeget i de territoriale planer
for retferdig omstilling.

Synergier og komplementaritet mellem de tre sgjler vil blive sikret gennem de
territoriale planer for retfeerdig omstilling, hvor udviklingsbehov i de hardest ramte
omrader som fglge af klimaomstillingen vil blive identificeret.

Forslaget er begrenset til malrettede @ndringer, der er ngdvendige for at fastlegge
regler, der stiller de yderligere midler til radighed, og hvordan de skal gennemfgres.
Forslaget er i overensstemmelse med forordningen om faelles bestemmelser.
Foranstaltningerne er 1 overensstemmelse med Kommissionens foreslaede
genopretningsfond.

Disse yderligere belgb skal fordeles mellem medlemsstaterne i1 forhold til deres
kapacitet til at finansiere de ngdvendige investeringer for at klare omstillingen til
klimaneutralitet i overensstemmelse med den metode, der er beskrevet i bilag I til
forslaget til forordning om Fonden for Retfaerdig Omstilling. For at bevare
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medlemsstaternes og regionernes mulighed for at ggre brug af deres
samhgrighedspolitiske midler til at stgtte den gkonomiske, sociale og territoriale
samhgrighed vil de yderligere midler fra det europ@iske genopretningsinstrument
ikke kreve overfgrsler fra de nationale tildelinger under Den Europ@iske Fond for
Regionaludvikling og Den Europaiske Socialfond plus.
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1.5.

1.6.

Varighed og finansielle virkninger
X begranset varighed
O geldende fra [DD/MM]AAAA til [DD/MM]AAAA

X Finansielle virkninger fra 2021 til 2027 for forpligtelsesbevillinger og fra 2021 til
2027 for betalingsbevillinger.

[] ubegranset varighed

Iverksazttelse med en indkgringsperiode fra 2021 og fremefter
derefter gennemfgrelse i fuldt omfang.

Pataenkt(e) forvaltningsmetode(r)7

X Direkte forvaltning ved Kommissionen (0,35 % af tildelingen vedrgrer teknisk
bistand)

X 1 dens tjenestegrene, herunder ved dens personale 1 EU's delegationer

Ol i gennemfgrelsesorganer

X Delt forvaltning 1 samarbejde med medlemsstaterne

L] Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemfgrelsesopgaver til:
L1 tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

] internationale organisationer og deres organer (angives narmere)

LI Den Europziske Investeringsbank og Den Europaiske Investeringsfond
0] de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71

LI offentligretlige organer

Ol privatretlige organer, der har faet overdraget samfundsopgaver, forudsat at de
stiller tilstrekkelige finansielle garantier

Ol privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemfgrelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som stiller
tilstrekkelige finansielle garantier

LI personer, der har faet overdraget gennemfgrelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i traktaten om Den
Europ@iske Union, og som er udpeget 1 den relevante basisretsakt

7

Forklaringer vedrgrende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa
webstedet BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/DA/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

2.1. Bestemmelser om kontrol og rapportering
Angiv hyppighed og betingelser.
Forslaget er begrenset til og sigter mod at fastlegge de ngdvendige regler, der skal
fglges for at stille de yderligere midler til radighed. Disse regler gar ikke ud over,
hvad der er ngdvendigt for at stille yderligere midler til radighed og fastsatter de
regler, der skal anvendes ved gennemfgrelsen af disse midler.
2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem(er)
Forslaget er begranset til og sigter mod at fasts@tte de ngdvendige regler, der skal
fglges for at stille de yderligere midler til radighed. Disse regler géar ikke ud over,
hvad der er ngdvendigt for at stille yderligere midler til radighed og fastsatter de
regler, der skal anvendes ved gennemfgrelsen af disse midler.
2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder
Angiv eksisterende eller pdatenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger, f.eks. fra strategien
til bekempelse af svig.
Forslaget er begrenset til og sigter mod at fastsette de ngdvendige regler, der skal
fglges for at stille de yderligere midler til radighed. Disse regler gar ikke ud over,
hvad der er ngdvendigt for at stille yderligere midler til radighed og fastsetter de
regler, der skal anvendes ved gennemfgrelsen af disse midler.
FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER
3.1 Udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og foreslaet(ede) ny(e)
udgiftspost(er) pa budgettet
Udgifts- Budgetpost Udgﬁfrnes Bidrag
omrade i
den fra iht
flerarige fra EFTA- — fra - nansforordnineen
finansielle OB/IOB® lande’ kf:ri;:ﬁ)t tredje- zaftiliz(l)[%ld, Stk%ez’
ramme lande litra b)]
09 01 02 Udgifter til stgttefunktioner i
3 forbindelse med "Fonden for retferdig IOB NEJ NEJ NEJ NEJ
omstilling (FRO)"
09 03 02 Fonden for retferdig omstilling
3 (FRO) — operationel teknisk bistand OB NEJ NEJ NEJ NEJ
09 03 03 — FRO finansieret via ERI
3 OB NEJ NEJ NEJ NEJ

OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europaiske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, efter omstendighederne, potentielle kandidater pa Vestbalkan.
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3.2. Anslaede virkninger for udgifterne

3.2.1.  Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme 3

Forslaget vil fpre til yderligere forpligtelser i 2021-2027 samt betalinger i arene 2021-2027 og efter 2027.

Af disse yderligere midler bgr 2 810 048 000 EUR i lpbende midler hentes fra budgetbevillinger, hvorved programmets niveau bringes til
11270459 000 EUR i lpbende priser under den nceste FFR. Disse bevillinger bor tildeles i lpbet af de igangverende forhandlinger i Det
Europceeiske Rad.

Resten af de yderligere midler vil dekke perioden fra 2021 til 2024 og vil udggre eksterne formdalsbestemte indteegter fra det europeiske
genopretningsinstrument baseret pa eksterne formdlsbestemte indteegter. De belpb, der er til radighed som eksterne formdlsbestemte indteegter,
er omhandlet i finansforordningens artikel 21, stk. 5, og stammer fra Unionens lantagningstransaktioner som fastsat i forordning (EU) XXX/XX
(ERI-forordningen). Af de eksterne formdlsbestemte indteegter kan der afscettes op til 15 600 000 EUR til administrationsudgifter, herunder
udgifter til eksternt personale.

Den vejledende fordeling af de bevillinger, der finansieres under FFR for 2021-2027, er som fplger:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Efter 2027 IALT
Forpligtelser ) 416 600 413 025 408 037 402 684 396 953 390 832 381917 2 810 048
Aktionsbevillinger
Betalinger 2 60 055 343 229 444 024 343 665 409 011 461 055 749 008 2 810 048
Forpligtelser =143 416 600 413 025 408 037 402 684 396 953 390 832 381917 2 810 048
Bevillinger I ALT
Betalinger =2+3 60 055 343 229 444 024 343 665 409 011 461 055 749 008 2810 048

Den vejledende fordeling af de udgifter, der finansieres via eksterne formdlsbestemte indtceegter er som fplger:

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 I ALT
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Forpligtelser (1) |7954 [ 8114 | 8276 | 8441 32787 40
Aktionsudgifter, der finansieres via eksterne ERI- 600 600 600 600 0
indtegter, der er formalsbestemte R . 7310 17726 | 7212 | 6294 | 4243 32787 40
& 645 658 000 109 988 0
Udgifter til administrativ bistand, der finansieres 2400 | 2400 | 2400 | 2400 | 2000 | 2000 | 2000 15 600
via eksterne ERI-indtegter, der er Forpligtelser = betalinger 3)
formalsbestemte
Forpligtelser =1+3 | 7957 | 8117 | 8279 | 8444 | 2000 | 2000 | 2000 | 32803 00
Samlede udgifter, der finansieres via eksterne 000 000 000 000 0
ERI-indtegter, der er formalsbestemte
Betalinger 43 7313 | 7729 | 7214 | 6296 | 4245 | 2000 | 2000 | 32803 00
045 058 400 509 988 0
Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme / " Administration"
i mio. EUR (tre decimaler)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 ggtze; IALT
Menneskelige ressourcer 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 10 500
Andre administrationsudgifter
Bevillinger I ALT under Foroliotel o -
UDGIFTSOMRADE 7 i den flerérige f)e‘t’;ﬁ r:gr’ is:t) DA T 1500 1500 1500 1500 1500| 1500| 1500 10 500
finansielle ramme
DA 14
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3.2.2.

Sammenfatning af de ansldede virkninger for administrationsbevillingerne

O] Forslaget/initiativet medfgrer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

X Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger som anfgrt

herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Regnskabsar

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

IALT

UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

1500

1500

1500

1500

1500

1500

1500

10 500

Andre
administrationsudgifter

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

uden for
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

2 400

2 400

2 400

2 400

2000

2000

2000

15 600

Andre udgifter af
administrativ art

Subtotal uden for
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

2 400

2 400

2 400

2 400

2000

2000

2000

15 600

TALT

3900

3900

3900

3900

3500

3500

3500

26 100

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive dekket ved hjelp af de bevillinger, der i
forvejen er afsat til generaldirektoratets forvaltning af aktionen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet,
eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige begreensninger.
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3.2.2.1. Anslaet behov for menneskelige ressourcer

O Forslaget/initiativet medfgrer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

X Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af menneskelige ressourcer som anfgrt

herunder:
Overslag angives i drsveerk
Regnskabsar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

I hovedsa&‘d(.:t og i Kommissionens 10 10 10 10 10 10 10

reprasentationskontorer

Delegationer

Forskning

Finansieret over i hovedsad

EJDGIFTSOMR -1 hovedsadet

ADE 7 iden

flerarige

finansielle - i delegationer

ramme

Finansieret over - i hovedsaedet

bevillingsramme

n for i del .

programmet 11 - 1 delegationer

Forskning

Andet (formalsbestemte indt@gter) 30 30 30 30 25 25 25

TALT 40 40 40 40 35 35 35
Personalebehovet vil blive dekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til
aktionen, og/eller interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som
tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de
budgetmassige begransninger. Yderligere personale er kun eksternt personale og vil udelukkende blive
finansieret over formalsbestemte indtegter.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemand og midlertidigt ansatte

Eksternt personale

Kontraktansatte til stgtte for forhandlingerne om de nye programmer, overvagning af
gennemfgrelsen, herunder revision og finansiel forvaltning, deltagelse i afslutningen af
programmerne
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Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere B A-poster).
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3.3. Anslaede virkninger for indtaegterne
X Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtagterne
0] Forslaget/initiativet har fglgende finansielle virkninger:
— O for egne indtegter
— O for andre indtegter
Angiv, om indtegterne er formalsbestemte [

1 mio. EUR (tre decimaler)

Forslagets/initiativets virkninger

Indteegtspost pa budgettet
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Artikel ...

For indtegter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der pavirkes.

[...]

Andre bemerkninger (f.eks. om hvilken metode/formel der er benyttet til at beregne virkningerne for
indtegterne eller andre oplysninger).

[...]
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