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1. NYT SKUB | DET EUROPZAISKE DEMOKRATI — TIDEN ER INDE

Over 200 millioner europiske borgere
stemte ved valget til Europa-Parlamentet i

- - . "Jeg vil have europseerne til at skabe
maj 2019, hYllket el; den hm?Ste vores Unions fremtid. De bar
valgdeltagelse 1 tyve dar. Dette viser RN R iiAe A
tydeligt, at europzerne gnsker en mere fastseettelsen af vores prioriteter og vores
Y . & p 9 . ambitionsniveau. Jeg vil have, at borgeme far mulighed for at give deres
aktiv rolle med hensyn til at beslutte, [
hvad EU skal ggre. Da digitale RRILCEENERNEUC XM
teknologier o sociale medier Europas fremtid, som indledes i 2020

g g A og varer to ar."

grundleggende forandrer politisk
deltagelse og aktivt medborgerskab, [EEIEEICISTE UM
krever borgerne, og iser den yngre [EEECACIEEECT
generation, stgrre indflydelse pa den
made, politikkerne udformes pa, som
rekker ud over at stemme ved et valg

hvert 5. ar.

Vi er ngdt til at reagere pa dette krav.

Den Europaiske Unions demokratiske system er unikt. Det omfatter 500 millioner mennesker
og gar pa tvars af grenser. For at ggre det endnu mere dynamisk, interaktivt og relevant for
vores borgere er vi ngdt til at bruge nye metoder. Kommissionsformand Ursula von der Leyen
har lovet at ggre dette ved at give europaerne stgrre indflydelse pa, hvad EU ggr, og pa,
hvordan EU fungerer for dem. Dette er den centrale premis bag idéen om en konference om
Europas fremtid.

Europa har haft 10 ars vedvarende gkonomisk vekst efter flere ar med krisehandtering, flere
europaere har job end nogensinde fgr, og selv om der findes en vis grad af euroskepsis, er den
folkelige opbakning til vores Union pa et af de hgjeste niveauer i nzsten 30 ar'. Med
udgangspunkt i denne fazlles indre styrke kan vi se fremad og skabe en vision for vores
fremtid. Tiden er moden til at szette nyt skub i det europaeiske demokrati.

I en stadig mere multipoler verden er mange europaere bekymrede for deres fremtid, og
Unionen er ngdt til at vise, at den er i stand til tage hand om deres bekymringer. EU's politik
skal hjzlpe borgere og virksomheder med at drage fordel af den grgnne og digitale
omstilling. Den skal beke&mpe ulighed og sikre, at Den Europaiske Union har en retferdig,
baredygtig og konkurrencedygtig gkonomi. Ved at ggre dette kan vi vise, at Europa kan
optrede mere selvsikkert og er i stand til at fremme sine verdier og standarder i verden.

Konferencen vil som en vigtig paneuropzisk demokratisk gvelse vaere et nyt offentligt
forum for en aben, inklusiv, gennemsigtig og struktureret debat med borgerne om en
rekke centrale prioriteter og udfordringer. Det skal vare et bottom-up-forum, som er
tilgeengeligt for alle borgere fra alle samfundslag og alle hjgrner af EU, og som begr afspejle
Europas mangfoldighed. Forummet skal vere abent for civilsamfundet, EU-institutionerne
og andre EU-organer, herunder Regionsudvalget, Det Europziske @konomiske og Sociale

! Europa-Parlamentets efterarsudgave af Eurobarometer, december 2019.


https://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/2019/parlemeter-2019-heeding-the-call-beyond-the-vote/report/en-report.pdf

Udvalg samt nationale og regionale myndigheder, parlamenter og andre interessenter, der alle
skal bidrage som ligevardige partnere. I sidste ende handler det om at styrke forbindelsen
mellem europaerne og de institutioner, der tjener dem.

Fastlaeggelsen af konferencens koncept, struktur, omfang og timing skal ske gennem en
reel faelles indsats fra Europa-Parlamentets, Radets og Kommissionens side. Dette
samarbejde bgr udformes som en feelles erkleering fra de tre institutioner, som senere skal
abnes for andre underskrivere, herunder institutioner, organisationer og interessenter.
Nationale og regionale parlamenter og aktgrer skal spille en vigtig rolle i forbindelse med
konferencen og bgr opfordres til at tilretteleegge arrangementer i tilknytning til konferencen.
Deres deltagelse bgr sikre, at konferencen reekker langt ud over Europas hovedstaeder og nar
ud i alle hjgrner af Unionen.

Europa-Parlamentet og Radet arbejder i gjeblikket pa deres bidrag til denne proces. Europa-
Parlamentet hilste i sin beslutning af 15. januar 2020 forslaget om en konference om Europas
fremtid velkommen og opfordrede til en &ben og gennemsigtig proces, der tager
udgangspunkt i en inklusiv, deltagerbaseret og afbalanceret tilgang til borgere og
interessenter. Det Europ®iske Rad understregede i sine konklusioner af 12. december 2019
sin interesse i at fremme konferencen ved at anmode det kroatiske formandskab om at ga i
gang med at arbejde pa at fastlegge Radets holdning3. Det kroatiske formandskab har selv
opfgrt konferencen blandt formandskabets prioriteter”.

Denne meddelelse er Kommissionens bidrag til denne proces.

2. EN ABEN DEBAT MED FOKUS PA DET, DER BETYDER NOGET FOR
BORGERNE

For at malrette debatten og muligggre en effektiv opfglgning foreslar Europa-Kommissionen,
at konferencen organiseres i to parallelle spor: det fgrste spor har fokus pa politik og pa,
hvad vores Union bgr sg@ge at opna, og det andet har fokus pa institutionelle spgrgsmal.

2.1 EN MERE AMBITIOS UNION

Konferencen bgr udformes pa grundlag af EU's overordnede mal som fastlagt i
Kommissionens seks politiske prioriteter5 og Det Europziske Rads strategiske dagsorden6.
Disse mal omfatter kampen mod klimazndringer og miljgmassige udfordringer, en gkonomi,
der tjener alle, social retferdighed og lighed, Europas digitale omstilling, fremme af vores
europaiske vaerdier, styrkelse af EU's stemme i verden samt styrkelse af Unionens
demokratiske grundlag. Selv om disse emner bgr danne grundlag for debatten, bgr de ikke
begranse konferencens rammer. Borgerne bgr frit kunne fokusere pa det, de synes er vigtigt.

: Europa-Parlamentets holdning til konferencen om Europas fremtid

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0010_DA. .html.

3 Det Europziske Réads konklusioner af 12. december 2019, https:/www.consilium.europa.eu/media/41768/12-
euco-final-conclusions-en.pdf.
*https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/Vijesti/2019/12%20prosinac/31%20prosinca/web_FINAL_PROGRAMM
E _EN FINAL.pdf.

> En mere ambitigs Union — Min dagsorden for Europa, https:/ec.europa.ecu/commission/sites/beta-
political/files/political-guidelines-next-commission_da.pdf.

® En ny strategisk dagsorden for EU 2019-2024: https://www.consilium.europa.eu/media/39925/a-new-strategic-
agenda-2019-2024-da.pdf.
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2.2 INSTITUTIONELLE SPORGSMAL

Det andet spor bgr have fokus pa emner, der specifikt vedrgrer demokratiske processer
og institutionelle spgrgsmal, navnlig spidskandidatproceduren for valg af formanden for
Europa-Kommissionen og tvarnationale lister til valg til Europa-Parlamentet. Oprettelsen af
tvarnationale lister kr&ver som minimum @ndringer i EU's valglov. Dette vil kreve et forslag
fra Europa-Parlamentet, der vedtages af Radet med enstemmighed, samt medlemsstaternes
godkendelse 1 overensstemmelse med deres respektive forfatningsmassige bestemmelser. Da
Kommissionen ikke har kompetence pa dette omrade, bgr den indtage rollen som formidler og
erlig magler mellem Europa-Parlamentet og Radet. I denne forbindelse, og hvis det er nyttigt
for de ¢vrige institutioner, er Kommissionen parat til at stille juridisk og institutionel
ekspertise, undersggelser angaende valgprocesser og indsigt i de interinstitutionelle
forbindelser til radighed.

3. SKABELSE AF ET PASSENDE RUM, HVOR EUROPAERNE KAN GIVE
DERES MENING TIL KENDE

3.1 DER BYGGES VIDERE PA ERFARINGERNE

Som udgangspunkt bgr konferencen bygge videre pa de veletablerede borgerdialoger,
samtidig med at der indfgres nye elementer med henblik pa at gge deres udstrekning og
styrke borgernes muligheder for at forme Europas fremtid. Den Europaiske Union bgr ogsa
treekke pa sin store erfaring med at hgre borgerne for at sikre, at konferencen nar ud til sa
mange europaere som muligt. Denne erfaring omfatter:

- omkring 1850 borgerdialoger, som blev atholdt mellem 2015 og 2019, og som
218 700 mennesker fordelt pa 650 steder i EU deltog i

- at vere vert for det fgrste europaiske borgerpanel nogensinde om Europas fremtid,
der samlede 100 borgere fra hele EU, som blev udvalgt af valgeksperter

- over 900 besgg aflagt af medlemmer af Kommissionen hos nationale og regionale
parlamenter siden 2014.

Kommissionen er allerede fast besluttet pa i betydelig grad at optrappe sit opsggende arbejde
over for borgerne, navnlig uden for hovedstederne. Kommissionsformand Ursula von der
Leyen har allerede anmodet de enkelte medlemmer af Kommissionen om at besgge alle
medlemsstater i fgrste halvdel af deres mandat. Alle medlemmer af kollegiet bgr ogsa deltage
i konferencerelaterede arrangementer i hele Europa og ga i dialog med borgere samt
nationale, regionale og lokale politikere og aktgrer.

Konferencen ber ogsa bygge videre pa EU-institutionernes og medlemsstaternes nyttige
erfaringer fra deres aktive dialog med europaeiske borgere. For eksempel har mange
medlemmer af Europa-Parlamentet deltaget 1 borgerdialoger og andre debatter over de seneste
ar. Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget har ogsa ivarksat
omfattende oplysningsinitiativer. Konferencen skal trekke pa erfaringerne fra forskellige
former for borgerhgringer og deltagerbaserede demokratiske arrangementer sasom
borgerforsamlinger i medlemsstaterne. I denne and bgr de nationale parlamenter og
arbejdsmarkedets parter, regionale og lokale myndigheder samt civilsamfundet spille en
central rolle 1 forbindelse med hele konferencen.



Eksisterende redskaber, sasom det europaiske borgerinitiativ eller offentlige hgringer inden
for rammerne af "Deltag i debatten"’, som giver borgerne mulighed for at bidrage til EU's
politikudformning, bgr ogsa fremmes som en del af konferencen. Andre EU-programmer
sasom Erasmus, DiscoverEU og Det Europaiske Solidaritetskorps kan ogsa bruges til at
fremme konferencen ved pa programmernes specifikke websteder eller evt. som en del af
DiscoverEU-rejseplanerne at formidle oplysninger om, hvordan man deltager i konferencen.

3.2 BORGERDIALOGERNE PA ET HOJERE NIVEAU — NYE FORMER FOR DELTAGELSE

Fremme af nye former for borgerdeltagelse vil gge legitimiteten af og tilliden til vores Union
og supplere dens repraesentative demokrati. Konferencen er ngdt til at tage fat om et bestemt
element i borgerdialogerne, nemlig forbindelsen mellem borgernes synspunkter og den
praktiske politikudformning. Dette vil vise europ@erne, at deres stemme taller.

Kommissionen er fast besluttet pa i samarbejde med de gvrige EU-institutioner at treeffe
de mest effektive foranstaltninger for at sikre, at borgernes debat far indvirkning pa
politikudformningen i EU.

Emnespecifikke, radgivende paneler, hvor borgere og eksperter samles, bgr finde sted med
jevne mellemrum i lgbet af konferencen. Disse paneler bgr behandle bidrag, der er indsamlet
1 forbindelse med konferencen, samt synspunkter fra interessenter og valgte reprasentanter,
med henblik pa at overveje, hvordan man bedst fglger op med anbefalinger til handling.
Kommissionen er ogsa klar til at fremme bredere og mere decentraliserede radgivende
paneler. Et "europaisk borgerpanel”, der er reprasentativt hvad angar borgernes geografiske
placering, kgn, alder, sociogkonomiske baggrund og/eller uddannelsesniveau, kunne mgdes et
antal gange 1 Igbet af konferencen og melde tilbage til konferencen med en liste over forslag
til anbefalinger.

Ud over borgerdialogerne bgr vi vaere abne over for nye former for deltagelse.

En flersproget digital platform kunne eksempelvis give permanent og let adgang til
konferencen. Formalet med platformen ville vere at maksimere deltagelsen, tilgengeligheden
og gennemsigtigheden ved at:

- inkludere al dokumentation vedrgrende konferencen og de drgftede emner
- streame debatterne live
- samle debatternes konklusioner pa ét sted

- fremme andre interaktive mader, hvorpa offentlige debatter kan finde sted som en del
af konferencen.

Ud over det radhusagtige borgerdialogformat bgr lokale, regionale og nationale partnere
arrangere en bred vifte af andre konferencerelaterede events. Alle institutioner og
partnere fra civilsamfundet, som gnsker at deltage i1 konferencen, bgr bedes om at skrive
under pa de principper og mal, der er fastsat i den felles erklering.

Bredere, interaktive og kreative former for deltagelse, sasom sportsbegivenheder eller
festivaler, bgr navnlig anvendes til at tiltrekke unge. P4 samme made bgr der arrangeres
konferencerelaterede "hackathons" for at fremme innovativ tenkning vedrgrende bestemte
temaer og andre initiativer, som har til formal at opmuntre befolkningen til at deltage pa deres
egen made. Det er ogsa vigtigt at na ud til den @ldre generation og sikre, at der ogsa er fokus
pa traditionelle former for deltagelse.

7 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_da.



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_da

Den vigtigste del af processen er at fremme en bredest mulig deltagelse og inklusion af
synspunkter fra hele EU. Alle europaeere bgr gives lige gode muligheder for at deltage —
uanset om de er unge eller gamle, bor pa landet eller i byen og uanset om de har et godt
kendskab til EU eller ej. Det er afggrende for vores demokrati, at vi raekker ud til det tavse
flertal af europaere og giver dem indflydelse og mulighed for at give deres mening til kende.
Europas mangfoldighed bgr konsekvent afspejles i hele processen i form af events, der sgger
at na ud til befolkningen, uanset hvor de bor i Europa og hvad deres baggrund er. Der bgr i
seerdeleshed vere fokus pa at sikre ligestilling mellem kgnnene samt reprasentation af
mindretal og handicappede.

4. OPSOGENDE ARBEJDE

Konferencens succes vil i hgj grad afhaenge af, hvor effektivt og bredt kommunikationen
herom nar ud til europaeerne. Europa-Parlamentet, Radet og Europa-Kommissionen bgr ga
sammen med andre EU-institutioner og -organer samt med lokale, regionale og nationale
politiske reprasentanter, institutioner og interessenter og dele ansvaret for at fremme
konferencen og sikre, at deres tiltag supplerer og styrker hinanden. Den million
reprasentanter, der er valgt pa alle niveauer i Europa, har afggrende betydning for at fremme
og berige debatten 1 deres respektive valgkredse.

Det er ngdvendigt, at ambitionerne ledsages af passende midler. Alle EU-institutionerne bgr
veere rede til at bidrage med ressourcer, iser finansielle ressourcer, til tilrettelaeggelsen
og gennemfgrelsen af konferencen.

Alle medlemmerne af kollegiet vil hver is@r yde deres bidrag i forbindelse med
kommunikationen om konferencen, idet nestformand Dubravka Suicas vil lede
Kommissionens arbejde pa konferencen, bistdet af nastformand Véra Jourova pa det
institutionelle omrade samt nastformand Maro§ Sef¢ovié for sa vidt angir fremsyn og
interinstitutionelle aspekter. P4 samme made vil Europa-Parlamentet og medlemsstaterne ogsa
kunne udpege kontaktpunkter til at fungere som ansigter udadtil eller ambassadgrer for
debatten. Dette kan ¢ge synligheden og gennemslagskraften pa nationalt, regionalt og lokalt
plan.

Konferencen bgr vaere let genkendelig for borgerne takket vaere en samlet
konferenceidentitet. Det bgr omfatte et felles visuelt udtryk, der anvendes af alle partnere til
alle de aktiviteter, der organiseres inden for rammerne af konferencen. Kommissionen foreslar
en omfattende kommunikationsstrategi, der mobiliserer alle institutioner og deres kollektive
ressourcer, skaber synergier og maksimerer konferencens virkninger. Der bgr udarbejdes en
feelles promoveringsplan, hvor hver enkelt institution barer sin del af ansvaret for
konferencens succes.

De felles og flersprogede kommunikationstiltag bgr iser, men ikke udelukkende,
fokusere pa unge mennesker og digitale platforme. Konferencen vil f.eks. kunne
mobilisere alumnenetverk under Erasmus og Det Europiske Solidaritetskorps samt andre
netvaerk, der involverer unge, til at fungere som ambassadgrer for konferencen; Det samme
gelder de hundredtusinder af personer, der er registreret pa webstedet together.eu, og som
ogsa kan fungere som ambassadgrer for konferencen.

Kommissionens  representationer 1 medlemsstaterne  og  Europa-Parlamentets
forbindelseskontorer kommer til at spille en central rolle med hensyn til at oplyse om
konferencen, fremme lige, inklusiv og retferdig deltagelse, koordinere de aktiviteter, der
gennemfgres pa nationalt og regionalt plan, og tilretteleegge arrangementer og diskussioner
inden for rammerne af konferencen.


https://www.together.eu/

EU's netvaerk i regionerne og is@r Europe Direct-netvaerket kan bidrage til at stimulere og
organisere regionale samtaler. Europa-Kommissionens repraesentationer kan f.eks. udpege en
rekke Europe Direct-kontaktcentre til at fungere som regionale knudepunkter, der kan hjelpe
med at organisere og fglge debatterne, holde kontakt med de regionale og lokale myndigheder
og organisere deres egne aktiviteter.

De sociale medier skal spille en rolle med hensyn til at gge konferencens rekkevidde, bl.a.
gennem relevante oplysningsspredningstjenester, bade ved at fremme den digitale platform og
ved at hjelpe borgerne med at deltage i debatterne fysisk eller online.

Kommunikationen om konferencen bgr vaere gennemsigtig og afspejle det arbejde, der
udfgres i1 forbindelse med konferencen. Den flersprogede digitale platform vil fungere som
centralt knudepunkt for alle oplysninger og aktiviteter pa nationalt plan og EU-plan. Alle
partnere bgr bruge den digitale platform og anvende de hgjeste standarder for
gennemsigtighed, nar de kommunikerer om deres arrangementer.

En kalender over alle konferencerelaterede arrangementer bgr ggres offentligt tilgengelig via
platformen, og mgder og stgrre arrangementer bgr sa vidt muligt webstreames. Bidrag og
stgttemateriale, herunder klar og padagogisk information om de spgrgsmal, der er tale om,
bgr offentligggres online. Der vil vaere sarligt fokus pa at bekempe desinformation.

5. OPFOLGNING PA BORGERNES SYNSPUNKTER

En diskussion af dette omfang vil kun vzere frugtbar, hvis og nar den fglges op af reelle
tiltag og konkrete resultater. I de politiske retningslinjer har Kommissionens formand
Ursula von der Leyen derfor pataget sig til at fglge op pa det, som drgftes og vedtages under
konferencen. Dette er et vigtigt resultat for og en nyhed pa konferencen, som i sidste ende bgr
vise, at demokratisk deltagelse er en kontinuerlig proces, der ikke kun drejer sig om
atholdelse af valg.

En feedbackmekanisme bgr sikre, at de idéer, der kommer til udtryk, udmgntes i konkrete
anbefalinger for fremtidig handling pa EU-plan. Mekanismen kan vzare specifik for de emner,
der efterhanden opstar, og antage forskellige former sasom rapportering fra Kommissionens
reprasentationer, opinionsundersggelser fra konferencer og ekspertovervagning af
diskussioner online og pa sociale medier og andre tilgengelige data. Kommissionen kan
bidrage til denne proces, f.eks. med kvartalsrapporter. Disse rapporter bgr vare offentligt
tilgeengelige og formidles pa en proaktiv made. Sadanne rapporter vil give verdifuld indsigt
og vil vaere tet forbundet med Kommissionens arbejde pa lang sigt ved at identificere de
sociale, gkonomiske og politiske tendenser, der kan bidrage til at fremtidssikre den
europaiske lovgivning.

Inden for rammerne af feedbackmekanismen vil det vere vigtigt at fastlegge, hvordan man
kan integrere borgernes feedback i et sammenhangende szt anbefalinger. Kommissionen
er klar til at tage hensyn til borgernes feedback og forslag i forbindelse med fastsattelsen
af dens lovgivningsmassige dagsorden.

6. TIDSPLAN

Kommissionen foreslar, at konferencen lanceres pa Europadagen — den 9. maj 2020. I ar
markeres 70-arsdagen for undertegnelsen af Schumanerkleringen og 75-arsdagen for
afslutningen af Anden Verdenskrig. Da lanceringen vil falde sammen med Kroatiens
overtagelse af det skiftende formandskab for Réadet for Den Europaiske Union, kan
abningsarrangementet eventuelt finde sted i Dubrovnik.



Der kan eventuelt atholdes et arrangement under hvert skiftende formandskab for Radet uden
for hovedstaderne, hvilket vil understrege konferencens lokale karakter og Radets tilsagn om
at spille en aktiv rolle i denne sammenh@ng. Disse arrangementer vil vere endnu en
anledning til at presentere eventuelle forelgbige mileple.

I fgrste halvar af 2022, under det franske formandskab for Radet, bgr resultaterne og
anbefalingerne som fglge af de forskellige debatter fremlagges, samtidig med at man
overvejer de naste skridt. Det er vigtigt, at dette tilsagn om opfglgning helt fra
begyndelsen af processen formaliseres i den faelles erklaering.

Hvad angar det institutionelle omrade bgr tidsplanen fastlegges i forhold til det kommende
valg til Europa-Parlamentet i 2024, idet eventuelle @ndringer af valglovgivningen skal vare
tradt i kraft inden da.

7. KONKLUSIONER

Det bliver stadig mere tydeligt, at borgerne gnsker at spille en mere aktiv rolle i den politiske
beslutningsproces, ogsa pa EU-plan. Dette gelder bade inden og uden for Europa. Det overordnede
mal med konferencen om Europas fremtid er at opmuntre de europaiske borgere til og ggre det lettere
for dem at engagere sig i demokratiet pa andre tidspunkter end ved valget til Europa-Parlamentet.
Konferencen bgr ikke erstatte det repreesentative demokrati, men tjene som et middel til at supplere og
styrke det.

Konferencen skal ikke bare vere en statusopggrelse. Den skal vare et middel til ggre det muligt for de
europaiske borgere at udforme EU's politikker. Ved at abne sterkere og mere permanente
kommunikationskanaler for borgerne med en raekke forskellige platforme, hvor alle europzere kan
deltage i debatten, kan vi sikre, at Europa virkelig leverer resultater til europazerne pa grundlag af det,
de gnsker.

Konferencen giver EU mulighed for at vise, hvordan EU fremover kan videreudvikles gennem en
konstruktiv dialog med borgerne — noget, der kan inspirere andre dele af verden.

Denne meddelelse er Kommissionens bidrag til drgftelserne mellem de tre institutioner med
henblik pa i fellesskab og hurtigt at fastlegge konferencens omfang, format, struktur og mal i
en felles erklering. Andre parter, herunder institutioner, organisationer og interessenter, bgr
ogsa kunne tilslutte sig erklaeringen. Jo stgrre reekkevidde, desto bedre.

Kommissionen er overbevist om, at et sterkere partnerskab mellem de europziske politiske
beslutningstagere og Europas borgere vil bidrage til, at disse i hgjere grad bliver hgrt, og vare
retningsvisende for EU's fremtidige politiske beslutningstagning. Med udgangspunkt 1 den
dynamik og succes, der er opnaet med det seneste opsggende arbejde, er tiden nu inde til at
gribe chancen og lancere denne virkelig enestaende debat.
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