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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrgrer en afggrelse om fastleggelse af den holdning, der skal indtages pa Den
Europ@iske Unions vegne i det regionale styringsudvalg, der er nedsat i henhold til traktaten om
oprettelse af transportfellesskabet ("traktaten") i forbindelse med det regionale styringsudvalgs
planlagte vedtagelse af transportfaellesskabets budget for 2020.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1 Traktaten om oprettelse af et transportfaellesskab

Den Europaiske Union er part i traktaten, som tradte i kraft den 1. maj 2019. Kommissionen har
ved det regionale styringsudvalgs afggrelse nr. 2019/1 faet befgjelse til at gennemfgre
transportfellesskabets budget indtil den dag, hvor udn®vnelsen af direktgren for det permanente
sekretariat far virkning.

2.2 Det regionale styringsudvalg

Det regionale styringsudvalg er nedsat ved traktatens artikel 24 til at foresta administrationen af
traktaten og sikre, at den gennemfgres korrekt. Med henblik herpa fremsetter det henstillinger og
treeffer afggrelser 1 de tilfalde, der er fastsat 1 traktaten. Det regionale styringsudvalg:

a) forbereder ministerradets arbejde
b) treffer afggrelser om nedsettelsen af tekniske udvalg
c¢) fremsatter henstillinger og traeffer afggrelser i overensstemmelse med traktaten

d) treffer passende foranstaltninger vedrgrende nyligt vedtagne EU-retsakter, navnlig ved revision
af bilag I til traktaten

e) udnevner direktgren for det permanente sekretariat efter hgring af ministerradet
f) kan udn®vne en eller flere vicedirektgrer for det permanente sekretariat

g) fastlegger reglerne for det permanente sekretariat

h) kan ved afggrelse revidere niveauet af budgetbidrag

i) vedtager det arlige budget for traktaten

j) vedtager en afggrelse om den n@rmere procedure for gennemfgrelse af budgettet og for
regnskabsafleggelse, revision og kontrol

k) treffer afggrelser i tvister, der indbringes af de kontraherende parter

1) vedtager generelle principper pa omradet for aktindsigt i dokumenter, som organer, der er oprettet
ved eller 1 henhold til traktaten, er i besiddelse af

m) vedtager arsrapporter til foreleeggelse i ministerradet om gennemfgrelsen af det samlede net

n) fastsetter frister og metoder for de sydg@steurop@iske parters gennemfgrelse af visse EU-
retsakter.
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2.3 Det regionale styringsudvalgs patenkte retsakter

Det regionale styringsudvalg skal vedtage en afggrelse om transportfellesskabets budget for 2020.
Den patenkte afggrelse vil blive juridisk bindende for parterne i henhold til traktatens artikel 25,
stk. 1.

Budget

Bidraget til transportfellesskabets budget er fastsat i bilag V til traktaten. Unionens andel udggr
80 % af budgettet, og de resterende 20 % tilvejebringes af de sydg@steuropiske parter.

Det samlede budget for 2019 belgb sig til 1 630 000 EUR. EU's bidrag var i alt pa 1 304 000 EUR,
hvilket svarer til 80 % af det samlede belgb, som det permanente sekretariat brugte til at dekke sine
driftsomkostninger i 2019.

Det permanente sekretariatet har i overensstemmelse med artikel 28, litra a), i traktaten udarbejdet
et udkast til budgettet for 2020, hvor der tages hgjde for den gradvise udn@vnelse af det permanente
sekretariats personale, som ggr det muligt for sekretariatet at blive fuldt ud operationelt og
uathengigt. Budgettet belgber sig til 1 alt 3 mio. EUR, hvoraf 2,4 mio. EUR (80 %) kommer fra
EU', og 0,6 mia. EUR kommer fra sydgsteuropziske parter.

Dette belgb bgr dekke de resterende udgifter til oprettelse af det permanente sekretariat og dets
driftsomkostninger. 1 henhold til bilag I til hjemstedsaftalen mellem transportfellesskabet og
Serbien stiller Serbien gratis lokaler til radighed for det permanente sekretariat samt en del af det
inventar og de tjenesteydelser, der er knyttet til lokalerne (mgbler, sikkerhed, elektricitet, vand og
renggring).

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Det regionale styringsudvalgs vedtagelse af denne afggrelse er ngdvendig for gennemfgrelsen af
traktaten og for et velfungerende permanent sekretariat. Da Unionen er part i traktaten, er det
ngdvendigt at fastlegge Unionens holdning til organisationens budget.

4. RETSGRUNDLAG
4.1 Proceduremeessigt retsgrundlag
4.1.1 Principper

I henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade (TEUF) skal
Radet vedtage afggrelser om "fastleggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pa Unionens
vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der har retsvirkninger,
bortset fra retsakter, der supplerer eller cendrer den institutionelle ramme for aftalen’.

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfgr af de
folkeretlige regler, der gelder for det pageldende organ. Det omfatter ogsa instrumenter, der ikke
har bindende virkning i henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa afgsrende indflydelse pa

indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver'™.

! Kommissionens gennemfgrelsesafggrelse af 19.7.2019 (C(2019) 5515).
2 Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Radet, sag C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, praemis 61-
64.
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4.1.2 Anvendelse i dette tilfeelde
Det regionale styringsudvalg er et organ, der er nedsat ved en aftale, nemlig traktaten.

Den retsakt, som det regionale styringsudvalg skal vedtage, er en retsakt, der har retsvirkning. Det
regionale styringsudvalg har befgjelse til at vedtage transportfellesskabets budget i henhold til
traktatens artikel 35. Denne retsakt indeholder i kraft af sin karakter og som et folkeretligt
anliggende for det regionale styringsudvalg elementer, der bergrer parterne i traktatens retsstilling
og derfor ogsa Unionens. Fglgelig anses den for at have retsvirkninger.

Den patenkte retsakt supplerer eller endrer ikke den institutionelle ramme for traktaten.

Det proceduremassige retsgrundlag for den foreslaede afggrelse er derfor artikel 218, stk. 9, i
TEUF.

4.2 Materielt retsgrundlag
4.2.1.  Principper

Det materielle retsgrundlag for en afggrelse i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF ath@nger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil der skal indtages en
holdning pa Unionens vegne. Hvis den patenkte retsakt har et dobbelt formal eller bestar af to
elementer, og det ene af disse formal eller elementer kan bestemmes som det primare, mens det
andet kun er sekundert, skal den afggrelse, der vedtages i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF,
have et enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kreves af det primere eller fremherskende
formal eller element.

4.2.2.  Princippernes anvendelse pad det foreliggende tilfeelde

Den patenkte retsakt er en forudsatning for, at traktaten kan fungere efter hensigten. Traktaten
forfglger formal og indeholder elementer inden for transport ad landeveje, jernbane og sejlbare
vandveje — transportformer, som er omfattet af artikel 91 1 TEUF — samt inden for sgfart, som er en
transportform, der er omfattet af artikel 100, stk. 2, i TEUF. P4 grund af dens horisontale karakter
har den patenkte retsakt fglger for alle disse aspekter.

Det materielle retsgrundlag for den foreslaede afggrelse omfatter derfor felgende bestemmelser:
artikel 91 og artikel 100, stk. 2, i TEUF.

4.3 Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede afggrelse bgr vere artikel 91 og artikel 100, stk.2, i TEUF
sammenholdt med artikel 218, stk. 9, 1 TEUF.

5. OFFENTLIGG@RELSE AF DEN PATZANKTE RETSAKT

I overensstemmelse med artikel 25, stk. 2, 1 traktaten offentligggres det regionale styringsudvalgs
afggrelser i Den Europ®iske Unions Tidende.
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2020/0028 (NLE)
Forslag til
RADETS AFGORELSE

om fastlaeggelse af den holdning, der skal indtages pa den Europaiske Unions vegne i det
regionale styringsudvalg for transportfaellesskabet til visse budgetanliggender i forbindelse
med gennemfgrelsen af traktaten om oprettelse af et transportfaellesskab

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 91 og
artikel 100, stk. 2, sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra fglgende betragtninger:

(D) Traktaten om oprettelse af et transportfellesskab ("traktaten") blev undertegnet af Unionen i
overensstemmelse med Radets afggrelse (EU) 2017/ 1937'. Den blev godkendt pa vegne af
Den Europziske Union den 4. marts 2019° og tradte i kraft den 1. maj 2019.

) I henhold til traktatens artikel 35 vedtager det regionale styringsudvalg ("styringsudvalget")
hvert ar transportfallesskabets budget.

3) Styringsudvalget skal vedtage en afggrelse om transportfellesskabets budget for 2020 for at
sikre, at traktaten gennemfgres.

“) Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i det regionale styringsudvalg, bgr
fastlegges, da en sadan afggrelse er ngdvendig for, at transportfaellesskabets permanente
sekretariat kan fungere, og vil have retsvirkninger 1 forhold til Unionen.

5) Bemyndigelsen af Kommissionen til at gennemfgre transportfellesskabets budget pa et
forelgbigt grundlag bevirker ikke @ndringer af den vesentlige karakter af de befgjelser, som
denne institution har i henhold til traktaten om Den Europaiske Union og traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i det regionale styringsudvalg for
transportfallesskabet for sa vidt angar transportfellesskabets budget for 2020, baseres pa udkastet
til det regionale styringsudvalgs afggrelse, der er knyttet som bilag til nerverende afggrelse.

Radets afggrelse (EU) 2017/1937 af 11.juli 2017 om undertegnelse pa Den Europziske Unions vegne og
midlertidig anvendelse af traktaten om oprettelse af et transportfaellesskab (EUT L 278 af 27.10.2017, s. 1).
Radets afggrelse (EU) 2019/392 af 4. marts 2019 om indgaelse pa Den Europ@iske Unions vegne af traktaten
om oprettelse af et transportfellesskab
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Denne afggrelse er rettet til Kommissionen.

Udfardiget i Bruxelles, den [...].

Artikel 2

Pad Radets vegne
Formanden

DA
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