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1 INDLEDNING

I november 2017 vedtog Europa-Kommissionen EU's handlingsplan for bekempelse af kgnsbestemte
Ignforskelle ("handlingsplanen")'. Formalet var at fastlegge et bredt og sammenhzngende st
aktiviteter for at bekempe kgnsbestemte Ignforskelle gennem gensidigt forsterkende
lovgivningsmassige og ikkelovgivningsmassige initiativer. I oktober 2019 havde Kommissionen
gennemfort langt de fleste af handlingsplanens 24 indsatsomrader. Desuden vil gennemfgrelsen af de
fleste foranstaltninger blive viderefgrt™.

I handlingsplanen gav Kommissionen udtryk for, at den havde til hensigt at treffe malrettede
foranstaltninger for at mindske kgnsbestemte lgnforskelle, som var forblevet pa et stabilt niveau i de
fem ar forud for vedtagelsen af handlingsplanen. I handlingsplanen beskrives en raekke grundleeggende
arsager, som f.eks. en gennemgribende kgnsopdeling pa arbejdsmarkedet, ulige fordeling af
omsorgsforpligtelser, utilstreekkelige politikker til opnaelse af balance mellem arbejdsliv og privatliv
og manglende gennemsigtighed med hensyn til lgnniveauer, som der var behov for at tackle bedre ved
hjelp af mere vidtreekkende foranstaltninger pa EU-plan. I overensstemmelse med Kommissionens
politiske prioriteter blev der fastsat otte foranstaltninger — med 24 konkrete indsatsomrader — for at
hjelpe Kommissionen med at bekeempe lgnforskellene pa en koordineret made pa tvers af sektorer.

I hele handlingsplanens gennemfgrelsesperiode, det vil sige fra vedtagelsen i november 2017 til
oktober 2019, har et af de primare fokusomrader for Kommissionens ligestillingspolitik veret at
mindske kgnsbestemte Ignforskelle. Ser man tilbage, har handlingsplanen vist den brede og
omfattende made, hvorpa Kommissionen arbejder pa at mindske kgnsbestemte Ignforskelle, ikke blot
gennem sin ligestillingspolitik, men ved hjelp af flere af sektorpolitikkerne. De sektorspecifikke
foranstaltninger og nationale projekter i handlingsplanen har ogsa bidraget til at vise, hvordan der er
behov for en mangesidet indsats for at tackle de underliggende samfundsstrukturer og kgnsstereotyper.

Serlig har de foranstaltninger, som er truffet i henhold til handlingsplanen, bidraget til
gennemfgrelsen af den europziske sgjle for sociale rettigheder, navnlig princip nr. 2 om at sikre
ligestilling mellem kgnnene. Princippet fordrer, at Kommissionen sikrer alles ret til ligebehandling og
skaber muligheder for kvinder og mend pa alle omrader, herunder arbejdsmarkedsdeltagelse, arbejds-
og ansattelsesvilkar og karrieremuligheder. Dette princip medfgrer specifikt, at kvinder og mend har
ret til lige lgn for samme arbejde. De foranstaltninger, der er truffet ud fra handlingsplanen, har
desuden vearet relevante for gennemfgrelsen af en raekke andre principper i den europziske sgjle for
sociale rettigheder, f.eks. principperne om lige muligheder, Ignninger, balance mellem arbejds- og
privatliv samt @ldreindkomst og alderspension. Gennemfgrelsen af handlingsplanen har ogsa bidraget
til at opfylde FN's 2030-dagsorden for bzeredygtig udvikling, navnlig mal 5 for beredygtig
udvikling vedrgrende opnaelse af ligestilling mellem kgnnene og styrkelse af kvinders og pigers
rettigheder og muligheder.

Under gennemfgrelsen af handlingsplanen ydede Kommissionen 14 mio. EUR til finansiering af
projekter, der bidrog til at beke&mpe kgnsbestemte lgnforskelle i medlemsstaterne ved at beke@mpe
kgnsstereotyper, styrke karrierevejledningen, gge kvinders reprasentation i beslutningstagende
stillinger, forbedre balancen mellem arbejdsliv og privatliv for bade kvinder og mand samt fjerne
kgnsbestemte forskelle i Igbet af livsforlgb ved at tage fat pa kgnsbestemte forskelle i beskaftigelse,
Ign og pension.

' Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet og Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg. EU's handlingsplan 2017-2019 om bek@mpelse af kgnsbestemte lgnforskelle af 20.11.2017 (COM
(2017) 678 final).

% En mere detaljeret beskrivelse af de foranstaltninger, de treeffes for at gennemfgre de enkelte indsatsomrader,
findes i1 arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene i bilaget (SWD(2020) 101).



Der blev ogsa truffet lovgivningsmaessige foranstaltninger i gennemfgrelsesperioden. I juni 2019
blev der vedtaget et direktiv om balance mellem arbejdsliv og privatliv’, som indfgrer
minimumsstandarder for familieorlov og fleksible arbejdsordninger for arbejdstagere og fremmer en
ligelig fordeling af omsorgsarbejde mellem mgdre og fedre. Endvidere banede Kommissionens
henstilling om standarder for ligestillingsorganer®, der blev vedtaget i juni 2018, vejen for bedre stgtte
til ofre for forskelsbehandling, herunder Ignmassig forskelsbehandling. I 2018 ivarksatte
Kommissionen en evaluering af ligelgnsbestemmelserne’, som danner grundlag for yderligere forslag
til lovgivning om bindende foranstaltninger for lgngennemsigtighed i 2020 som anfgrt i
Kommissionens politiske retningslinjer 2019-2024 og i Kommissionens arbejdsprogram for 2020.

Ved udgangen af handlingsplanens gennemfgrelsesperiode i oktober 2019 var alle 24 indsatsomrader
helt eller delvist afsluttet. Visse foranstaltninger har fort til meget handgribelige resultater i form af ny
lovgivning eller nye politikker, og langt de fleste foranstaltninger vil blive viderefgrt under
Kommissionens forskellige politikker. Denne rapport er et bidrag til at opfylde malet om at fjerne
kgnsbestemte lgnforskelle. Den ggr status over de gennemfgrte foranstaltninger, ser neermere pa nogle
af de vigtigste resultater, der er opnaet takket veere handlingsplanen, og baner vejen for yderligere
initiativer, der skal handhzve princippet om lige lgn for samme arbejde eller arbejde af samme verdi.

2 DATA OM KONSBESTEMTE LONFORSKELLE I DEN EUROPAISKE UNION VISER KUN
LANGSOMME FREMSKRIDT

I flere af handlingsplanens indsatsomrader (10, 17 og 18) opfordres Kommissionen til at indsamle data
om kgnsbestemte lgnforskelle. Kommissionen rapporterer regelmassigt om lgn-, indtjenings- og
pensionsforskelle i medlemsstaterne i sin arsberetning om ligestilling mellem kvinder og mend i Den
Europziske Union. Disse data’ (indsatsomrade 17) viser en tydelig og vedvarende strukturel
underbetaling af kvinder i EU. Under gennemfg@relsen af handlingsplanen faldt de gennemsnitlige
kgnsbestemte lgnforskelle i medlemsstaterne fra 16 % i 2017 til 15,7 % i 2018. Hvis der — ud over
de kgnsbestemte lgnforskelle — tages hgjde for forskellene mellem mand og kvinder med hensyn til
arbejdstid og arbejdslivets la@ngde, kan der konstateres en stgrre forskel i den gkonomiske
uafhengighed mellem mand og kvinder. Denne kgnsbestemte forskel i den samlede indtjening naede
op pa nasten 40 % i EU i 2014’. En af grundene til det samlede indtjeningsgab er, at kvinder i
gennemsnit tilbringer ferre timer med Ignnet beskaftigelse end mand. Derfor er i alt 78 % af alle
sekundere forsgrgere i EU kvinder.

Ifglge Eurostats data faldt de gennemsnitlige kgnsbestemte Ignforskelle i medlemsstaterne kun
marginalt fra 16 % i1 2017 til 15,7 % i 2018.

} Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1158 af 20. juni 2019 om balance mellem arbejdsliv og
privatliv for foreldre og omsorgspersoner og om ophavelse af Radets direktiv 2010/18/EU (EUT L 188 af
12.7.2019, s. 79).

* Kommissionens henstilling (EU) 2018/951 af 22. juni 2018 om standarder for ligestillingsorganer
(C/2018/3850, EUT L 167 af 4.7.2018, s. 28).

> Resultatet af evalueringen fremlaegges i et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, som
offentligggres samtidig med denne rapport. Se evalueringen af de relevante bestemmelser i direktiv 2006/54/EF
om gennemfgrelse af traktatens princip om "lige lgn for samme arbejde eller arbejde af samme verdi"
(SWD(2020) 50).

6 2019-rapporten om ligestilling mellem mand og kvinder i EU og rapporter fra de foregéende &r findes pi Den Europziske
Unions  Publikationskontors ~ websted. Se  ogsd data om de kgnsbestemte Ignforskelle i 2018
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/SDG_05_207?lang=en. Data om kgnsbestemte pensionsforskelle blev
gjort offentligt tilgeengelige i Eurostats database, se "Gender pension gap by age group — EU-SILC survey" pa
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_pnpl3&lang=en og "Gender coverage rate in pension by age
group — EU-SILC survey" pa https://appsso.eurostat.ec.europa.ecu/nui/show.do?dataset=ilc_pnpl4&lang=en. Dataene i dette
dokument dekker EU-28 i overensstemmelse med gennemfgrelsen af handlingsplanen 2017-2019.

7 Se https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/product?code=teqgesO1. De seneste tilgengelige data for denne
indikator er for 2014.



https://op.europa.eu/en/related-publications?p_p_id=portal2012searchExecutor_WAR_portal2012portlet_INSTANCE_AOrXQXg7DLjE&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_col_id=maincontentarea&p_p_col_count=3&_portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet_cellarId=f3dd1274-7788-11e9-9f05-01aa75ed71a1&_portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet_language=en&domain=EUPub&domain=EULex&domain=EUWebPage&domain=EUSummariesOfLegislation&facet.issn=1831-2802&p_p_parallel=0
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/SDG_05_20?lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_pnp13&lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_pnp14&lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/product?code=teqges01

I forbindelse med handlingsplanen har Kommissionen ogsa forsggt at na frem til en dybere forstaelse
af lgnforskellene mellem mand og kvinder. Flere undersggelser® af de faktorer, der pavirker de
kgnsbestemte Ignforskelle, viser, at omkring to tredjedele af de gennemsnitlige forskelle ikke kan
forklares ud fra personlige, job- og erhvervsrelaterede kendetegn for mandlige og kvindelige
arbejdstagere. For eksempel begrundes Ignforskellene med kvinders lavere arbejdsmarkedsdeltagelse,
feerre timer i lgnnet arbejde, hgjere procentdel i deltidsarbejde samt deres hyppige rolle som de
primare omsorgspersoner i familien’.

I 2018" gav Ignforskellene sammen med forskellene i arbejdsintensitet og antal arbejdsar sig
yderligere udslag i en anslaet gennemsnitlig pensionsforskel pa 30,1 % mellem kvinder og mand i
EU 1 aldersgruppen 65 eller derover. Dette fgrer igen til en hgjere fattigdomsrisiko for @ldre kvinder.
Andelen af personer udsat for fattigdomsrisiko var over ti procentpoint hgjere for kvindelige end for
mandlige pensionister i 2018 i seks medlemsstater''. Ogsa rapporten om pensioners tilstreekkelighed
(indsatsomrade 17) fremhaver det forhold, at de nuverende pensionssystemer kun i ringe grad
kompenserer for kvinders ikkelineare karrierer, og at @ldre kvinder fortsat er de stgrste modtagere af
minimumsindkomstordninger'?.

Den gennemsnitlige forskel i kvinders og mends pensioner i Den Europaiske Union var pa 30,1 % i
2018. Dette bidrager til kgnsbestemte uligheder i @ldreindkomsten.

Med hensyn til data om erhvervsmessig kgnsopdeling, fremgar det af She Figures 2018-rapporten, der
er offentliggjort af Kommissionen", at der generelt er flere kvinder end mand inden for videnskabelig
uddannelse pa bachelor- og kandidatniveau, og at der er opnaet en bred kgnsbalance pa ph.d.-niveau.

Kvinder og mand er dog fortsat ujevnt fordelt pa forskellige videnskabelige fagomrader, hvilket
viser, at der stadig findes fastlaste kgnsstereotyper. Stereotyper er serligt sterke inden for
naturvidenskab, teknologi, ingenigrvirksomhed og matematik (STEM), hvor kvinder fortsat er
underreprasenteret pa alle niveauer (med 32 % kvinder pa bachelor-, kandidat- eller tilsvarende
niveau) op til hgjere akademiske stillinger (med 15 % kvindelige studerende i gennemsnit). Andelen af
kvindelige arbejdstagere var hgjere i job i den offentlige sektor, f.eks. inden for sundhedspleje,
uddannelse og socialt arbejde.

8 See eksempelvis https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/aa2 7ac5b-fc83-11e5-b713-

Olaa75ed71al/language-en og Denis Leythienne, Piotr Ronkowski, "A decomposition of the unadjusted gender pay gap
using Structure of Earnings Survey data". Eurostat, Statistical Working Papers, 2018, findes pa:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fb389f61-6f7c-11e8-9483-01aa75ed71al/language-en.
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=sdg 05 20&plugin=1.
°Se https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/data-talks/what-lies-behind-gender-pay-gap.
10 2019-rapporten ~ om ligestilling mellem mend og kvinder i EU, s.68. Findes pa:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/aid development cooperation fundamental rights/annual report ge 2019 en.pdf
Eurostat, "Closing the gender pension gap?" Findes pa https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-
20200207-1?inheritRedirect=true&redirect=/eurostat/news/whats-new%?20.

Litauen, Estland, Bulgarien, Letland og Rumanien. At-risk-of-poverty rate by poverty threshold and most frequent
activity in the previous year - EU-SILC- og ECHP-undersggelser, 2018.
122018 Pension Adequacy Report: current and future income adequacy in old age in the EU. Findes pé:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f0e89c3f-7821-11e8-ac6a-01aa75ed71al/language-en.
13 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9540ffal-4478-11e9-a8ed-01aa75ed71al/language-en.



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/aa27ac5b-fc83-11e5-b713-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/aa27ac5b-fc83-11e5-b713-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fb389f61-6f7c-11e8-9483-01aa75ed71a1/language-en.
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=sdg_05_20&plugin=1
https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/data-talks/what-lies-behind-gender-pay-gap
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/annual_report_ge_2019_en.pdf.
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20200207-1?inheritRedirect=true&redirect=/eurostat/news/whats-new%20
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20200207-1?inheritRedirect=true&redirect=/eurostat/news/whats-new%20
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f0e89c3f-7821-11e8-ac6a-01aa75ed71a1/language-en.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9540ffa1-4478-11e9-a8ed-01aa75ed71a1/language-en

3 BEKAMPELSE AF KONSBESTEMTE LONFORSKELLE — EKSEMPLER PA
FORANSTALTNINGER TRUFFET I HENHOLD TIL HANDLINGSPLANEN

Handlingsplanen omfattede 24 indsatsomrader grupperet under otte foranstaltninger. I dette
kapitel gives der eksempler pa de foranstaltninger, der er ivarksat takket veere
handlingsplanen. Vedlagte arbejdsdokument 1 bilaget indeholder en n@rmere beskrivelse af
gennemfgrelsen af alle foranstaltningerne.

3.1 Initiativet til stgtte for balance mellem arbejdsliv og privatliv

Kommissionens meddelelse "Et initiativ til stgtte for balance mellem arbejdsliv og privatliv for
erhvervsaktive forzldre og omsorgspersoner"'* og forslaget til direktiv om balance mellem arbejdsliv
og privatliv for foreldre og omsorgspersoner'”, er vigtige resultater af den europziske sgjle for sociale
rettigheder. Formalet med denne pakke af supplerende, gensidigt forsterkende foranstaltninger var at
bekaempe kvinders underreprasentation pa arbejdsmarkedet ved at tage fat pa en af hovedarsagerne
hertil, nemlig den ulige fordeling af omsorgsforpligtelser mellem kvinder og mand (indsatsomrade
14).

Direktivet om balance mellem arbejdsliv og privatliv blev vedtaget den 20. juni 2019'°. Formalet
med direktivet er at modernisere EU's retlige rammer for familieorlov og fleksible arbejdsordninger.
Direktivet giver faedre ret til betalt fadreorlov (10 betalte arbejdsdage til samme sats som
sygedagpenge), og begge foraeldre skal have ret til fire maneders orlov, hvoraf mindst to méaneder ikke
kan overfgres mellem foraldrene og skal betales tilstreekkeligt (pa et niveau, der fastsettes af den
enkelte medlemsstat). Desuden har hver omsorgsperson — defineret som en arbejdstager, der giver
personlig omsorg eller stgtte til en alvorlig syg eller omsorgskrevende pargrende — ret til
omsorgsorlov pa mindst fem arbejdsdage om aret. Endelig har foreldre med bgrn pa op til otte ar og
omsorgspersoner ret til at anmode om fleksible arbejdsordninger (distancearbejde, fleksibel arbejdstid
eller nedsat arbejdstid). Medlemsstaterne har tre ar (indtil den 2. august 2022)" til at gennemfgre
direktivet i national ret. Kommissionen vil ngje overviage gennemfgrelsesprocessen og give
medlemsstaterne den ngdvendige stgtte.

Initiativet  til balance mellem arbejdsliv. og privatliv indeholdt ogsd en rekke
ikkelovgivningsmassige foranstaltninger. For at gennemfgre disse atholdt Kommissionen sammen
med det europxiske netvaerk af ligestillingsorganer (EQUINET) et seminar om kapacitetsopbygning
med henblik pa at skabe balance mellem arbejds- og privatliv for ligestillingsorganer og
arbejdstilsyn. Programmet for rettigheder, ligestilling og unionsborgerskab (REC) finansierede ogsa
projekter’® om bekampelse af kgnsstereotyper med det formal at tilskynde til en mere ligelig
fordeling af familieorlov og fleksible arbejdsordninger. EU-programmet for beskaftigelse og social
innovation (EaSI) finansierede projekter til fremme af innovative strategier for balance mellem
arbejde og privatliv for at forbedre balancen mellem arbejdsliv og omsorgsansvar'’. Derudover har
det europziske netvaerk af juridiske eksperter inden for ligestilling og ikkeforskelsbehandling
gennemfgrt en undersggelse om forbedring af beskyttelsen mod forskelsbehandling og afskedigelse

14 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget: Et initiativ til stgtte for balance mellem arbejdsliv og privatliv for erhvervsaktive foreldre og
omsorgspersoner (COM(2017) 252 final).

'3 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om balance mellem arbejdsliv og privatliv for foreldre og
omsorgspersoner og ophavelse af Radets direktiv 2010/18/EU (COM(2017) 253 final).

' Direktiv 2019/1158 om balance mellem arbejdsliv og privatliv for forzldre og omsorgspersoner og om ophzvelse af
Radets direktiv 2010/18/EU (EUT L 188 af 12/7/2019, s. 79).

17 Medlemsstaterne har ikke desto mindre fem &r (indtil den 2. august 2024) til at gennemfgre forpligtelsen til betaling af de
sidste to ugers forzldreorlov (ud af de to maneder, der er tilstreekkeligt betalt og ikke kan overdrages).

'8 De udvalgte projekter kan ses pé:

https://ec.europa.eu/justice/grants1/calls/2015 action grants/just 2015 rgen ag role en.htm.

Y De udvalgte projekter kan ses pa: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=632&langld=en.



https://ec.europa.eu/justice/grants1/calls/2015_action_grants/just_2015_rgen_ag_role_en.htm
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=632&langId=en

af gravide arbejdstagere og arbejdstagere, der har taget familieorlov®’, og Kommissionen vedtog en
rapport om status for Barcelonamalene om bgrnepasning for bgrn under den skolepligtige alder®’.

Endelig er Beskeaftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse, der er radgivende udvalg
under Réadet for Beskaftigelse, Socialpolitik, Sundhed og Forbrugerpolitik (EPSCO), i gang med at
udvikle og forbedre indikatorer for balance mellem arbejdsliv og privatliv, herunder for sa vidt angar
udbredelsen af orlov og fleksible arbejdsordninger og bgrnepasning og langtidspleje. Bgrnepasning,
langtidspleje og gkonomiske disincitamenter for sekundare forsgrgere evalueres ogsa i forbindelse
med det europziske semester (indsatsomrade 24). Der er midler til radighed fra de europziske
struktur- og investeringsfonde til forbedring af disse tjenester. Ovennavnte foranstaltninger bidrog til
at bekampe stereotyper om mands og kvinders rolle i samfundet og dermed en af de grundleggende
arsager til de kgnsbestemte Ignforskelle.

3.2 EU-platformen for forandring med henblik pa at gge kvinders beskaftigelse og lige
muligheder i transportsektoren

Som navnt i handlingsplanen er kgnsopdeling inden for erhvervssektorer en af hovedarsagerne til
kgnsbestemte lgnforskelle. For at imgdega dette omfattede handlingsplanen en reekke foranstaltninger,
der havde til formal at bekaempe opdelingen inden for de enkelte erhverv og sektorer, f.eks. serlige
initiativer, der skulle udrydde stereotyper om kvinders og mands ferdigheder, evner og roller.

En af de bergrte sektorer var transportsektoren, hvor Kommissionen har givet tilsagn om at
gennemfgre en rakke foranstaltninger i handlingsplanen (indsatsomrade 9). Transportsektoren er
stzerkt domineret af mend, da kun 22 % af sektorens arbejdstagere er kvinder’. Kvinderne er mere
eller mindre ligeligt repraesenteret i de administrative stillinger, men i bestemte erhverv inden for
sektoren er de fortsat underreprasenteret, f.eks. i ledelsesstillinger med bedre lgn og i tekniske og
mobile job. Kvinder udggr f.eks. under 5 % af piloterne, men et flertal af kabinepersonalet.

For at gge kvinders beskaftigelse i transportsektoren har Kommissionen udviklet en rakke
handlingsorienterede verktgjer, der er skraddersyet til sektorens behov. Platformen '"Kvinder og
transport — EU-Platform for forandringer" blev lanceret den 27. november 2017>. Interessenter
som medlemsstaterne, EU's transportorganisationer og EU's agenturer og organer kan deltage i
platformen og forpligte sig til at gge kvinders beskaftigelse og bekampe beskaftigelsesmaessig
kgnsopdeling gennem malrettede foranstaltninger. De kan underskrive en erklering om lige
muligheder for kvinder og mand i transportsektoren og forpligter sig dermed til at fremme lige lgn
som led i en positiv organisationskultur.

Selv om der er et helt konkret engagement blandt platformens interessenter, og antallet af
foranstaltninger er stigende, er det ngdvendigt at fglge op pa ovennavnte tilsagn pa nationalt og lokalt
plan. For at muligggre dette iverksatte Kommissionen ogsd det europeiske netveerk af
ambassadgrer for mangfoldighed inden for transport™.

Desuden har Kommissionen finansieret og offentliggjort en business case-rapport om indkredsning af
omkostninger og fordele ved kvinders beskaftigelse i transportsektoren, suppleret af en liste over
foranstaltninger, som rapportens forfattere foreslar, med henblik pa at forbedre balancen mellem

% European network of legal experts in gender equality and non-discrimination, Family leave: enforcement of the protection
against dismissal and unfavourable treatment, 2018. Findes pa https:/www.equalitylaw.cu/downloads/4808-family-leave-
enforcement-of-the-protection-against-dismissal-and-unfavourable-treatment-pdf-962-kb.

2! Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and
the Committee of the Regions on the development of childcare facilities for young children with a view to increase female
labour participation, strike a work-life balance for working parents and bring about sustainable and inclusive growth in
Europe (the "Barcelona objectives"), findes pa https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/becn_objectives-

report2018 web_en.pdf.

2 Eurostat, arbejdsstyrkeundersggelse 2017.

23 https://ec.europa.eu/transport/themes/social/women-transport-eu-platform-change en.

24 https://ec.europa.eu/transport/themes/social/events/2019-09-26-conf-inclusive-diverse-transport-sector_en.
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kgnnene ved f.eks. at fjerne de kgnsbestemte Ignforskelle”. Anbefalingerne er baseret pa konkrete
casestudier indsamlet fra sektoren. De omfatter 1) rekruttering, uddannelse og karriereudvikling
(herunder foranstaltninger mod kgnsstereotyper og kgnsskavheder), 2) oplysning (herunder
rapportering om kgnsbestemte Ignforskelle), 3) foranstaltninger til opnaelse af balance mellem
arbejdsliv og privatliv og 4) foranstaltninger vedrgrende sundhed og sikkerhed (herunder
foranstaltninger mod vold og chikane i arbejdssammenhange). Undersggelsen indeholder ogsa
anbefalinger til transportvirksomheder, herunder om behovet for at begynde at rapportere om
kgnsbestemte lgnforskelle pa virksomhedsniveau. Foranstaltninger til at fjerne kgnsbestemte
Ignforskelle omfattede fastsettelse af gennemsigtige Ignkriterier og politikker, der skal fjerne
Ignforskellene i virksomhederne.

Som et fgrste skridt i retning af at rette op pa underreprasentationen af kvinder i transportsektoren
anbefaler business case-rapporten virksomhederne at begynde at anvende indikatorer, der let kan
indsamles og er kgnsspecifikke, i overvagningen af virksomhedens resultater.

Kommissionen har igangsat yderligere undersggelser for at sette ind over for de hindringer, som
kvinder stgder pa, nar de gar ind i transporterhvervene. Undersggelserne skal efter planen vere
feerdige i begyndelsen af 2021. Den fgrste undersggelse ser pa balancen mellem arbejdsliv og privatliv
(dvs. hvad de enkelte transportvirksomheder kan ggre pa en gkonomisk baredygtig made for at give
arbejdstagerne mulighed for bedre at forene deres arbejde med deres privatliv), mens den anden
undersggelse indeholder en varktgjskasse til lerere, sd de bedre kan bek@mpe kgnsstereotyper fra en
tidlig alder. En tredje — fremadrettet — undersggelse vil vurdere virkningerne af digitalisering af
transport som en udfordring eller en mulighed for kvinder, og om der bgr treffes specifikke
foranstaltninger til at ledsage denne omstilling. En yderligere undersggelse analyserede kvinders
deltagelse 1 forsknings- og innovationsaktiviteter relateret til transportsektoren og gav
forsknin%zanbefalinger med henblik pa at fjerne hindringer for kvinders ligestilling inden for
transport” .

3.3 Fremme af institutionelle &2endringer gennem ligestillingsplaner med henblik pa at fremme
ligestilling i videnskabelige karrierer

En anden sektor, hvor der blev fastsat specifikke foranstaltninger i handlingsplanen (indsatsomrade 8),
var forskning og innovation. Mellem 2017 og 2019 finansierede Kommissionen foranstaltninger til
fremme af ligestilling mellem mand og kvinder i forsknings- og innovationssektoren under Horisont
2020-rammeprogrammets arbejdsprogram for videnskab og samfund”’. Der blev ogsi tildelt
finansiel stgtte til 10 samarbejdsprojekter, der involverede nasten 60 forskningsinstitutioner i
gennemfgrelsen af ligestillingsplaner™. Derudover blev der oprettet syv tematiske og geografiske
praksisfellesskaber for at muligggre vidensdeling om ligestillingsplaner®. Som supplement til denne
samlede tilgang gav et serligt projekt stgtte til oprettelse af et uddannelsesakademi for ligestilling
mellem kgnnene i forsknings- og innovationssektoren med offentligt tilgengelige ressourcer™.
Resultaterne og bedste praksis fra projekterne indgar i redskabet for ligestilling mellem kgnnene i

%5 Business case to increase female employment in transport. Final report, 2018. Findes pa:
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2018-business-case-to-increase-female-employment-in-transport-final-
report.pdf.

?® Women in European Transport with a focus on Research and Innovation. Den Europaiske Union 2019, findes
pé: https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/women-european-
transport-focus-research-and-innovation.

7 https://ec.europa.eu/research/swafs.

2 Projekterne R-I PEERS, SUPERA, CHANGE, Gender-SMART, SPEAR, GEARING ROLES,
EQUAL4EUROPE, LeTSGEPs og CALIPER under Collaborative gender equality plan (GEP), der alle star
opfgrt under overskriften "Projects funded by the FP7 and H2020 framework programmes" findes her:
https://ec.europa.eu/research/swafs/index.cfm?pg=policy&lib=gender, samt det tiende GEP-projekt, som ogsa
blev udvalgt gennem arbejdsprogrammet for 2019, og som afventer underskrivelsen af tilskudsaftalen.

» Project ACT: https://cordis.europa.eu/project/id/788204 og https://act-on-gender.eu/communities-practice.

39 Project GE Academy: https://cordis.europa.eu/project/id/824585 og https://ge-academy.eu/.
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den akademiske verden og forskningsverdenen (GEAR)’', som Det Europziske Institut for
Ligestilling mellem M@nd og Kvinder er vert for.

Redskabet for ligestilling mellem kgnnene i den akademiske verden og forskningsverdenen (GEAR)
giver universiteter og forskningsinstitutioner eksempler pa bedste praksis og radgivning om
udarbejdelse af ligestillingsplaner og evaluering af deres virkninger.

Desuden offentligggr Kommissionen hvert tredje ar sin flagskibspublikation She Figures om centrale
tendenser inden for ligestilling mellem mand og kvinder inden for videnskab og forskning. Udgaven
fra 2018, der udkom den 8. marts 2019, indeholder omfattende data om kgnsbestemte lgnforskelle i
den videnskabelige forsknings- og udviklingssektor. Kgnsbestemte lgnforskelle inden for forskning og
innovation er stadig marginalt hgjere end i den samlede gkonomi i EU (17 % mod 16,6 % ifglge data
fra 2014). She Figures anvendes af medlemsstaterne som et benchmarkingvarktgj til national politisk
beslutningstagning, da datene bidrager til at give indsigt i de fremherskende kgnsbestemte forskelle i
de enkelte medlemsstater.

Sektoren for videnskab, teknologi, ingenigrvidenskab og matematik (STEM) kunne tiltreekke flere
kvinder ved at bygge videre pa nye tendenser, sasom fremkomsten af nystartede virksomheder, der
ledes af kvinder, og derfor setter EU's pris til kvindelige innovatorer fokus pa kvinders resultater
inden for videnskab og bidrager til at bekempe stereotyper om kvinders og mands ferdigheder, evner
og roller. 12017, 2018 og 2019 fortsatte Kommissionen saledes med at hadre inspirerende kvindelige
ledere inden for forskningsbaseret innovation ved at uddele EU's pris til kvindelige innovatorer. Prisen
tildeles kvinder, der har haft succes med at skabe banebrydende innovation, og hedrer kvindelige
iveerksaetteres fremragende resultater. Vinderne fra tidligere ar har varet med til at inspirere kvinder
fra hele Europa og andre dele af verden til at lancere fremragende innovationer og skabe deres egne
virksomheder.

3.4 Forbedre handhzvelsen af princippet om lige lgn

For sa vidt angar handhavelsen af princippet om lige lgn ville Kommissionen ifglge handlingsplanen
vurdere muligheden for at foretage malrettede @ndringer af det omarbejdede direktiv om ligestilling
mellem kgnnene® og behovet og muligheden for at ggre nogle eller samtlige af foranstaltningerne i
henstillingen fra 2014 om Igngennemsigtighed® bindende (se indsatsomride 1). Kommissionen
indfriede dette tilsagn ved i oktober 2018 at ivaerksatte en evaluering af de relevante bestemmelser i
direktiv 2006/54/EF om gennemfgrelse af traktatens princip om "lige lgn for samme arbejde eller
arbejde af samme vardi". Det fulde resultat af evalueringen fremlagges i et arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene™, som offentligggres samtidig med denne rapport.

I evalueringen blev det undersggt, hvordan de eksisterende lovbestemmelser om lige lgn har fungeret i
praksis, medlemsstaternes tilgange til gennemfgrelsen af disse bestemmelser, i hvilket omfang deres
oprindelige mal er naet, hvor effektivt de er blevet handhavet, og den samlede indvirkning, som disse
bestemmelser har haft pa at fjerne kgnsbestemte lgnforskelle. Mere specifikt fokuserede evalueringen
pa anvendelsen og handhavelsen af det omarbejdede direktiv om ligestilling mellem kgnnene efter
vedtagelsen af henstillingen om Igngennemsigtighed i 2014.

Evalueringen bekrafter, at den eksisterende retlige ramme har udlgst betydelige sndringer pa
nationalt plan i hele EU. Medlemsstaterne star dog fortsat over for udfordringer med hensyn til
effektiv gennemfgrelse af princippet om lige lgn, f.eks. fordi centrale juridiske begreber sasom "lgn"

*! https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gear.

32 hitps://ec.europa.eu/research/swafs/index.cfm?pg=library&lib=gender_equality.

33 Buropa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/54/EF af 5. juli 2006 om gennemfgrelse af princippet om lige muligheder for
og ligebehandling af mend og kvinder i forbindelse med beskaftigelse og erhverv (omarbejdning, EUT L 204 af 26.7.2006,
s. 23).

3 Kommissionens henstilling af 7. marts 2014 om styrkelse af princippet om lige Ign til m@nd og kvinder gennem &benhed
(COM(2014) 1405 final).

» Evalueringen af de relevante bestemmelser i direktiv 2006/54/EF om gennemfgrelse af traktatens
princip om "lige lgn for samme arbejde eller arbejde af samme vaerdi" (SWD(2020) 50).
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og "arbejde af samme verdi" ikke er defineret ensartet i den nationale lovgivning. Diskrimination i
form af Ignforskelle opdages ofte ikke pa grund af manglende gennemsigtighed med hensyn til
Ignniveauer. Det er fortsat en udfordring at dokumentere, at der er sket forskelsbehandling.
Konklusionerne fremhaever ogsa de vanskeligheder, som de enkelte ofre for lgnmassig
forskelsbehandling har med at stille krav uden juridisk bistand eller stgtte. Desuden er bgde- og
erstatningsniveauet generelt ikke tilstreekkeligt afskraekkende.

Desuden opfordrede handlingsplanen Kommissionen til at gge bevidstheden om og udstikke
retningslinjer for ligelgnsprincippet (indsatsomrade 20 og 21). Med henblik herpa offentliggjorde det
europxiske netverk af juridiske eksperter inden for ligestilling og ikkeforskelsbehandling en
undersggelse om ''nationale sager og god praksis for lige lon"* i november 2019. Undersggelsen
omfatter en samling af retspraksis om ligelgn fra 28 EU-medlemsstater og 3 E@S-lande, god praksis
og en analyse af de lgsninger, der er fundet pa nationalt plan. Desuden offentliggjorde Kommissionen
i november 2019 en ajourfert oversigt over Den Europziske Unions Domstols retspraksis

vedrgrende ligelgn®'.
4 OPSOGENDE ARBEJDE OG SAMARBEJDE

4.1 Bekampelse af kgnsbestemte lgnforskelle sammen med medlemsstaterne

I handlingsplanen opfordredes Kommissionen til at lede efter synergi mellem de foranstaltninger, som
treeffes af de vigtigste interessenter pa europaisk og nationalt plan samt pa virksomhedsniveau for at
sikre effektiv gennemfgrelse. For at opna dette inddrog Kommissionen en bred vifte af interessenter i
de foranstaltninger, den traf for at indfri handlingsplanens tilsagn.

Gennem Gruppen pa Hgjt Plan om Integration af Kgnsaspektet, som samler hgjtstaende
representanter med ansvar for integrering af kgnsaspektet i medlemsstaterne, gav Kommissionen
medlemsstaterne oplysninger om handlingsplanen (indsatsomrade 3). I 2018 drgftede gruppen pa hgjt
plan dette under det bulgarske formandskab og gav eksempler pd foranstaltninger truffet i
medlemsstaterne for at fjerne de kgnsbestemte lgnforskelle. Civilsamfundets inddragelse og aktiv
deltagelse fra arbejdsmarkedets parters side samt oplysningsforanstaltninger og lgngennemsigtighed
blev anset for at vere vigtige elementer med hensyn til at fjerne lgnforskellen. Det bulgarske
formandskab holdt ogsd en drgftelse pa ministerplan om at fjerne kgnsbestemte lgnforskelle pa
samlingen i EPSCO-Radet i marts 2018.

Denne indsats blev viderefgrt under det rumanske formandskab i 2019, hvor gruppen pa hgjt plan
drgftede de indbyrdes forbindelser mellem kgnsbestemte Ignforskelle og balancen mellem arbejdsliv
og privatliv pa grundlag af en forskningsmeddelelse fra Det Europziske Institut for Ligestilling
mellem Mand og Kvinder”®. Meddelelsen indgik ogsa i grundlaget for Radets konklusioner om
udligning af den kensbestemte lgnforskel: Vigtigste politikker og foranstaltninger”, som blev
vedtaget i juni 2019. I konklusionerne opfordres medlemsstaterne til at forbedre nuvarende
foranstaltninger eller indfgre nye for at sikre effektiv gennemfgrelse af princippet om lige lgn. Pa
grundlag af henstillingen om lgngennemsigtighed fra 2014 kan disse foranstaltninger omfatte
foranstaltninger til forbedring af Igngennemsigtigheden. 1 Radets konklusioner om
"trivselsgkonomi'*’, der blev vedtaget den 24. oktober 2019 under det finske formandskab,
opfordrede Rédet desuden medlemsstaterne og Kommissionen til at "gennemfgre konkrete og
effektive foranstaltninger for at athjelpe de kgnsbestemte forskelle inden for beskaftigelse og lgn

36 Findes pa: https://www.equalitylaw.eu/downloads/5002-national-cases-and-good-practices-on-equal-pay.

37 Oversigt over Den Europziske Unions Domstols vigtigste retspraksis. Findes pé: https://op.europa.eu/fr/publication-
detail/-/publication/8ecbe429-tb90-11e9-8c1f-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-107656972.

% Det Europziske Institut for Ligestilling mellem M@nd og Kvinder (EIGE): Tackling the gender pay gap: not without a
better work-life balance, 2019. Findes pa: https://eige.europa.eu/publications/tackling-gender-pay-gap-not-without-better-
work-life-balance.

¥ https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9804-2019-INIT/da/pdf.

40 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13432-2019-INIT/da/pdf.
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efter udlgbet af EU's nuverende handlingsplan for bek@mpelse af kgnsbestemte Ignforskelle og tackle
deres indvirkning pa den kgnsbestemte forskel i pensioner”.

Kommissionen stgttede fortsat medlemsstaternes indsats for at bekempe kgnsbestemte Ignforskelle
gennem processen med det europeiske semester (indsatsomrade 24). Mere specifikt har det
europziske semester gjort det muligt for Kommissionen at fremhave de grundleggende arsager til
kgnsbestemte Ignforskelle i medlemsstaterne, sasom deltidsarbejde, der i uforholdsmessig grad
varetages af kvinder pa grund af manglende investeringer i passende bgrnepasning eller skattemaessige
incitamenter, der atholder sekundere forsgrgere fra at arbejde eller arbejde mere. I 2018 blev
kgnsbestemte lgnforskelle behandlet i otte medlemsstaters*' landerapporter, og der blev udstedt en
landespecifik henstilling om kgnsbestemte lgnforskelle til én medlemsstat”. 1 2019 blev
Ignforskellene behandlet i landerapporterne for 11 medlemsstater”, og der blev igen udstedt en
landespecifik henstilling om kgnsbestemte lgnforskelle til én medlemsstat**. Kommissionen fortsatte
ogsa sit samarbejde med medlemsstaterne gennem gruppen pa hgjt plan ved at holde den underrettet
om, hvad den kunne konstatere vedrgrende kgnsbestemte lgnforskelle i forbindelse med det
europiske semester.

Endelig blev der i maj 2019 i Island afholdt et laeringsseminar om om bekaempelse af kgnsbestemte
lgnforskelle og om bedste praksis til imgdegéaelse af dem for medlemsstaternes reprasentanter i
(indsatsomrade 22)*.

4.2 Europa-Parlamentets og andre interessenters staerke engagement

Et steerkt engagement fra interessenternes side er af afggrende betydning for at bekeempe k@gnsbestemte
Ignforskelle pa grund af de mange grundleggende arsager dertil og den brede tvearsektorielle
rekkevidde af dem. Derfor sggte Kommissionen aktivt at inddrage interessenter og opbygge synergi i
forbindelse med gennemfgrelsen af handlingsplanen.

Under gennemfgrelsen af handlingsplanen har ogsa Europa-Parlamentet fremhavet de vedvarende og
grundleggende arsager til kgnsbestemte lgnforskelle ved mange lejligheder. Europa-Parlamentet har
gennem sine beslutninger konsekvent opfordret interessenterne til at bekampe kgnsbestemte
Ignforskelle og forebygge pensionsforskellen*®. Med henvisning til handlingsplanen har Europa-
Parlamentet opfordret Kommissionen til at foresla et direktiv om lgngennemsigtighed for at mindske
kgnsbestemte lgnforskelle”’. Desuden er kgnsbestemte lgnforskelle blevet drgftet i de relevante
parlamentariske udvalg®. Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg afgav ogsd udtalelse om
handlingsplanen i april 2018".

For at na ud til nationale interessenter har Kommissionen stgttet transnationale projekter, der sigter
mod at bekempe stereotyper og kgnsopdeling ved hjelp af otte tilskud til projekter, der Igber fra 2017

“l AT, CZ, DE, EE, FI, PT, SK, UK.

2 Estland.

43 AT, CZ, DE, EE, FI, FR, HU, MT, PT, SK, UK.

* Estland.

* Materialerne findes her: https://ec.europa.eu/info/publications/eu-mutual-learning-programme-gender-equality-equal-pay-
iceland-27-28-may-2019_en.

“ Se f.eks. Europa-Parlamentets beslutning af 10. oktober 2019 om beskzftigelses- og socialpolitikker i euroomrédet
(2019/2111(INI)), Europa-Parlamentets beslutning af 17. april 2018 om ligestilling mellem mand og kvinder i mediesektoren
i EU (2017/2210(INT)). Ogsa Europa-Parlamentets beslutning af 30. januar 2020 om kgnsbestemt lgnforskel (2019/2870
(RSP)), der blev vedtaget uden for handlingsplanens gennemfgrelsesperiode.

4 Europa-Parlamentets beslutning af 30. januar 2020 om kg@nsbestemt lgnforskel (2019/2870(RSP)), Europa-Parlamentets
beslutning af 15. januar 2019 om ligestilling og beskatning i EU (2018/2095(INI)) og Europa-Parlamentets beslutning af 10.
oktober 2019 om beskeftigelses- og socialpolitikker i euroomradet (2019/2111(INI)).

“8 F.eks. hgring af Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling den 9. juli 2018 om EU's handlingsplan for bekazmpelse
af kgnsbestemte lgnforskelle.

* Det Europziske Bkonomiske og Sociale Udvalg: Udtalelse om EU's handlingsplan 2017-2019 — Bekzmpelse af
kgnsbestemte lgnforskelle, april 2018, findes pa https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-
reports/opinions/eu-action-plan-2017-2019-tackling-gender-pay-gap.
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til 2019°° (indsatsomrade 4). Projekterne fremmer is@r god praksis med hensyn til at overvinde
uheldige kgnsrollemgnstre og kgnsstereotyper inden for uddannelse, erhvervsuddannelse og
beskaftigelse. Kommissionen fremmede ogsa utallige interessenters deltagelse i projekternes
gennemfgrelse med henblik pa at inddrage arbejdsmarkedets parter, leverandgrer af offentlige
tjenesteydelser, karrierevejledningstjenester, civilsamfundsorganisationer, skoler og universiteter samt
lokale eller regionale interessenter eller den private sektor, hvor det er muligt. Desuden tilskyndede
den til at evaluere projekternes adferdsmaessige virkninger for at dokumentere de faktorer, der skaber
konkrete @ndringer i folks holdning til kgnsroller og -stereotyper. Kommissionen lettede udvekslingen
af bedste praksis og erfaringer med arbejdsmarkedets parter, og den bidrog dermed til at stgtte
nationale aktiviteter med henblik pa at bekempe stereotyper, der fgrer til forskelsbehandling af
kvinder og mend i forskellige erhvervssektorer (indsatsomrade 5).

Gennem den europziske sektorspecifikke sociale dialog inden for uddannelse finansierede
Kommissionen desuden et ETUC-projekt om ligestilling mellem kgnnene’'. Projektet havde titlen
"Social dialogue and gender equality: Empowering education trade unions to address gender equality
in the teaching profession through social dialogue" og lgb af stablen fra 2017 til 2019 med det formal
at forbedre lzreres, underviseres og skolelederes faglige status og ggre lererfaget mere attraktivt for
bade mend og kvinder (indsatsomrade 10). Desuden fortsatter en reekke REC-projekter til forbedring
af kgnsbalancen i gkonomiske stillinger, som blev finansieret af Kommissionen i 2019. Disse
projekter vedrgrer kvinder i beslutningstagende stillinger, balancen mellem arbejdsliv og privatliv og
fremme af kgnsbalancen i virksomhedsledelse og politik>>.

I oktober 2018 blev der atholdt et arligt EU-forum for mangfoldighed (indsatsomrade 6) i Prag. Det
samlede eksperter i mangfoldighed, virksomheder og reprasentanter for den offentlige sektor,
som udvekslede bedste praksis inden for ikkeforskelsbehandling og inklusion i den private sektor. Pa
forummet blev der sat fokus pa kgnsdiversitet i virksomhedernes ledende stillinger samt behovet for at
vere opmarksom pa ansettelse, fastholdelse og udvikling af kvinder i virksomheder og overvindelse
af kgnsbestemte skevheder.

Kommissionen indledte ogsa en dialog med arbejdsmarkedets parter i EU om at fremme og
vedtage relevante foranstaltninger, der skal bidrage til at bek@mpe kgnsbestemte lgnforskelle
(indsatsomrade 13). Der blev afholdt et seminar om bekempelse af kgnsbestemte lgnforskelle og
fremme af bgrnepasning med arbejdsmarkedets parter i juni 2018, og et tematisk seminar i form af en
dialog mellem Kommissionen og arbejdsmarkedets parter fandt sted den 7. maj 2019 med henblik pa
at drgfte den rolle, de omkostninger og de fordele, der er forbundet med lgngennemsigtighed.

For sa vidt angar behovet for at forbedre kvinders reprasentation i den politiske beslutningsproces
blev emnet drgftet pa kollokviet i 2017 om "kvinders rettigheder i en turbulent tid", som omfattede et
plenarmgde om "lige deltagelse pa arbejdsmarkedet og i politik: en forudsetning for grundleggende
rettigheder”53. I 2018 omfattede kollokviet et mgde om stgtte til bred deltagelse i demokratiske
samfund™. Endvidere omfattede de europaiske udviklingsdage i juni 2018 et panel pa hgjt plan om
"styrkelse af kvinders deltagelse i beslutningsprocessen og inddragelse af mand som
forandringsaktgrer”. Ved disse arrangementer kunne hgjtstaende internationale, nationale og
europeiske beslutningstagere, civilsamfundsorganisationer, medier og repraesentanter for sociale
medier, erhvervslivet og uddannelsessektoren, retsvaesenets aktgrer og unge udveksle idéer og
erfaringer for at forbedre kvinders reprasentation i den politiske beslutningsproces (indsatsomrade
13). De bidrog ogsa til at stgtte praksis, som forbedrer kgnsfordelingen i beslutningsprocesser og
stillinger pa tveers af sektorer, og til at bekempe vertikal opdeling.

50 De udvalgte projekter kan ses her:

https://ec.europa.eu/justice/grants1/calls/2015 action grants/just 2015 rgen ag role en.htm.

> Anerkendte europziske arbejdsmarkedsparter, der reprasenterer arbejdstagere i uddannelsessektoren.
>? Indkaldelsen og de udvalgte projekter kan ses pa: https:/ec.europa.eu/info/funding-
tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/rec-rgen-wwlb-ag-2018.

> https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=115277.

> https://ec.europa.eu/info/events/annual-colloquium-fundamental-rights/2018-annual-colloquium-fundamental-rights-2018-
nov-26_en.
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5 UDFORDRINGER OG VEJEN FREM
5.1 Handlingsplanen banede vejen for yderligere forpligtelser

Denne rapport om gennemfgrelsen af handlingsplanen bekrefter, at alle handlingsplanens 24
indsatsomrader helt eller delvis er blevet gennemfgrt. Hertil kommer, at gennemfgrelsen af langt de
fleste af indsatsomraderne vil blive viderefgrt som s@rskilte politiske initiativer. Dette tyder pa en
generel god opfglgning samt pa, at der er behov for en fortsat indsats for at bekempe denne form for
kgnsbestemt forskelsbehandling.

En detaljeret beskrivelse af de konkrete foranstaltninger, der er truffet til gennemfgrelse af de enkelte
foranstaltninger, er vedlagt denne gennemfgrelsesrapport. Listen over konkrete foranstaltninger vidner
om de mange foranstaltninger, som Kommissionen har truffet for at fjerne de kgnsbestemte
Ignforskelle, men viser ogsa, at der fortsat er omrader, hvor der er behov for yderligere
foranstaltninger for pa en meningsfuld made at ggre noget ved de kgnsbestemte lgnforskelle.
Handlingsplanen havde til formal at vise Kommissionens politiske vilje til at bekempe de
kgnsbestemte lgnforskelle, og den gjorde det muligt at omsztte denne vilje til en liste over konkrete
foranstaltninger. I handlingsplanen opfordres Kommissionen ogsa til at lede efter synergi mellem de
foranstaltninger, som treeffes af de vigtigste interessenter pa europaisk og nationalt plan samt pa
virksomhedsniveau. Den vedlagte beskrivelse af konkrete foranstaltninger viser, at der er udfoldet og
fortsat udfoldes mange bestraebelser for at na ud til interessenter, hvis engagement er ngdvendigt for at
skabe forandring. I nogle tilfeelde kunne disse bestraebelser dog have veret stgrre.

Dertil kommer, at der kunne vere truffet yderligere foranstaltninger til at bekempe kgnsopdeling i de
sektorer, hvor kvinder traditionelt er overrepresenteret, f.eks. inden for uddannelse, sygepleje og
sundhedspleje. Tilsvarende kunne der med fordel vare gjort en stgrre indsats for at afbgde
underrepraesentationen af kvinder inden for beslutningstagning i den politiske verden og i
erhvervslivet.

De seneste data fra 2018 viser meget langsomme fremskridt med at bekempe de kgnsbestemte
Ignforskelle og pensionsforskelle i handlingsplanens gennemfgrelsesperiode (0,3 procentpoint for sa
vidt angar de kgnsbestemte Ignforskelle mellem 2017 og 2018 i EU-28). Skgnt de kgnsbestemte 1gn-
og pensionsforskelle er nedbragt, er de fortsat gennemsnitligt betydelige i EU og er langt fra at vaere
fjernet.

Handlingsplanens evaluering af de nuvarende ligelgnsbestemmelser har vist, at bedre og lettere
tilgengelige oplysninger om lgnniveau kan afdakke eventuelle kgnsrelaterede skavheder eller
forskelsbehandling i  Ignstrukturer i  virksomhederne eller 1  industrien.  Sterkere
Igngennemsigtighedsforanstaltninger bgr ggre det lettere at afdekke de enkelte tilfelde af Ignmaessig
forskelsbehandling. Kendskab til forskellige lgnniveauer for samme arbejde eller arbejde af samme
verdi i en virksomhed kan ogsa ggre det lettere for enkeltpersoner at anfegte lgnmessig
forskelsbehandling ved de nationale domstole. Ved at bringe strukturelle forskelle frem i lyset kan
Igngennemsigtighed ogsa ggre det lettere at analysere de underliggende arsager til kgnsbestemte
lgnforskelle og sikre en mere malrettet politisk indsats.

Som meddelt i kommissionsformand Ursula von der Leyens politiske retningslinjer 2019-2024
fremlegger Kommissionen sammen med denne gennemfgrelsesrapport og samtidig med
offentligggrelsen af ligelgnsevalueringen en EU-strategi for ligestilling mellem kgnnene 2020-2025%.
Strategien indeholder yderligere foranstaltninger med henblik pa at fjerne de kgnsbestemte
Ignforskelle og et initiativ med henblik pd bindende Igngennemsigtighedsforanstaltninger.
Gennemfogrelsen af de enkelte foranstaltninger har ligeledes i vid udstrekning understreget, at der er
en tet forbindelse mellem kgnsbestemte Ignforskelle og kgnsstereotyper. Bekampelse af
kgnsstereotyper vil ogsa vare et af de politiske mal for EU's strategi for ligestilling mellem kgnnene.

>> A Union of Equality: Gender Equality Strategy 2020-2025 (COM(2020) 152).
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5.2 Konklusion

Handlingsplanens helhedsorienterede foranstaltninger har skabt en bred politisk ramme og vidnet om
Europa-Kommissionens vilje til at bekempe kgnsbestemte lgnforskelle pa en meningsfuld made.
Takket vere dataindsamlingen og navnlig evalueringen af lovgivningen om ligelgn har
gennemfgrelsen af handlingsplanen bidraget til at skabe et solidt og oplyst grundlag for yderligere
aktiviteter til bekempelse af Ignforskelle.

De enkelte gennemfgrelsesforanstaltninger, som der gives en mere detaljeret beskrivelse af i vedlagte
arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, fremhaver det brede anvendelsesomrade for de
foranstaltninger, der er ngdvendige for effektivt at fjerne forskellene. Handlingsplanen og den brede
vifte af foranstaltninger, der er truffet til gennemfgrelse af handlingsplanen, viser, at der er behov for
at ga bort fra at debattere, om der eksistere Ignforskelle mellem mend og kvinder, og over til at treeffe
konkrete og samordnede foranstaltninger med henblik pa at udrydde dem.

Desuden har de sektorspecifikke foranstaltninger i handlingsplanen hjulpet med at understrege, at der
er behov for specifikke, skreeddersyede foranstaltninger til at skabe @ndringer i retning af mere lige
muligheder inden for beskaftigelse og erhverv.

Som vist i denne rapport vil de foranstaltninger, der er ivarksat til gennemfgrelse af EU's
handlingsplan 2017-2019, komme til at indga i Kommissionens fremtidige arbejde med at fjerne
kgnsbestemte lgnforskelle.
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