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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
o Forslagets begrundelse og formal

Formalet med forslaget er at indfgre visse malrettede endringer af afgerelse nr.
1313/2013/EU (herefter "afgarelsen™) om en EU-civilbeskyttelsesmekanisme (herefter "EU-
mekanismen”), i henhold til hvilken Den Europaiske Union statter, koordinerer og supplerer
medlemsstaternes indsats pa civilbeskyttelsesomradet med henblik pa at sikre forebyggelse,
beredskab og indsats i tilfelde af naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer i og uden for
Unionen. De overordnede mal med dette forslag, som er baseret pa principperne om
solidaritet og felles ansvar, er at sikre, at Unionen kan yde en bedre krisestatte og nedhjelp
til sine borgere i Europa og uden for Europa.

Dette forslag bygger pa de fremskridt, der hidtil er opnaet, af Europa-Parlamentet og Radet
med hensyn til deres overvejelse og forhandlinger vedrgrende Kommissionens forslag
COM(2019) 125 final®.

EU-mekanismen har vist sig at vere et nyttigt redskab til at mobilisere og koordinere den
bistand, der leveres af de deltagende stater som reaktion pa kriser i og uden for Unionen, og er
et handgribeligt bevis pa europaisk solidaritet. Pa tilsvarende vis vil Unionen inden for
rammerne af instrument for nedhjeelp gere det lettere at flytte patienter og sundhedspersonale
mellem medlemsstaterne, hvilket er et vigtigt bidrag, der i betragtning af foranstaltningernes
graenseoverskridende dimension giver konkrete fordele. Covid-19-pandemien har imidlertid
vist, at der er behov for et bedre EU-beredskab til at handtere fremtidige omfattende
ngdsituationer, samtidig med at den nuveerende rammes begrensninger er blevet tydelige.
Den indbyrdes forbundethed af vores samfund, der star over for den samme ngdsituation og
derfor har vanskeligt ved at hjelpe hinanden, har vist, at der er behov for en gget indsats pa
EU-plan, hvilket ogsa blev efterlyst i Det Europeiske Rads falles erklering af 26. marts
2020.

EU-mekanismen afhaenger i gjeblikket fuldt ud af de midler, som medlemsstaterne stiller til
radighed. Som de seneste maneder har vist, er har dette system for gensidig europaisk
solidaritet en tilbgjelighed til at vakle, hvis alle eller nasten alle medlemsstater bergres af den
samme ngdsituation samtidig og derfor ikke er i stand til at yde hinanden bistand. | tilfeelde af
sadanne omfattende ngdsituationer med store konsekvenser er Unionen i gjeblikket ude af
stand til i tilstreekkelig grad at afhjeelpe disse kritiske mangler. Med henblik pa at sikre en
samlet respons fra Unionen i tilfelde af omfattende ngdsituationer kreever EU-mekanismen
starre fleksibilitet og autonomi til at handle pa EU-plan i situationer, hvor medlemsstater med
mangel pa kapacitet ikke er i stand til det.

Kommissionen foreslar at udnytte den fulde effekt af EU-budgettet til at mobilisere
investeringer og fremrykke den gkonomiske stgtte i de farste afggrende genopretningsar.
Disse forslag baseres pa:

. en kriseforanstaltning i form af et EU-genopretningsinstrument, der er en ekstraordinaer
foranstaltning pa grundlag af artikel 122 i TEUF, hvis finansiering baseres pa en befgijelse i
forslaget om afgerelse om egne indtegter. Midlerne vil gere det muligt at gennemfare

L COM (2019) 125 af 7.3.2019.
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hurtigtvirkende foranstaltninger til at beskytte eksistensgrundlag, @ge forebyggelsen og styrke
modstandsdygtighed og genopretning som reaktion pa krisen

«  en forbedret flerarig finansiel ramme for 2021-2027.

Kommissionen foreslar pa den baggrund, at der gennemfgres en malrettet revision af de
nuvearende bestemmelser om EU-civilbeskyttelsesmekanismen med henblik pa at imgdega de
starste udfordringer, som EU-mekanismen i gjeblikket star over for. Med @ndringerne vil EU-
beskyttelsesmekanismen vere i stand til at handle mere effektivt, afhjelpe eksisterende
mangler og redde liv. Konkret har &ndringerne i dette forslag som mal at:

a) styrke en tilgang til katastroferisikostyring pa tvaers af landegraenser, der gar pa tveers
af sektorer og legger veegt beredskabshandtering pa samfundsniveau, herunder
fastleeggelse af en basislinje og planlegningselementer pa europaisk plan og under
hensyntagen til, hvordan klimazndringerne indvirker pa katastroferisici

b) sikre, at Kommissionen direkte kan erhverve et passende sikkerhedsnet af rescEU-
kapaciteter

C) give Kommissionen den logistiske kapacitet til at yde lufttrafiktjenester med flere
formal i tilfaelde af ngdsituationer og at sikre rettidig transport og levering af bistand

d) udforme et mere fleksibelt system for reaktion pa omfattende ngdsituationer

e) styrke Katastrofeberedskabskoordinationscentrets operationelle koordinerings- og

overvagningsrolle til stgtte for Unionens hurtige og effektive indsats over for
mangeartede kriser i og uden for Unionen, som supplement til eksisterende
kriseberedskabsmekanismer og i trdd med eksisterende interinstitutionelle ordninger

f) gere det muligt at gge investeringerne i beredskab pa EU-plan og forenkle
budgetgennemfarelsen yderligere

9) muliggare gennemfarelsen af genopretnings- 0g
modstandsdygtighedsforanstaltninger under EU-civilbeskyttelsesmekanismen via
finansiering fra EU-genopretningsinstrumentet, der udgeres af eksterne
formalsbestemte indteaegter, jf. finansforordningens artikel 21, stk. 5.

Med en forbedret EU-mekanisme vil Unionen og medlemsstaterne kunne veere bedre
forberedt og at kunne reagere hurtigt i en fremtidig krise, navnlig kriser, der har stor
indvirkning pa grund af de potentielle forstyrrelser af vores gkonomier og samfund, som det
sa tydeligt har vist sig i forbindelse med den covid-19-krisen. Pa lang sigt er forebyggelse og
minimering af konsekvenserne af katastrofer med et bedre beredskab mere
omkostningseffektiv end efterfalgende indsats, navnlig i lyset af, hvordan klimaforandringer
og miljgforringelser gger risikoen for katastrofer globalt og i Unionen.

o Sammenhang med de gaeldende regler pa samme omrade

Europa har et ansvar for at udvise solidaritet og stgtte dem, der er i ngd. Den solidaritet, der
ligger til grund for afgerelse nr. 1313/2013/EU, vil med dette forslag blive styrket sammen
med principperne om fzlles ansvar og ansvarlighed.

Dette forslag bygger pa de positive resultater, der indtil videre er opnaet inden for de
nuverende rammer, og har til formal at afhjelpe manglerne deri gennem skarpede
bestemmelser, saledes at medlemsstaternes indsats pa dette omrade fortsat stattes, koordineres
0g suppleres.

o Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader
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De foranstaltninger, der er planlagt under den reviderede EU-civilbeskyttelsesmekanisme, er i
overensstemmelse med Unionens overordnede mal om at sikre, at alle relevante EU-politikker
0og -instrumenter Dbidrager til at styrke Unionens Kkapacitet med hensyn il
katastroferisikostyring pa grundlag af en samlet risikovurdering, fra reaktion og genopretning
til katastrofeforebyggelse.

Der legges navnlig serlig veegt pa at sikre tet koordinering og sammenhang med
foranstaltninger, der gennemfgres inden for rammerne af andre EU-politikker og -
instrumenter med navnlig det formal at beskytte menneskers liv, forebygge og lindre
menneskelig lidelse og beskytte den menneskelige verdighed, herunder undgd, minimere og
imgdega de negative konsekvenser af klimazndringerne.

| den sammenha&ng er koordineringen med Unionens nye sundhedsprogram, EU4Health,
serlig vigtig. Hvor EU-civilbeskyttelsesmekanismen vil fokusere pa den direkte
kriseberedskabskapacitet, som omgaende skal vere til radighed og tilgeengelig i tilfeelde af en
ngdsituation, omfatter EU4Health-programmet strukturelle, reserver i stor skala, herunder en
reserve af sundhedspersonale og eksperter, der star parat, og sundhedssystemernes
underliggende modstandsdygtighed. Disse ressourcer vil veere en afggrende forudseetning for
en koordineret kriserespons pa EU-plan.

Dette forslag stiller ogsa de ngdvendige budgetmidler til radighed til stette for EU-tiltag inden
for civilbeskyttelse, navnlig gennem en styrket EU-mekanisme. Sidstnaevnte bidrager til det
overordnede mal om "Et Europa, der beskytter", jf. meddelelsen fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Det Europeeiske Rad og Radet om "en ny, moderniseret flerarig finansiel
ramme for en Europaisk Union, der effektivt lever op til de valgte prioriteter for perioden
efter 2020". Ifglge det nye forslag til den flerarige finansielle ramme er finansiering i
forbindelse med civilbeskyttelse blevet sammenfattet under ét udgiftsomrade: Udgiftsomrade
5 "Modstandsdygtighed, sikkerhed og forsvar". Den specifikke klynge "Modstandsdygtighed
og kriserespons" omfatter bade den interne og den eksterne dimension af civilbeskyttelse.

Ingen retsakter under andre EU-politikker kan pa nuverende tidspunkt opfylde de
malsetninger, der forfalges i dette forslag. Der bar derfor heller ikke veaere nogen overlapning
af foranstaltninger pa omradet.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
o Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 196 og artikel 322, stk. 1, litra a), i traktaten om
Den Europziske Unions funktionsmade.

o Neaerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Kommissionen har understgttende kompetence pa civilbeskyttelsesomradet. Medlemsstaterne
har stadig det primare ansvar for at forebygge, forberede sig pa og reagere pa katastrofer. EU-
mekanismen blev indfart, fordi stgrre katastrofer kan overstige de enkelte medlemsstaters
indsatskapacitet. Tilvejebringelse af velkoordineret og hurtig gensidig assistance mellem
medlemsstaterne er en central opgave.

Malene for forslaget kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af de enkelte medlemsstater.
Unionens indsats pa dette omrade omfatter handtering af situationer, hvor der er forhold, som
i udstrakt omfang ger sig geeldende pa tveers af grenser og i mange lande, hvilket
ngdvendigvis kraever en overordnet koordinering og en samordnet indsats ud over det
nationale niveau.
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Som udbruddet af covid-19 har vist, er der i tilfeelde af alvorlige ngdsituationer, hvor den
Europaiske Union som helhed er bergrt pa grund af krisesituationens omfang og raekkevidde,
behov for en felles, koordineret og hurtig indsats for at undga en fragmenteret tilgang, der vil
begreense effektiviteten af Unionens indsats. Pa grund af det presserende behov for at
tilvejebringe midler i tilstreekkeligt omfang og indsaette dem pa tvaers af medlemsstaterne pa
baggrund af deres behov, er det nedvendigt, at Unionen handler i samarbejde med
medlemsstaterne. Den globale dimension og virkningerne af disse ngdsituationer kraever en
koordineret indsats, som kan sikre en hurtig og effektiv afbedning af katastrofer sidelgbende
med forebyggelse af, at de opstar igen.

| lyset af de fordele, som forslaget medfgrer med hensyn til at begranse tabet af menneskeliv
0g miljgmeessige, gkonomiske og materielle skader og samfundsmaessige konsekvenser,
bibringer forslaget en klar merverdi for Unionen.

o Proportionalitetsprincippet

Forslaget gar ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at nd malene. Det afhjaelper de
mangler, der er konstateret siden vedtagelsen af Europa-Parlamentets og Radets afgarelse
(EU) 2019/420 om e&ndring af afgerelse 1313/2013/EU om en EU-
civilbeskyttelsesmekanisme, og indeholder forslag til lgsninger, der er i overensstemmelse
med mandatet fra Radet og Europa-Parlamentet.

Den administrative byrde, som Unionen og medlemsstaterne palegges, er begrenset og gar
ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at opfylde malene med forslaget.
o Valg af retsakt

Forslag til afgerelse om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr.
1313/2013/EU om en EU-civilbeskyttelsesmekanisme.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
J Hgringer af interesserede parter

Pa grund af det presserende behov for at udarbejde forslaget, saledes at Radet kan vedtage det
i tide, har der ikke kunnet gennemfgares en hering af de bergrte parter.

o Indhentning og brug af ekspertbistand
Ikke relevant.
Konsekvensanalyse

Pa grund af forslagets hastende karakter blev der ikke foretaget nogen konsekvensanalyse. De
erfaringer, der hidtil har kunnet uddrages af covid-19-udbruddet, og som er Klarlagt i teet
samarbejde med relevante interessenter pa bade nationalt plan og EU-plan er imidlertid
indarbejdet i forslaget og har dermed bidraget til, at virkningerne af de foreslaede politikker er
blevet grundigt evalueret.

o Malrettet regulering og forenkling

De foreslaede endringer er malrettet i omfang og art, skaber balance mellem
medlemsstaternes interesser og er proportionel, i forhold til hvad der kraeves rent operationelt.

Dette forslag har mere generelt til formal at indfere et mere fleksibelt system, der sikrer, at
respons i tilfeelde af katastrofer er hurtig og let at anvende, saledes at medlemsstaterne kan fa
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adgang til stette og bistand fra EU-civilbeskyttelsesmekanismen, hvis det er ngdvendigt. De
seneste katastrofer har understreget, at Unionen muligvis ikke er tilstreekkeligt udrustet til at
handtere omfattende krisesituationer, der bergrer flere medlemsstater pa samme tid.
Medlemsstaterne er under sadanne omstandigheder, til trods for at de har til hensigt at hjaelpe,
ikke altid i stand til at tilbyde assistance. Som reaktion pa det globale udbrud af covid-19 har
mere end 30 lande (10 medlemsstater og deltagende stater i EU-mekanismen samt mere end
20 lande) anmodet om assistance gennem EU-mekanismen. EU-mekanismen var ikke i stand
til at reagere fyldestgerende pa sterstedelen af de anmodninger om assistance, der blev
modtaget under covid-19-udbruddet. Med dette forslag til Kommissionen kunne bedre og
mere effektive resultater i fremtidige situationer, der har samme omfang. | sadanne tilfalde af
omfattende ngdsituationer med store konsekvenser er Unionen ude af stand til at traede til og
afhjaelpe disse kritiske mangler, da det kraever kapacitet, retlige og finansielle instrumenter til
ogsa at opfylde sin understgttende kompetence inden for civilbeskyttelse, nar medlemsstater
er under pres pa samme tid og ude af stand til at tilbyde hinanden assistance. Selv om
Kommissionen straks reagerede pa udbruddet ved at oprette et ngdlager af medicinsk udstyr i
EU-regi, blev det farste udbud ferst indledt ca. fire uger efter de farste bekreeftede tilfeelde af
covid-19 i Europa, eftersom medlemsstaterne havde travit med at handtere ngdsituationen og
ikke var i stand til at sikre hurtigt indkeb og oplagring af rescEU-kapaciteter i
medlemsstaternes faciliteter.

| henseende til forenkeling er det vigtigt at tage i betragtning, at direkte erhvervelse af
rescEU-kapaciteter gennem Kommissionen, sidelgbende med en selvstendig indsats fra
Unionens side, vil lette den finansielle og administrative byrde for medlemsstaterne, som ikke
vil veere direkte forpligtet til at erhverve, leje eller lease de pageeldende kapaciteter, som det
ogsa er tilfeeldet under covid-19-udbruddet. Den nye foreslaede metode vil veere en hjelp for
Kommissionen til at spare kritisk tid og sette hurtigere ind, hvorved der tilvejebringes en Kklar
merveerdi til beredskabsindsatsen og grundlaget for en baeredygtig genopretning leegges.

Transport, logistik og kommunikation er centrale elementer i enhver stgrre international
bistandsoperation. Kommissionen gnsker derfor at styrke bestemmelserne pa dette omrade for
at sikre, at Unionen er i stand til at reagere hurtigt i tilfeelde af en krise.

Tilfgjelsen af indirekte forvaltning som en budgetgennemfgrelsesmetode vil ogsa lette
budgetgennemfarelsen.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Det samlede budget for EU-civilbeskyttelsesmekanismen er 3 455 902 000 EUR (i lgbende
priser) for perioden 2021-2027.

1. 1268 282 000 EUR kommer fra udgiftsomrade 5 "Modstandsdygtighed, sikkerhed
og forsvar" i den flerarige finansielle ramme for 2021-2027 (nyt stk. 1ai artikel 19)

2. 2187 620 000 EUR stilles til radighed gennem EU-genopretningsinstrumentet pa
grundlag af befgjelsen i den nye afggrelse om egne indteegter.

5. ANDRE FORHOLD

o Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Artikel 34 i afggrelse nr. 1313/2013/EU om en EU-civilbeskyttelsesmekanisme finder
anvendelse. Det fastseettes heri, at der jevnligt skal fares tilsyn med gennemfarelsen af
foranstaltninger, som modtager finansiel bistand. Mere generelle krav om, at Kommissionen
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skal evaluere anvendelsen af afgerelsen og forelegge forelgbige og efterfglgende
evalueringsrapporter, samt en meddelelse om gennemfarelsen, er ogsa fastsat heri. Sadanne
evalueringer bgr baseres pa de indikatorer, der er fastsat i afgerelsens artikel 3.

o Neaermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Med dette forslag andres et begranset antal artikler afgarelse nr. 1313/2013/EU med henblik
pa at na de mal, der er fastsat i begrundelsen (afsnit 1).

Medlemsstaternes indbyrdes afhengighed, nar det galder deres evne til at reagere tidligt og
hurtigt pa en eskalerende krisesituation, der har virkninger pa tveers af landegraenserne, er
blevet meget tydelig med covid-19-udbruddet. En sadan indbyrdes afhangighed er ikke
begranset til pandemier, men vil veere tilfeldet over for en reekke omfattende katastrofer, der
har indvirkning pa flere medlemsstater pa samme tid. For at lgse de spgrgsmal, som denne
indbyrdes afhangighed rejser, og sikre et gget beredskab pa EU-plan er det ngdvendigt at
styrke det feelles arbejde vedrgrende katastrofemodstandsdygtighed og planleegning. Med
henblik herpa foreslar Kommissionen, i koordination med medlemsstaterne, at arbejde pa
udformningen af Unionens mal for modstandsdygtighed og opstilling af scenarier, herunder
handtering af klimaandringernes indvirkning pa katastroferisici.

Med henblik pd at sikre at rescEU tilvejebringer et passende sikkerhedsnet, nar
medlemsstaternes kapaciteter ikke slar til, bgr Kommissionen vere i stand til direkte at
indkabe rescEU-kapaciteter for at sikre, at der kan etableres et tilstraekkeligt sikkerhedsnet af
strategiske aktiver, som kan stette medlemsstaterne i overveeldende situationer som f.eks. en
omfattende ngdsituation. Dermed sikrer Kommissionen sammenhang og komplementaritet
mellem indkab til rescEU og andre EU-tiltag som f.eks. EU4Health-programmet.

Der vil blive stillet et tilstraekkeligt sikkerhedsnet af rescEU-kapaciteter til radighed gennem
finansiering af strategiske kapaciteter savel som en sammenkoblet infrastruktur til handtering
af oplysninger om ngdsituationer, som kan daekke enhver form for ngdsituation og anvendes
inden for rammerne af rescEU.

Disse strategiske kapaciteter vil supplere medlemsstaternes kapaciteter og yde yderligere
stgtte, nar medlemsstaterne overvaldes pa grund af en ngdsituations omfang. De bgr vere
strategisk placeret pa forhand at sikre den mest effektive geografiske deekning i forbindelse
med en ngdsituation og ber ledsages af den ngdvendige logistik-, oplagrings- og
transportkapacitet.

Oplagringen af bistand og transportkapaciteten bgr veere strategisk forbundet for at @ge
leveringshastigheden og sikre en velfungerende forsyningskade.

At der er opstaet et behov for et mere fleksibelt system for indsats i tilfeelde af ngdsituationer
er de tydelige erfaringer, der er gjort i forbindelse med covid-19-udbruddet. Effektiviteten af
den samlede indsatsmekanisme vil blive maksimeret gennem tilgengeligheden af yderligere
kapaciteter og den starre fleksibilitet, nar det geelder indsettelse af rescEU-midler — uanset
hvor behovet for sddanne aktiver opstar.

Den operationelle rolle, som Katastrofeberedskabskoordinationscentret spiller i centrum af et
netvaerk af nationale krisecentre, der statter Unionens hurtige og effektive reaktion pa en lang
reekke kriser i Unionen og i resten af verden, bgr i trdd med konklusionerne fra Det
Europziske Rads mgde i marts 2020 styrkes. Uden at det bergrer eksisterende
sektorspecifikke systemer for tidlig varsling og alarmering og kriseberedskabsmekanismer,
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skal de nas ved at styrke forbindelserne med andre relevante enheder pa EU-plan, der er
involveret i krisestyring, og ved at styrke dets overvagnings- og varslingsfunktioner

Et bedre beredskab i Unionen og tildeling af yderligere ressourcer til EU-mekanismen opnas
gennem et ambitigst budget til styrkelse af Unionens og medlemsstaternes feelles kapacitet til
at reagere pa katastrofer og ved at leegge starre vaegt pa forebyggelse og pa at forbedre
sammenhangen med andre centrale EU-politikker. Beredskabsindsatsen forudsatter ogsa en
passende fleksibilitet med hensyn til budgetgennemfgrelse og vedtagelsen af
hasteforanstaltninger i ekstraordinere tilfeelde, hvor der er behov for en hurtig indsats.

| henhold til dette forslag udgar bilag I, som i gjeblikket fastsetter de relative procentsatser,
som hver sgjle i EU-mekanismen (forebyggelse, beredskab og indsats) bgr modtage med
hensyn til finansiering fra den samlede finansieringsramme. Som covid-19-udbruddet har vist,
synes de procentsatser, der er anfert i bilag 1, ikke at sikre tilstreekkelig fleksibilitet, saledes at
Unionen kan na sine mal. | en ngdsituation farer procentsatserne i bilag I til en ungdig
administrativ byrde, og de kan begranse den fleksibilitet, der er ngdvendig for at tilpasse sig
katastrofebehovene i et givet ar. Behovet for at investere i alle faser af
katastroferisikostyringscyklussen, forebyggelse, beredskab og indsats er fast forankret i EU-
mekanismen og styrkes med dette forslag.

Som falge af, at bilag | udgar, ber artikel 19, stk. 5 og 6, ogsa udga, da de direkte henviser til
de procentsatser, der er neevnt i bilag 1.

Som fglge heraf andrer forslaget ogsa artikel 30 om udgvelsen af de delegerede befgjelser,
som tillegges Kommissionen. Indholdet i artiklen forbliver usendret, men
krydshenvisningerne til artikel 19 fjernes. Artikel 30 er ikke blevet slettet for at tage hgjde for
muligheden for at vedtage delegerede retsakter udgar artikel 30 ikke.
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2020/0097 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFG@RELSE

om &ndring af afgerelse nr. 1313/2013/EU om en EU-civilbeskyttelsesmekanisme

(EQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 196
og artikel 322, stk. 1, litra a),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg?,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget?,

under henvisning til udtalelse fra Revisionsretten,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra faglgende betragtninger:

1)

()

(3)

EU-civilbeskyttelsesmekanismen (herefter "EU-mekanismen™), der reguleres ved
Europa-Parlamentets og Rédets afggrelse nr. 1313/2013/EU®, styrker samarbejdet
mellem Unionen og medlemsstaterne og fremmer koordineringen pa
civilbeskyttelsesomradet med henblik pa at forbedre Unionens indsats i tilfeelde af
naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer.

EU-mekanismen fremmer i overensstemmelse med artikel 3, stk. 3, i traktaten om Den
Europeiske Union solidariteten mellem medlemsstaterne, men samtidig anerkendes
det, at medlemsstaterne har det primare ansvar for forebyggelse, beredskab og indsats
i tilfelde af naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer.

Covid-19-pandemien, som der ingen tilsvarende eksempler er pa, har vist, at Unionens
effektivitet ved handtering af en krise begrenses af ikke alene reguleringsrammens
anvendelsesomrade, men ogsa af graden af Unionens beredskab i tilfelde af
katastrofer, som bergrer et flertal af medlemsstaterne.

EUTC[...]af[...],s. [...].

EUTC[...]af[...],s. [...].

Europa-Parlamentets og Radets afggrelse nr. 1313/2013/EU af 17. december 2013 om en EU-
civilbeskyttelsesmekanisme (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 924).
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| det Det Europaiske R&ds erklering af 26. marts 2020° og i Europa-Parlamentets
beslutning af 17. april 2020° blev Kommissionen opfordret til at fremsztte forslag om
en mere ambitigs og omfattende krisehandteringssystem i Unionen.

For at veere bedre forberedt nar sadanne situationer opstar i fremtiden, haster det med
foranstaltninger til styrkelse af EU-mekanismen.

For at forbedre planlegningen med henblik pa forebyggelse og beredskab bar Unionen
fortsat sla til lyd for investering i katastrofeforebyggelse pa tveers af sektorer og
omfattende risikostyringsstrategier, der understgtter forebyggelse og beredskab, under
hensyntagen til en samlet risikotilgang, en gkosystembaseret tilgang og de sandsynlige
virkninger af klimazndringerne, i tet samarbejde med de relevante videnskabelige
samfund og centrale gkonomiske akterer. Med henblik herpa skal en tilgang pa tveers
af sektorer og en samlet risikotilgang sattes i forreste reekke og baseres pa Unionens
mal for modstandsdygtighed, der indgar i en referencedefinition af kapaciteter og
beredskab. Kommissionen arbejder sammen med medlemsstaterne ved fastleeggelsen
af Unionens mal for modstandsdygtighed.

EU-mekanismen ber fortseette med at udnytte synergier med det europaeiske program
for beskyttelse af kritisk infrastruktur, og ved EU-rammen for beskyttelse af kritisk
infrastruktur og robusthed ber der tages hensyn til fastsattelsen af sadanne EU-
daekkende mal for modstandsdygtighed.

Katastrofeberedskabskoordinationscentret (ERCC), der er et operationelt center, som
er i drift dggnet rundt alle ugens syv dage pa EU-plan, og som har kapacitet til i realtid
at fglge og statte operationer i forskellige typer ngdsituationer inden for og uden for
Unionen, ber styrkes yderligere. Det bgr omfatte en bedre koordinering af ERCC med
medlemsstaternes nationale krisesystemer og civilbeskyttelsesmyndigheder og med
andre relevante EU-organer. Det arbejde, som ERCC udfarer, stattes af videnskabelig
ekspertise, herunder fra Europa-Kommissionens Felles Forskningscenter.

EU-mekanismen bgr benytte Unionens ruminfrastrukturer sasom det europaiske
jordovervagningsprogram (Copernicus), Galileo, vidensystemet om situationen i
rummet og GOVSATCOM, som er vigtige redskaber pa EU-plan til at reagere pa
interne og eksterne ngdsituationer. Copernicus-Beredskabsstyringstjenesten yder statte
til ERCC i de forskellige beredskabsfaser fra tidlig varsling og forebyggelse til
katastrofe og genopretning. GOVSATCOM har til opgave at tilvejebringe sikker
satellitbaseret kommunikation, der er skreeddersyet til de statslige brugeres behov i
forbindelse med handtering af ngdsituationer. Galileo er den farste globale
infrastruktur til satellitbaseret navigation og positionsbestemmelse, der er udformet
specifikt til civile formal i Europa og pa verdensplan, og kan anvendes pa andre
omrader som f.eks. handtering af ngdsituationer, herunder tidlig varsling. Galileos
relevante tjenester vil omfatte en beredskabstjeneste, som udsender signaler med
advarsler om naturkatastrofer eller andre ngdsituationer i bestemte omrader.
Medlemsstaterne bgr kunne benytte denne tjeneste. Hvis de beslutter at anvende den,
ber de med henblik pa validering af systemet udpege og give Kommissionen
meddelelse om de nationale myndigheder, der er bemyndiget til at anvende den
pageldende beredskabstjeneste.

Feelles erklering fra medlemmerne af Det Europeiske Rad,
https://www.consilium.europa.eu/media/43076/26-vc-euco-statement-en.pdf

Europa-Parlamentets beslutning af 17. april 2020 om en EU-koordineret indsats til bekeempelse af
covid-19-pandemien og dens konsekvenser (2020/2616(RSP))
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For at have den operationelle kapacitet til at reagere hurtigt pad en omfattende
ngdsituation eller en handelse med lav sandsynlighed og store konsekvenser som
f.eks. covid-19-pandemien bgr Unionen have mulighed for at erhverve, leje, lease eller
indga kontrakt om rescEU-kapaciteter med henblik pa at veere i stand til at bista
medlemsstater, der er overvaldet af omfattende ngdsituationer, pa linje med den
understgttende kompetence pa civilbeskyttelsesomradet og med serligt fokus pa
sarbare personer. Disse kapaciteter skal vare placeret pa forhand i logistiske
knudepunkter i Unionen eller, af strategiske grunde, via palidelige netvaerk af
knudepunkter som f.eks. FN-ngdlagre til humaniteer bistand.

rescEU-kapaciteter, som medlemsstaterne har erhvervet, lejet, leaset eller indgaet
kontrakt om pa anden vis, kan anvendes til nationale formal, men kun nar de ikke
anvendes eller er ngdvendige i forbindelse med indsatsforanstaltninger under EU-
mekanismen.

Hvor det er nedvendigt, er det i Unionens interesse at yde en beredskabsindsats i
forbindelse med ngdsituationer i tredjelande. Selvom rescEU-kapaciteterne primeert er
oprettet som et sikkerhedsnet inden for Unionen, kan de i behgrigt begrundede tilfelde
og under hensyntagen til de humanitaere principper indszttes uden for Unionen.

Med henblik pa at stgtte medlemsstaterne i at yde assistancen bgr Den Europziske
Civilbeskyttelsespulje styrkes yderligere gennem samfinansiering af de operationelle
omkostninger i forbindelse med de kapaciteter, der stilles til radighed, nar de indsattes
uden for Unionen.

At tilvejebringe den ngdvendige transport- og logistikkapacitet er afgerende for at
seette Unionen i stand til at reagere pa enhver form for ngdsituation inden for og uden
for Unionen. Det er afgarende for at kunne levere lufttrafiktjenester med flere formal i
tilfelde af ngdsituationer og for at sikre rettidig transport og levering af assistance og
bistand inden for Unionen, men ogsa til og fra lande uden for Unionen. RescEU-
kapaciteterne bgr derfor ogsa omfatte transportkapaciteter.

EU-mekanismen bgr ogsa yde transportbistand, der er behov for i forbindelse med
miljekatastrofer ud fra princippet om, at forureneren betaler, jf. artikel 191, stk. 2, i
traktaten om Den Europaziske Unions funktionsmade (TEUF) og i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2004/35/EF’ om miljgansvar for s& vidt angar
forebyggelse og afhjelpning af miljgskader.

Da indsettelsen af rescEU-kapaciteter ved indsatsforanstaltninger under EU-
mekanismen tilvejebringer en betydelig mervaerdi for Unionen ved at sikre en effektiv
og hurtig indsats over for personer i ngdsituationer, bgr der indfagres yderligere
forpligtelser med hensyn til synliggarelse, sa Unionens indsats tydeligt fremgar.

For at gge fleksibiliteten og opnad en optimal budgetgennemfarelse ber indirekte
forvaltning medtages som en metode til gennemfarelse af budgettet.

For at fremme forudsigelighed og langsigtet effektivitet ved gennemfarelsen af
afgarelse nr. 1313/2013/EU bgr Kommissionen vedtage arlige eller flerarige
arbejdsprogrammer, hvori de planlagte tildelinger angives. Det vil hjelpe Unionen
med at fa starre fleksibilitet i budgetgennemfarelsen og dermed styrke forebyggelses-
0g beredskabsforanstaltningerne.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/35/EF af 21. april 2004 om miljgansvar for sa vidt angar
forebyggelse og afhjeelpning af miljgskader (EUT 143 af 30.4.2004, s. 56.)
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Unionens finansielle interesser bar beskyttes ved hjealp af forholdsmaessigt afpassede
foranstaltninger, herunder ved forebyggelse, pavisning, korrektion og undersggelse af
uregelmaessigheder herunder svig, tilbagesggning af tabte, uberettiget udbetalte eller
ukorrekt anvendte midler og efter omsteendighederne ved anvendelse af administrative
sanktioner, jf. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) 2018/1046°
(finansforordningen) og (EU, Euratom) nr. 883/2013° og Radets forordning (Euratom,
EF) nr. 2988/95™, (Euratom, EF) nr. 2185/96™ og (EU) 2017/1939*. Navnlig kan Det
Europaiske Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF), jf. forordning (Euratom, EF) nr.
2185/96 og (EU, Euratom) nr. 883/2013, foretage administrative undersggelser,
herunder kontrol og inspektion pa stedet, for at fastsla, om der foreligger svig,
korruption eller enhver anden ulovlig aktivitet, der skader Unionens finansielle
interesser. Den Europaiske Anklagemyndighed (EPPO) kan som fastsat i forordning
(EU) 2017/1939 efterforske og retsforfalge strafbare handlinger, der skader Unionens
finansielle interesser, jf. Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1371%. |
henhold til finansforordningen skal personer eller enheder, som modtager EU-midler,
samarbejde fuldt ud om at beskytte Unionens finansielle interesser, give
Kommissionen, OLAF, EPPO, for sa vidt angar de medlemsstater, der deltager i det
forsteerkede samarbejde i henhold til forordning (EU) 2017/1939, og Den Europziske
Revisionsret (ECA) de forngdne rettigheder og den forngdne adgang og sikre, at
tredjeparter, der er involveret i gennemferelsen af EU-midler, gives tilsvarende
rettigheder. Af denne grund ber aftaler med lande og territorier uden for EU og med
internationale organisationer, og enhver anden kontrakt eller aftale, der falger af denne
afgerelses gennemfarelse, indeholde bestemmelser, som udtrykkeligt giver
Kommissionen, Revisionsretten og OLAF befgjelse til at foretage en revision, kontrol
og inspektion pa stedet i overensstemmelse med deres respektive befgjelser, og sikrer,
at tredjeparter, der er involveret i gennemfgrelsen af EU-midler gives tilsvarende
rettigheder.

Tredjelande, der indgar i Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade, kan
deltage i EU-programmer inden for rammerne af det samarbejde, der er oprettet ved
aftalen om Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomrade, som fastsatter, at
programmer gennemfgres ved beslutning i henhold til neevnte aftale. Tredjelande kan
ogsa deltage pa grundlag af andre retlige instrumenter. Der bgr indsattes en sarlig
bestemmelse i denne afggrelse om at tildele de forngdne rettigheder og den forngdne
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Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de finansielle
regler vedrgrende Unionens almindelige budget, om &ndring af forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU)
nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EV)
nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 og afggrelse nr. 541/2014/EU og om ophevelse af forordning (EU,
Euratom) nr. 966/2012 (EUT L 193 af 30.7.2018, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, EURATOM) nr. 883/2013 af 11. september 2013 om
undersggelser, der foretages af Det Europeziske Kontor for Bekaempelse af Svig (OLAF) og om
ophavelse af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1073/1999 og Réadets forordning
(Euratom) nr. 1074/1999 (EUT L 248 af 18.9.2013, s. 1).

Réadets forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95 af 18. december 1995 om beskyttelse af De Europziske
Feellesskabers finansielle interesser (EFT L 312 af 23.12.1995, s. 1).

Radets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af 11. november 1996 om Kommissionens kontrol og
inspektion pa stedet med henblik pa beskyttelse af De Europziske Fellesskabers finansielle interesser
mod svig og andre uregelmassigheder (EFT L 292 af 15.11.1996, s. 2).

Radets forordning (EU) 2017/1939 af 12. oktober 2017 om gennemfarelse af et forsterket samarbejde
om oprettelse af Den Europziske Anklagemyndighed ("EPPO") (EUT L 283 af 31.10.2017, s. 1).
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1371 af 5. juli 2017 om strafferetlig bekeempelse af
svig rettet mod Den Europaiske Unions finansielle interesser (EUT L 198 af 28.7.2017, s. 29).
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adgang til den ansvarlige anvisningsberettigede, OLAF, EPPO og Den Europaiske
Revisionsret, saledes at de i fuld udstraekning kan udgve deres respektive befgjelser.

Kommissionen bgr tilleegges befgjelse til at vedtage gennemfarelsesretsakter, der
straks finder anvendelse, i tilfelde af en ngdsituation, der straks skal handteres, nar
dette kraeves i behgrigt begrundede og serligt hastende tilfeelde. Det vil sgette Unionen
i stand til omgaende at reagere pa omfattende ngdsituationer, der kan have stor
indvirkning pa menneskers liv, sundhed, miljg, ejendom og kulturarv, og samtidig
rammer sterstedelen af eller alle medlemsstaterne.

Finansieringsrammen i artikel 19 i afggrelse nr. 1313/2013/EU skal erstattes af de nye
tal, der er fastsat i Kommissionens ajourfgrte forslag til den flerarige finansielle
ramme for 2021-2027 (FFR).

Forebyggelses- og beredskabsforanstaltninger er afggrende for at @ge Unionens
robusthed over for naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer, men forekomsten,
timingen og omfanget af katastrofer er i sagens natur uforudsigelige. Som det har vist
sig under covid-19-krisen, kan de finansielle midler, der anmodes om for at sikre en
passende indsats, variere betydeligt fra ar til ar og bgr omgaende stilles til radighed.
Hvis princippet om forudsigelighed skal forenes med behovet for at kunne reagere
hurtigt, er det derfor ngdvendigt at tilpasse den finansielle gennemfarelse af
programmerne. | tilleeg til artikel 12, stk. 4, i finansforordningen er det derfor
hensigtsmaessigt at tillade fremfersel af uudnyttede bevillinger, der ber veere
begranset til det falgende ar, og som udelukkende anvendes til indsatsforanstaltninger.

I overensstemmelse med forordning [Den Europaiske Unions
genopretningsinstrument] og inden for rammerne af de ressourcer, der tildeles deri, bar
der gennemfgres foranstaltninger vedrgrende genopretning og modstandsdygtighed
under programmet for at imedega de hidtil usete konsekvenser, der er forarsaget af
covid-19-krisen**. S&danne yderligere midler skal anvendes pd en saddan méade, at
fristerne i forordning [ERI] overholdes.

Bilag | til afgarelse nr. 1313/2013/EU er ikke tilstrekkeligt fleksibelt til, at Unionen
kan foretage en korrekt tilpasning af investeringer i forebyggelse, beredskab og indsats
og derfor udgar det. De investeringsniveauer, der skal tildeles de forskellige faser af
katastroferisikostyringscyklussen, skal fastsettes pa forhand. Denne mangel pa
fleksibilitet forhindrer Unionen i at kunne reagere pa katastrofers uforudsigelige
karakter.

Afgarelse nr. 1313/2013/EU ber derfor &ndres —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

| afgerelse nr. 1313/2013/EU foretages falgende &ndringer:

1)

Artikel 3, stk. 2, litra b), affattes saledes:

"b) fremskridt med at gge katastrofebredskabets parathed malt ud fra meangden af
indsatskapaciteter, der er medtaget i Den Europaiske Civilbeskyttelsespulje i forhold
til de kapacitetsmal, der er navnt i artikel 11, antallet af moduler, der er registreret i
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(4)

CECIS, og antallet af rescEU-kapaciteter, der er oprettet med henblik pa at yde
bistand i overvaeldende situationer™

| artikel 6 foretages folgende endringer:
(@) Stk. 1, litra e), affattes saledes:

"e) pa frivillig basis deltage i peerevalueringer af vurderingen af
risikostyringskapaciteten™

(b)  Som litra f) indseettes:

"f) forbedre indsamling af data om tab som falge af katastrofer pa nationalt eller pa et
relevant subnationalt niveau for at sikre, at opstilling af scenarier sker pa et
evidensbaseret grundlag, jf. artikel 10, stk. 1."

(c) Felgende tilfgjes som stk. 5:

"5. Kommissionen fastleegger Unionens mal for katastrofemodstandsdygtighed for at
understgtte  forebyggelses- 09 beredskabsforanstaltninger. Mal for
katastrofemodstandsdygtighed sikrer et felles udgangspunkt for opretholdelsen af
kritiske funktioner i samfundet i tilfeelde af kaskadevirkninger af en katastrofe med
omfattende falger og for at sikre det indre markeds funktion. Malene skal vere
baseret pa fremadskuende scenarier, herunder klimazndringernes indvirkning pa
katastroferisiko, data om tidligere handelser og tvaersektorielle konsekvensanalyser
med serligt fokus pa sarbare personer.

Kommissionen tilleegges befgjelse til om ngdvendigt at vedtage delegerede retsakter
i overensstemmelse med artikel med henblik pa fastleggelse Unionens mal for
modstandsdygtighed over for katastrofer."

Artikel 7 erstattes af falgende:
"Artikel 7
Katastrofeberedskabskoordinationscenter

1. Katastrofeberedskabskoordinationscentret (ERCC) oprettes hermed. ERCC
sikrer 24/7 operationel kapacitet og betjener medlemsstaterne og
Kommissionen i opfyldelsen af malene for EU-mekanismen.

ERCC koordinerer, overvager og stetter i realtid reaktionen i forbindelse med
ngdsituationer pd EU-plan. ERCC arbejder tet sammen med nationale
krisestyringssystemer, civilbeskyttelsesmyndigheder og relevante EU-organer.

2. ERCC har adgang til operationel kapacitet, analyse-, overvagnings-,
informationsstyrings- og kommunikationskapaciteter for at adressere en bred
vifte af ngdsituationer i og uden for Unionen."

| artikel 8 foretages fglgende sndringer:
(@) Litra c) affattes saledes:
"c) arbejde sammen med medlemsstaterne

— om udvikling af transnationale detektions- og varslingssystemer af interesse for
Unionen

— forbedre integrationen af de eksisterende systemer efter en samlet
risikotilgang/fremgangsmade, hvormed der tages hensyn til flere risici, og
minimere tidsrummet fra katastrofens indtraeden, til der reageres
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— at opretholde og videreudvikle situationsbevidstheden og analysekapaciteten

— at overvage og yde radgivning pa grundlag af videnskabelig viden om
katastrofer og, hvor det er relevant, virkningerne af klimazndringer

—  at omsatte videnskabelige oplysninger til operationelle oplysninger

—  at etablere, opretholde og udvikle videnskabelige partnerskaber pa europeisk
plan, som skal daekke naturlige og menneskeskabte katastrofer og tillige
fremme den indbyrdes forbindelse mellem de nationale systemer for tidlig
varsling og alarmering og deres indbyrdes forbindelse med ERCC og CECIS

— at stgtte det arbejde, der udfgres af medlemsstaterne og bemyndigede
internationale organisationer med videnskabelig viden, innovative teknologier
og ekspertviden, nar disse organer videreudvikler deres systemer for tidlig
varsling.”

b)  Som litra I) indsattes:

"I) stgtte medlemsstaterne med en malrettet analyse af situationsbevidsthed, herunder
gennem samarbejde med tjenester for tidlig varsling."”

| artikel 9 tilfgjes folgende stykke:

"10. Hvis beredskabstjenesterne leveres af Galileo, Copernicus, GOVSATCOM eller
andre af Rumprogrammets komponenter™, kan hver enkelt medlemsstat beslutte at
benytte dem.

Nar en medlemsstat vaelger at benytte de varslingstjenester via Galileo, der er navnt i
forste afsnit, identificerer den de nationale myndigheder, der har tilladelse til at
benytte varslingstjenesten, og underretter Kommissionen herom."

Artikel 10 erstattes af fglgende:
"Artikel 10
Planleegning af modstandsdygtighed over for katastrofer

"1. Kommissionen og medlemsstaterne arbejder sammen om at forbedre den
tvaersektorielle planleegning af modstandsdygtighed for savel naturkatastrofer som
menneskeskabte katastrofer, der kan forventes at have grenseoverskridende
virkninger, herunder klimaazndringernes negative virkninger. Planlaegningen af
modstandsdygtigheden omfatter opstilling af scenarier pa EU-plan for
katastrofeforebyggelse og -indsats pa baggrund af de risikovurderinger, der er naevnt
i artikel 6, stk. 1, litra @), og den oversigt over risici, der er nevnt i artikel 5, stk. 1,
litra c), planleegning af katastroferisikostyring som omhandlet i artikel 6, stk. 1, litra
c), data om tab som fglge af katastrofer som omhandlet i artikel 6, stk. 1, litra f),
kortlegning af aktiver og udarbejdelse af planer for indseettelse af indsatskapaciteter
under hensyntagen til Unionens mal for modstandsdygtighed over for katastrofer, jf.
artikel 6, stk. 5.

2. Kommissionen og medlemsstaterne identificerer og fremmer synergier mellem
civilbeskyttelsesassistancen og den humanitere bistand fra Unionen og

15

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/.... om oprettelse af Unionens rumprogram og
Den Europeiske Unions Agentur for Rumprogrammet og om ophavelse af forordning (EU) nr.
912/2010, (EU) nr. 1285/2013, (EU) nr. 377/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU.
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medlemsstaterne  ved  planlegningen  af  katastrofemodstandsdygtigheden
indsatsforanstaltninger i forbindelse med humanitere kriser uden for Unionen."

Artikel 11, stk. 2, affattes saledes:

"2. Pa grundlag af paviste risici, malene for katastrofemodstandsdygtighed i artikel 6,
stk. 5, opstillingen af scenarier i artikel 10, stk. 1, og samlede kapaciteter og mangler
fastlegger Kommissionen ved hjelp af gennemforelsesretsakter — efter
undersggelsesproceduren i artikel 33, stk. 2, hvor mange og hvilke typer centrale
indsatskapaciteter Den  Europaiske Civilbeskyttelsespulje har brug for
("kapacitetsmal™).

Kommissionen overvager i samarbejde med medlemsstaterne de fremskridt, der
geres med at na kapacitetsmalene, jf. de gennemfarelsesretsakter, der er omhandlet i
dette  stykkes fegrste afsnit, og identificerer  potentielt  vasentlige
indsatskapacitetsmangler i Den Europaiske Civilbeskyttelsespulje. Hvis der er
identificeret sadanne mangler, undersgger Kommissionen, om medlemsstaterne rader
over de ngdvendige kapaciteter uden for Den Europziske Civilbeskyttelsespulje.
Kommissionen  tilskynder medlemsstaterne til at afhjelpe  veesentlige
indsatskapacitetsmangler i Den Europaiske Civilbeskyttelsespulje. Den kan statte
medlemsstaterne heri i henhold til artikel 20 og artikel 21, stk. 1, litra i), og stk. 2)."

| artikel 12 foretages falgende &ndringer:
(@)  Stk. 2 og 3 affattes séledes:

"2. Kommissionen fastleegger ved hjelp af gennemfarelsesretsakter vedtaget efter
undersggelsesproceduren i artikel 33, stk. 2, de kapaciteter, som rescEU skal besta af,
pa grundlag af de mal for modstandsdygtighed, der er navnt i artikel 6, stk. 5, den
opstilling af scenarier, der er navnt i artikel 10, stk. 1, under hensyntagen til
identificerede og kommende risici og samlede kapaciteter og manglerne pa EU-plan,
navnlig pad omraderne bekaempelse skovbrande fra luften, kemiske, biologiske,
radiologiske og nukleare haendelser og medicinsk katastrofeberedskab.

3. Kommissionen eller medlemsstaterne erhverver, lejer, leaser og/eller indgar pa
anden vis kontrakt om rescEU-kapaciteter. Kommissionen kan erhverve, leje, lease
eller pd anden made indga kontrakt om rescEU-kapaciteter med henblik pa
opbygning af lagre og distribution af forsyninger eller leverancer af tjenesteydelser
til medlemsstaterne via udbudsprocedurer i overensstemmelse med Unionens
finansielle regler. Hvis medlemsstaterne erhverver, lejer, leaser eller pa anden vis
indgar kontrakt om rescEU-kapaciteter, kan Kommissionen yde direkte tilskud til
medlemsstaterne uden indkaldelse af forslag.

Kommissionen og enhver medlemsstat, der matte gnske det, kan deltage i en falles
udbudsprocedure, der udfgres i medfgr af finansforordningens artikel 165, med
henblik pa at erhverve rescEU-kapaciteter.

rescEU-kapaciteterne opbevares af de medlemsstater, som erhverver, lejer, leaser
eller pa anden made indgar kontrakt om disse kapaciteter. Med henblik pa at styrke
Unionens modstandsdygtighed skal rescEU-kapaciteter, der erhverves, lejes, leases
eller pa anden vis indgas kontrakt om af Kommissionen, pa forhand veere strategisk
placeret i Unionen. | samrad med medlemsstaterne kan rescEU-kapaciteter, der
erhverves, lejes, leases eller pa anden vis indgas kontrakt om af Kommissionen, ogsa
vaere placeret i tredjelande via betroede netveerk, der forvaltes af relevante
internationale organisationer."
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(9)

(10)

(11)

(b) Stk. 10, farste afsnit, affattes saledes:

"Der kan indszttes rescEU-kapaciteter uden for Unionen i overensstemmelse med
denne artikels stk. 6-9."

Artikel 15, stk. 3, litra b), affattes saledes:

"b) sammen med den bergrte medlemsstat indsamle og analysere validerede
oplysninger om situationen med det formal at skabe generel situationshevidsthed og
formidle dem til medlemsstaterne™

Artikel 17, stk. 1 og 2, affattes saledes:

"1. Kommissionen kan udvelge, udpege og udsende et eksperthold bestaende af
eksperter fra medlemsstaterne:

o

(@) efter en anmodning om ekspertise pa forebyggelsesomradet i
overensstemmelse med artikel 5, stk. 2

(b) efter en anmodning om ekspertise pa beredskabsomradet i overensstemmelse
med artikel 13, stk. 3.

(c) itilfelde af en katastrofe inden for Unionen som navnt i artikel 15, stk. 5,
(d) i tilfelde af en katastrofe uden for Unionen som navnt i artikel 16, stk. 3,

Eksperter fra Kommissionen og fra andre EU-tjenester kan indgd i holdet med
henblik pa at bista holdet og lette kontakten til ERCC. Eksperter, der er udsendt af
FN-agenturer eller andre internationale organisationer, kan indga i holdet med
henblik pa at styrke samarbejdet og lette falles vurderinger.

Hvis den operationelle effektivitet kreever det, kan Kommissionen fremme
indszttelsen af yderligere eksperter, teknisk og videnskabelig statte og treekke pa
allerede bestaende specialiseret videnskabelig ekspertise, medicinsk ngdhjelp og
sektorspecifik ekspertise.

2. Udvalgelsen og udpegelsen af eksperter sker efter fglgende procedure:

(@) medlemsstaterne indstiller en reekke eksperter, som de har ansvaret for, og som
kan udsendes som medlemmer af eksperthold

(b) Kommissionen udveelger eksperterne og lederne af holdene pa grundlag af
deres kvalifikationer og erfaring, herunder uddannelsesniveauet for sa vidt
angar EU-mekanismen, erfaringer med missioner under EU-mekanismen og
andet internationalt hjeelpearbejde. udvealgelsen skal tillige bygge pa andre
kriterier, herunder sprogkundskaber, for at sikre, at holdet som helhed rader
over de feerdigheder, der er ngdvendige i den specifikke situation

(c) Kommissionen udpeger eksperter og holdledere til opgaven efter aftale med
den indstillende medlemsstat.

Kommissionen underretter medlemsstaterne om yderligere ekspertstatte, der ydes i
overensstemmelse med stk. 1."

Acrtikel 18 erstattes af fglgende:
"Artikel 18
Transport og udstyr
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(12)

(13)

(14)

1. I tilfeelde af en katastrofe enten i eller uden for Unionen kan Kommissionen bista
medlemsstaterne med at opna adgang til udstyr eller transport- og logistikressourcer
ved:

a) at skaffe og udveksle oplysninger om udstyr og transport- og logistikressourcer,
som medlemsstaterne kan stille til radighed med henblik pa at fremme
sammenlagning af sadanne former for udstyr eller transport- og logistikressourcer

b) bistand til medlemsstaterne med at identificere og lette adgangen til transport- og
logistikressourcer, som eventuelt kan stilles til radighed fra andre kilder, herunder det
kommercielle marked eller

c) at bista medlemsstaterne med at identificere udstyr, som eventuelt kan stilles til
radighed fra andre kilder, herunder det kommercielle marked.

2. Kommissionen kan som supplement til de transport- og logistikressourcer, som
medlemsstaterne tilvejebringer, tildele de yderligere ressourcer, der er ngdvendige
for at sikre en hurtig indsats ved katastrofer.

3. Den bistand, som en medlemsstat eller et tredjeland anmoder om, kan kun besta af
transport- og logistikresssourcer med henblik pa at reagere pa katastrofer med
ngdhjaelpsforsyninger eller udstyr indkebt i et tredjeland af den medlemsstat eller det
land, der anmoder herom."

| artikel 19 foretages falgende &ndringer:
(@) Felgende stykke indseettes:

"la. Finansieringsrammen til gennemfgrelse af EU-mekanismen fastsattes for
perioden 2021-2027 til 1 268 282 000 EUR i lgbende priser."

(b) Stk. 2 affattes saledes:

"2.  Bevillinger, der fglger af godtgerelse fra modtagerne  af
katastrofeindsatsforanstaltninger, udger formalshestemte indtegter som defineret i
finansforordningens artikel 21, stk. 5."

(c) Stk. 4 affattes saledes:

"4. Finansieringsrammen i stk. 1 og la tildeles til dekning af foranstaltninger
vedrgrende forebyggelse, beredskab og indsats i tilfelde af naturkatastrofer og
menneskeskabte katastrofer."

(d) Stk. 5 og 6 udgar.

Falgende artikel indseettes:

"Artikel 19a

Ressourcer fra EU-genopretningsinstrumentet

De foranstaltninger, der er navnt i artikel 2 i forordning [ERI], gennemfares i
henhold til neervaerende afgerelse ved hjelp af de belgb, der er naevnt i artikel 3, stk.
2, litra @), nr. iv, i naevnte forordning, jf. dog dens artikel 4, stk. 4 og 8.

Disse belgb udger i overensstemmelse med artikel 21, stk. 5, i Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 eksterne formalshestemte
indteegter."

Artikel 20a affattes séledes:
"Artikel 20 a
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(15)

(16)

Synliggerelse og belgnning

Modtagere af EU-midler og modtagere af bistand anerkender EU-midlernes
oprindelse og sikrer synligheden af disse, iser ved fremstad for foranstaltningerne og
disses resultater, gennem sammenhangende, virkningsfulde og malrettede
oplysninger, som er afpasset forholdsmaessigt efter forskellige modtagergrupper,
herunder medierne og offentligheden.

Enhver form for bistand eller finansiering, der ydes i medfer af denne afgarelse, skal
vaere tilstreekkelig synlig. Medlemsstaterne sikrer navnlig, at offentlig
kommunikation om operationer, der finansieres i medfgr af EU-mekanismen:

- omfatter passende henvisninger til EU-mekanismen

- indeholder visuel branding om de kapaciteter, der finansieres eller
medfinansieres af EU-mekanismen

- leverer foranstaltninger, der er forsynet med EU-logoet

- kommunikerer proaktivt oplysninger om, at der er ydet EU-statte, til savel
nationale medier og interessenter som til deres egne kommunikationskanaler

- stgtter Kommissionens kommunikationstiltag vedrgrende operationerne.

2. Kommissionen gennemfgrer oplysnings- og kommunikationsforanstaltninger
vedrgrende denne afgerelse og dens foranstaltninger og resultater. De finansielle
midler, der er afsat til denne afgerelse, skal ogsa bidrage til formidlingen af
Unionens politiske prioriteter, for sa vidt som de vedrgrer malene i artikel 3, stk. 1.

3. Kommissionen uddeler medaljer med henblik pa at anerkende og belgnne
mangearigt engagement og ekstraordinare bidrag til EU-mekanismen."

| artikel 21 foretages falgende &ndringer:
(a) Stk. 1, litra g), affattes saledes:

"g) udvikling af planlegning af modstandsdygtighed under EU-mekanismen, jf.
artikel 10."

(b) Stk. 3 affattes saledes:

"3. Den finansielle bistand til de foranstaltninger, der er navnt i stk. 1, litra j),
omfatter alle omkostninger, der er ngdvendige for at sikre, at rescEU-kapaciteterne er
tilgeengelige og kan indseettes under EU-mekanismen i overensstemmelse med
nervaerende stykkes andet afsnit. De kategorier af statteberettigede omkostninger,
der er ngdvendige til at sikre, at rescEU-kapaciteterne er tilgengelige og kan
indseettes, er fastsat i bilag la.

Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 30 for at @ndre bilag la angdende kategorierne af
statteberettigede omkostninger.

Den finansielle bistand, der er navnt i dette stykke, kan gennemfgres gennem
flerarige arbejdsprogrammer. For foranstaltninger, der reekker ud over et ar, kan
budgetforpligtelserne opdeles i arlige trancher."

(c) Stk. 4 udgar.
Artikel 22, litra b), affattes saledes:
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"b) i tilfeelde af en katastrofe, statte til medlemsstaterne med henblik pa adgang til
udstyr og transport- og logistik ressourcer, jf. artikel 23, og"

a7 Acrtikel 23 erstattes af fglgende:
"Artikel 23
Statteberettigede foranstaltninger vedrgrende udstyr og indsatsen

1. Felgende foranstaltninger kan modtage finansiel bistand med henblik pa adgang til udstyr
og transport- og logistikressourcer under EU-mekanismen:

@ tilvejebringelse og udveksling af oplysninger om udstyr og transport- og
logistikressourcer, som medlemsstaterne beslutter at stille til radighed, med henblik
pa at lette sammenlegning af sadant udstyr eller sadanne transport- og
logistikressourcer

(b) bistand til medlemsstaterne med at identificere og lette adgangen til transport- og
logistikressourcer, som eventuelt kan stilles til radighed fra andre kilder, herunder det
kommercielle marked

(© at bistd medlemsstaterne med at identificere udstyr, som eventuelt kan stilles til
radighed af andre kilder, herunder det kommercielle marked

(d) finansiering af de transport- og logistikressourcer, der er ngdvendige for at sikre en
hurtig katastrofeindsats. Sadanne foranstaltninger er kun berettiget til at modtage
finansiel bistand, safremt falgende kriterier er opfyldt:

)} der er fremsat en anmodning om assistance gennem EU-mekanismen i
overensstemmelse med artikel 15 og 16

i) de supplerende transport- og logistikressourcer er ngdvendige for at sikre, at
katastrofeindsatsen under EU-mekanismen er effektiv

iii) assistancen modsvarer de behov, som ERCC har konstateret, og ydes i
overensstemmelse med ERCC's henstillinger vedrgrende tekniske specifikationer,
kvalitet, tidsplanleegning og vilkarene for leveringen af assistancen

iv) et anmodende land enten direkte eller gennem De Forenede Nationer eller dets
agenturer eller en relevant international organisation har accepteret assistancen under
EU-mekanismen

V) assistancen til katastrofesituationer i tredjelande supplerer Unionens generelle
humanitaere indsats, hvor en sadan finder sted.

1a. Unionens finansielle bistand til transport af kapaciteter, der ikke pa forhand er afsat til
Den Europaiske Civilbeskyttelsespulje, og som indseettes i tilfeelde af en katastrofe eller en
overhengende fare for en katastrofe i eller uden for Unionen, og til enhver anden
transportstatte, der er ngdvendig for at reagere pa en katastrofe, ma ikke overstige 75 % af de
samlede stgtteberettigede omkostninger.

2. Unionens finansielle bistand til kapaciteter, der pa forhand er stillet til radighed for Den
Europaiske Civilbeskyttelsespulje, ma ikke overstige 75 % af omkostningerne ved driften af
kapaciteterne, herunder transport, i tilfelde af en katastrofe eller en overhangende fare for en
katastrofe i eller uden for Unionen.

4. Unionens finansielle bistand til transport- og logistikressourcer kan derudover daekke
maksimalt 100 % af de samlede stgtteberettigede omkostninger, der er specificeret i litra a)-
d), nar dette er ngdvendigt med henblik pa at gare sammenlaegningen af medlemsstaternes
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assistance driftsmassigt effektiv, og nar omkostningerne vedrgrer en af faglgende
foranstaltninger:

€)) korttidsleje af lagerkapacitet til midlertidigt at oplagre assistancen fra
medlemsstaterne med henblik pa at fremme koordineret transport heraf

(b) transport fra den medlemsstat, der yder assistance, til den medlemsstat, der formidler
den koordinerede transport

(c) ompakning af medlemsstaternes assistance med henblik pa maksimal udnyttelse af
de til radighed staende transportkapaciteter eller opfyldelse af specifikke
operationelle krav eller

(d) lokal transport, transit og oplagring af falles assistance med henblik pa at sikre
koordineret levering pa bestemmelsesstedet i det anmodende land.

4a. Hvis rescEU-kapaciteter benyttes til nationale formal i overensstemmelse med artikel 12,
stk. 5, deekkes alle omkostninger, herunder vedligeholdelses- og reparationsomkostninger, af
den medlemsstat, der benytter kapaciteterne.

4b. 1 tilfelde af indseettelse af rescEU-kapaciteter under EU-mekanismen daekker Unionens
finansielle bistand 75 % af driftsomkostningerne.

Uanset forste afsnit deekker Unionens finansielle bistand 100 % af driftsomkostningerne ved
de rescEU-kapaciteter, der er ngdvendige i forbindelse med katastrofer med lav sandsynlighed
og store konsekvenser, og som indsattes under EU-mekanismen.

4c. Ved indsattelser uden for Unionen, jf. artikel 12, stk. 10, deekker Unionens finansielle
bistand 100 % af driftsomkostningerne.

4d. Nar Unionens finansielle bistand som omhandlet i denne artikel ikke daekker 100 % af
omkostningerne, afholdes det resterende belgb af den bistandsanmodende stat, medmindre
andet er aftalt med den medlemsstat, der tilbyder bistand, eller den medlemsstat, der
opbevarer rescEU-kapaciteterne.

4e. Ved indsettelsen af rescEU-kapaciteter kan Unionens finansiering deekke 100 % af alle
direkte ngdvendige omkostninger vedrgrende transport af gods, logistisk udstyr og tjenester i
Unionen og til Unionen fra tredjelande.

5. | tilfeelde af sammenlagning af transportoperationer, der involverer flere medlemsstater,
kan én medlemsstat indtage en ledende rolle og anmode om finansiel stgtte fra Unionen til
hele operationen.

6. Nar en medlemsstat anmoder Kommissionen om at indga aftale om transporttjenester,
anmoder Kommissionen om delvis godtgarelse af omkostningerne ud fra de
finansieringssatser, der er fastsat i stk. 2, 3 og 4.

6a. Med forbehold af stk. 2 og 3 kan Unionens finansielle stgtte for transport af bistand, jf.
stk. 1a, der er behov for ved miljgkatastrofer, hvor princippet om, at forureneren betaler,
finder anvendelse, dekke maksimalt 100 % af de samlede stgtteberettigede omkostninger.
Falgende betingelser finder anvendelse:

a) til grund for den bergrte medlemsstats anmodning om bistand ligger en behgrigt begrundet
behovsvurdering

b) den bergrte medlemsstat treeffer alle ngdvendige foranstaltninger for at anmode om og opna
erstatning fra forureneren i overensstemmelse med alle geldende retlige bestemmelser pa
internationalt plan, EU-plan eller nationalt plan
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c) efter at have modtaget erstatning fra forureneren tilbagebetaler den bergrte medlemsstat
omgaende belgbet til Unionen.

7. Fglgende omkostninger er berettiget til finansiel steotte fra EU til transport- og
logistikressourcer i henhold til denne artikel: alle omkostninger i forbindelse med flytning af
transport- og logistikressourcer, herunder omkostninger til alle tjenesteydelser, gebyrer,
omkostninger til logistik og handtering, breendstof og eventuelle indkvarteringsomkostninger
samt andre indirekte omkostninger sdsom skatter og generelle afgifter og transitomkostninger.

8. Transportomkostninger kan besta af enhedsomkostninger, faste belgb eller faste satser, der
fastsaettes pr. omkostningskategori.”

Artikel 25 erstattes af fglgende:
"Artikel 25

Finansielle bistandsformer og gennemfgrelsesprocedurer

(18)

(19)

1.

Kommissionen gennemfgrer Unionens finansielle stgtte i overensstemmelse

med finansforordningen.

2.

Kommissionen gennemfgrer Unionens finansielle stgtte i overensstemmelse
med finansforordningen ved direkte forvaltning eller ved indirekte forvaltning
med de organer, der er nevnt i finansforordningens artikel 62, stk. 1, litra c).

Finansiel statte i medfer af denne afgerelse kan antage enhver af de former, der
er fastsat i finansforordningen, seerlig tilskud, offentlige indkeb eller bidrag til
trustfonde.

Med henblik pa gennemfarelsen af denne afgarelse vedtager Kommissionen
arlige eller flerarige arbejdsprogrammer ved hjlp af gennemfgrelsesretsakter,
Gennemfarelsesretsakterne vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel
33, stk. 2. De arlige eller flerarige arbejdsprogrammer skal indeholde de mal,
som skal forfglges, de forventede resultater, gennemfgrelsesmetoden og det
samlede belgb herfor. De skal tillige indeholde en beskrivelse af de
foranstaltninger, der skal finansieres, en angivelse af de belgb, der bevilges til
de enkelte foranstaltninger, og en vejledende tidsplan for gennemfarelsen. Med
henblik pa den finansielle statte, der er naevnt i artikel 28, stk. 2, skal de arlige
eller flerarige arbejdsprogrammer beskrive de foranstaltninger, der er planlagt
for hvert land, der er naevnt deri.

Der kreeves dog ingen arlige eller flerdrige arbejdsprogrammer for
foranstaltninger, der falder ind under det katastrofeberedskab, der er naevnt i
kapitel 1V, og som ikke kan gennemfgres pa forhand.

| tilleeg til finansforordningens artikel 12, stk. 4, fremfares forpligtelses- og
betalingsbevillinger, der ikke er udnyttet ved udgangen af det regnskabsar, for
hvilket de er opfert pa det arlige budget, automatisk, og der kan indgas
forpligtelser og bevilges betalinger herfor indtil den 31. december det falgende
ar. De fremfarte bevillinger anvendes kun til indsatsforanstaltninger. De
fremfarte bevillinger anvendes farst i det falgende regnskabsar.

Artikel 27 erstattes af fglgende:
"Artikel 27

Beskyttelse af Unionens finansielle interesser

21

DA



DA

(20)

(21)

(22)

(23)
(24)

Hvis et tredjeland deltager i EU-mekanismen pa grundlag af en afgarelse i henhold
til en international aftale eller med hjemmel i enhver anden retsforskrift, skal
tredjelandet give den ansvarlige anvisningsberettigede, OLAF og Den Europaiske
Revisionsret de ngdvendige rettigheder og den ngdvendige adgang, saledes at de kan
udeve deres respektive befgjelser fuldt ud. Hvad angar OLAF, omfatter sadanne
rettigheder retten til at foretage undersggelser, herunder kontrol pa stedet og
inspektioner, som fastsat i forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013."

| artikel 30 foretages falgende endringer:
(@) Stk. 2 affattes saledes:

"2. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 6, stk. 5 og 3, og artikel
21, stk. 3, andet afsnit, tillegges Kommissionen indtil den 31. december 2027."

(b) Stk. 4 affattes saledes:

"4. Den i artikel 6, stk. 5, og artikel 21, stk. 3, andet afsnit, omhandlede delegation af
befgjelser kan til enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En
afgerelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de befgjelser, der er angivet i
den pageeldende afgarelse, til opher. Den far virkning dagen efter offentliggerelsen
af afgerelsen i Den Europaiske Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der
angives i afgerelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der
allerede er i kraft."

(c) Stk. 7 affattes saledes:

"7. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 6, stk. 5, eller artikel 21, stk. 3,
andet afsnit, treeder kun i kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet har
gjort indsigelse inden for en frist pa to maneder fra meddelelsen af den pageeldende
retsakt til Europa-Parlamentet og Radet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet
inden udlgbet af denne frist begge har informeret Kommissionen om, at de ikke agter
at gere indsigelse. Fristen forleenges med to maneder pa Europa-Parlamentets eller
Radets initiativ."

Artikel 32, stk. 1, litra i), affattes saledes:
"i) tilretteleeggelse af statte til transport af bistand, jf. artikel 18 og 23"
| artikel 33 tilfgjes falgende stykke:

"3. | behgrigt begrundede serligt hastende tilfelde vedtager Kommissionen efter
proceduren i artikel 8 i forordning (EU) nr. 182/2011 gennemfarelsesretsakter, der
finder anvendelse straks.

Bilag I udgar.
Bilag | affattes saledes: Titlen pa bilag la affattes saledes:

""Kategorier af stgtteberettigede omkostninger i overensstemmelse med artikel
21, stk. 3"

Artikel 2
Ikrafttraeden

Denne afgerelse treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europaiske Unions

Tidende.
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Artikel 1, stk. 12, litra a) og c), anvendes dog fra den 1. januar 2021.

Artikel 3
Adressater
Denne afgarelse er rettet til medlemsstaterne.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgerelse om endring af afgerelse nr.
1313/2013/EU om en EU-civilbeskyttelsesmekanisme.

Bergrt(e) politikomrade(r) (programklynge)

14 Kriserespons

Forslaget vedrgrer civilbeskyttelsesomradet og har til formal at styrke EU-
civilbeskyttelsesmekanismen (herefter "EU-mekanismen™).

Ifzlge det nye forslag til den flerarige finansielle ramme er finansiering i forbindelse
med civilbeskyttelse blevet sammenfattet under ét udgiftsomrade: Udgiftsomrade 5
"Modstandsdygtighed, Sikkerhed og forsvar". Den specifikke klynge er
"Modstandsdygtighed og Kriserespons”, budgetafsnit 14, kapitel 02. Klyngen
omfatter bade den interne og den eksterne dimension af civilbeskyttelse.

Forslaget/initiativet vedrgrer:
O en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfalgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning®

x en forlaengelse af en eksisterende foranstaltning

O en sammenlagning eller en omlaegning af en eller flere foranstaltninger til en
anden/en ny foranstaltning

Forslagets/initiativets begrundelse

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerksaettelsen af initiativet

Formalet med forslaget er at indfgre visse malrettede @ndringer af Radets afgarelse
nr. 1313/2013/EU (herefter "afgarelsen”) om en EU-civilbeskyttelsesmekanisme
(herefter "EU-mekanismen™), i henhold til hvilken Den Europaiske Union statter,
koordinerer og supplerer medlemsstaternes indsats pa civilbeskyttelsesomradet med
henblik pa at sikre forebyggelse, beredskab og indsats i tilfelde af naturkatastrofer
og menneskeskabte katastrofer i og uden for Unionen. De overordnede mal med dette
forslag, som er baseret pa principperne om solidaritet og faelles ansvar, er at sikre, at
Unionen kan yde en bedre krisestgtte og ngdhjelp til sine borgere i Europa og uden
for Europa.

Afgarelsen a&ndrer en eksisterende foranstaltning (EU-mekanismen) og skal ses i
sammenhang med det forslag, der er under behandling, om @&ndring af EU-
mekanismen, som blev vedtaget af Kommissionen i 2019*".

Covid-19-pandemien har vist, at der er behov for et bedre EU-beredskab til at
handtere fremtidige omfattende nedsituationer, og den nuvarende rammes

16
17

Jf. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) hhv. b).
COM(2019) 125 final af 7.3.2019.
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1.4.2.

begraensninger er blevet tydelige. Pa denne baggrund anses det for ngdvendigt at
foresla yderligere andringer til den nuvarende retlige ramme med henblik pa styrke
EU-mekanismen.

Dette initiativ vedrgrer den finansieringsramme, der er til radighed for EU-
mekanismen i den flerarige finansielle ramme for 2021-2027.

Merverdien ved en indsats fra Unionens side

Begrundelse for en indsats p4 EU-plan (forudgaende):

EU-mekanismen har vist sig at veere et nyttigt redskab til at mobilisere og koordinere
den bistand, der leveres af de deltagende stater som reaktion pa kriser i og uden for
Unionen, og er et handgribeligt bevis pa europeisk solidaritet. Imidlertid har covid-
19-udbruddet og de operationelle erfaringer, der er gjort med andre kriser, vist, at der
behov for en yderligere styrkelse af EU-mekanismen. Konkret har andringerne i
dette forslag som mal at:

a)  styrke en tilgang til katastroferisikostyring pa tveers af landegreaenser, der gar pa
tvaers af sektorer og leegger veegt beredskabshandtering pa samfundsniveau, herunder
fastleeggelse af en basislinje og planlegningselementer pa europzisk plan

b)  sikre, at Kommissionen direkte kan erhverve et passende sikkerhedsnet af
rescEU-kapaciteter

c) give Kommissionen den logistiske kapacitet til at yde lufttrafiktjenester med
flere formal i tilfeelde af nedsituationer og at sikre rettidig transport og levering af
bistand

d)  udforme et mere fleksibelt system for reaktion pa omfattende ngdsituationer

e)  styrke Katastrofeberedskabskoordinationscentrets operationelle koordinerings-
og overvagningsrolle til statte for Unionens hurtige og effektive indsats over for
mangeartede kriser i og uden for Unionen

f)  gere det muligt at @ge investeringerne i beredskab pa EU-plan og forenkle
budgetgennemfarelsen yderligere

g) geor det muligt at finansiere operationer under effektive og skalerbare
beaeredygtige genopretnings- og modstandsdygtighedsforanstaltninger under EU-
civilbeskyttelsesmekanismen ved hjelp af eksterne formalsbestemte indtaegter
gennem finansiering, der stilles til radighed i henhold til forslag til Radets forordning
om oprettelse af et EU-genopretningsinstrument til stgtte for genopretningen efter
covid-19-pandemien (COM (2020) 441 final).

Malene for forslaget kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af de enkelte
medlemsstater. EU's indsats pa dette omrade omfatter handtering af situationer, hvor
der er forhold, som i udstrakt omfang ger sig gaeldende pa tveers af greenser og i
mange lande, hvilket ngdvendigvis krever en overordnet koordinering og en
samordnet indsats ud over det nationale niveau.

Som udbruddet af covid-19 har vist, er der i tilfeelde af alvorlige ngdsituationer, hvor
Unionen som helhed er bergrt pa grund af krisesituationens omfang og raekkevidde,
behov for en felles, koordineret og hurtig indsats for at undga en fragmenteret
tilgang, der vil begrense effektiviteten af Unionens indsats. Pa grund af det
presserende behov for at tilvejebringe midler i tilstreekkeligt omfang og indsatte dem
pa tvaers af medlemsstaterne pa baggrund af deres behov, er det ngdvendigt, at
Unionen handler i samarbejde med medlemsstaterne. Den globale dimension og
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1.4.3.

1.4.4.

virkningerne af disse ngdsituationer kreever en koordineret indsats, som kan sikre en
hurtig og effektiv afbedning af katastrofer sidelgbende med forebyggelse af, at de
opstar igen.

I lyset af de fordele, som forslaget medfgrer med hensyn til at begreense tabet af
menneskeliv.  og miljgmassige, wokonomiske og materielle skader og
samfundsmaessige konsekvenser, bibringer forslaget en klar merveerdi for Unionen.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

EU-mekanismen har hidtil udvist opmuntrende resultater for sd vidt angar
performance i hver af de tre sgjler (forebyggelse/beredskab/indsats). De deltagende
stater og de vigtigste interessenter har en generelt positiv opfattelse af EU-
mekanismen. Dette var den overordnede konklusion i midtvejsevalueringen af EU-
mekanismen (2014-2016), som blev foretaget af en ekstern konsulent og
offentliggjort i august 2017.

En anden erfaring fra midtvejsevalueringen og fra Den Europeiske Revisionsrets
rapport’® var behovet for at forbedre EU-mekanismens ramme for
resultatovervagning. Dette omfatter bedre malbarhed i form af mulige kvantitative
indikatorer og referenceverdier, der skal hjelpe med at satte fokus pa virkningerne
over tid. Kommissionen har indfert malbare outputindikatorer for samtlige
foranstaltninger. Dette er det farste skridt i retning af en leengerevarende proces til at
sikre en mere resultatorienteret tilgang til ydelse af finansiel bistand inden for
rammerne af mekanismen.

EU's oversigt over risici udger endnu en relevant kilde, hvorpa Kommissionen har
baseret sit forslag til at forbedre EU-mekanismens nuvearende funktion'®. De
nationale risikovurderinger, som medlemsstaterne har indsendt, blev anvendt i
udformningen af denne oversigt pa grundlag af den eksisterende lovgivning.

Kommissionen tager ogsa udgangspunkt i erfaringer fra:

- katastrofer, hvor EU-mekanismen har varet anvendt siden dens oprettelse i
2001, og navnlig de erfaringer, der er gjort i forbindelse med udbruddet af
covid-19-udbruddet

- projekter, der er Dblevet finansieret inden for rammerne af de
forslagsindkaldelser, der er fremsat siden 2013 pa omradet beredskab og
forebyggelse, og

- pilotprojekter, der er Dblevet finansieret inden for rammerne af
forslagsindkaldelsen fra 2008 med henblik pa gget samarbejde mellem
medlemsstaterne om bekaempelse af skovbrande.

Sammenhang med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

De foranstaltninger, der er planlagt under den reviderede EU-
civilbeskyttelsesmekanisme, er i overensstemmelse med Unionens overordnede mal
om at sikre, at alle relevante EU-politikker og -instrumenter bidrager til at styrke

18

19

Den Europeiske Revisionsret, "EU-civilbeskyttelsesmekanismen: koordineringen af reaktionen pa
katastrofer uden for EU har generelt veeret effektiv", serberetning nr. 33/2016.

Arbejdsdokument for Kommissionens tjenestegrene med titlen "Overview of Natural and Man-made
Disaster Risks the European Union may face" (oversigt over risici forbundet med natur- og
menneskeskabte katastrofer, som EU kan blive udsat for) (SWD(2017) 176 final af 23.5.2017).
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Unionens kapacitet med hensyn til Kkatastroferisikostyring fra reaktion og
genopretning til katastrofeforebyggelse.

Der legges navnlig seerlig veegt pa at sikre teet koordinering og sammenhzang med
foranstaltninger, der gennemfares inden for rammerne af andre EU-politikker og -
instrumenter med navnlig det formal at beskytte menneskers liv, forebygge og lindre
menneskelig lidelse og beskytte den menneskelige verdighed.

I den sammenhsng er koordineringen med Unionens nye sundhedsprogram,
EU4Health-programmet, seerlig vigtig. Hvor EU-civilbeskyttelsesmekanismen vil
fokusere pa den direkte kriseberedskabskapacitet, som omgaende skal veere til
radighed og tilgengelig i tilfelde af en ngdsituation, omfatter EU4Health-
programmet strukturelle, reserver i stor skala, herunder en reserve af
sundhedspersonale og eksperter, der star parat, og sundhedssystemernes
underliggende modstandsdygtighed. Disse ressourcer vil veere en afgerende
forudsaetning for en koordineret kriserespons pa EU-plan.

Sammenhang med:
- Radets forordning (EF) nr. 1257/96 af 20. juni 1996 om humanitaer bistand,

— Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1406/2002 af 27. juni 2002
om oprettelse af et europeisk agentur for sgfartssikkerhed,

—  Radets forordning (EF) nr. 2012/2002 af 11. november 2002 om oprettelse af
Den Europaiske Unions Solidaritetsfond

— Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1717/2006 af 15.
november 2006 om oprettelse af et stabilitetsinstrument

- Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 1313/2013/EU af 17. december
2013 om en EU-civilbeskyttelsesmekanisme

- Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17.
december 2013 om falles bestemmelser for Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samhgrighedsfonden, Den
Europeziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den
Europziske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den
Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond,
Samhgrighedsfonden og Den Europaziske Hav- og Fiskerifond og om
ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013,
s. 320)

- Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 375/2014 af 3. april 2014
om oprettelse af det frivillige europaiske korps for humaniter bistand
("initiativet EU-bistandsfrivillige")

—  Radets forordning (EU) 2016/369 af 15. marts 2016 om ydelse af ngdhjeelp i
Unionen

—  Radets forordning (EU) 2020/521 af 14. april 2020 om aktivering af ngdhjeelp i
medfgr af forordning (EU) 2016/369 og om @&ndring af bestemmelserne heri
under hensyntagen til covid-19-udbruddet

— Radets forordning (EU) XXX/XX om oprettelse af et EU-
genopretningsinstrument  til stgtte for genopretningen efter covid-19-
pandemien.
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1.5.

1.6.

Varighed og finansielle virkninger

X begraenset varighed
— X Geldende fra 1.1.2021 til 31.12.2027

— X Finansielle virkninger fra 2021 til 2027 for forpligtelsesbevillinger og fra 2021
til efter 2032 for betalingsbevillinger.

[J ubegraenset varighed
— Ivaerksettelse med en indkgringsperiode fra AAAA til AAAA
— derefter gennemforelse i fuldt omfang.

Pataenkt(e) forvaltningsmetode(r)®

X Direkte forvaltning ved Kommissionen

— X dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer

— [ i gennemfarelsesorganer

O Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne

X Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemfarelsesopgaver til:

[ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

X internationale organisationer og deres organer (angives naermere)

X Den Europaiske Investeringsbank og Den Europaiske Investeringsfond
[ de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71

X offentligretlige organer

X privatretlige organer, der har faet overdraget samfundsopgaver, forudsat at de
stiller tilstreekkelige finansielle garantier

O privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemfarelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som stiller
tilstreekkelige finansielle garantier

O personer, der har faet overdraget gennemfarelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i traktaten om Den
Europaiske Union, og som er udpeget i den relevante basisretsakt

BEMZAERKNINGER

Indferelse af muligheden for indirekte forvaltning af gennemfarelsen af EU-
mekanismens budget sammen med direkte forvaltning, der hidtil har veeret
anvendt, er et supplerende instrument til at optimere budgetgennemfgarelsen. De
mange forskellige organer, jf. listen, vil styrke den samlede effektivitet med
hensyn til absorptionen af EU-midler i lyset af det ggede budget. | lyset af den
sammenhang, som civilbeskyttelse indgar i, og som ofte vedrarer uforudsigelige
begivenheder (forskellige former for menneskeskabte katastrofer og

20

Forklaringer vedrarende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa
webstedet BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/DA/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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naturkatastrofer), er det afggrende at sikre en inklusiv (med hensyn til
involverede aktgrer) og fleksibel flerarig finansiel ramme.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om kontrol og rapportering
Angiv hyppighed og betingelser.

Foranstaltninger, der modtager finansiel bistand i henhold til disse afgarelser, skal
underkastes regelmaessig kontrol.

Kommissionen er forpligtet til at evaluere EU-mekanismen i henhold til artikel 34 i
afgarelse nr. 1313/2013/EU.

Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

Begrundelse for den/de patenkte forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkar og kontrolstrategi

Finansiel bistand til forebyggende foranstaltninger og beredskabsforanstaltninger i
forbindelse med EU-mekanismen anvendes i overensstemmelse med det arlige
arbejdsprogram, der vedtages af Civilbeskyttelsesudvalget. Kommissionen
underretter regelmassigt  Civilbeskyttelsesudvalget om  arbejdsprogrammets
gennemfarelse.

Gennemfgrelsen vil ske gennem tilskud og kontrakter med betalingsbetingelser, der
er baseret pa tidligere erfaringer.

Pa grundlag af tidligere erfaringer med gennemfarelsen af EU-mekanismen farhen
og for at sikre en effektiv gennemfarelse af malene for EU-mekanismen, agter
Kommissionen at gennemfgre aktionerne under direkte og indirekte forvaltning, idet
der fuldt ud tages hensyn til principperne om sparsommelighed, produktivitet og
bedst mulig veerdi for pengene.

Oplysninger om de udpegede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der etableres
for at afbgde dem

Europa-Kommissionens nuveerende interne kontrolsystem sikrer, at de midler, der er
til radighed under EU-mekanismen, anvendes korrekt og i overensstemmelse med
den relevante lovgivning.

Det nuvarende system er opbygget saledes:

1. Det interne kontrolteam i den ansvarlige tjenestegren (Generaldirektoratet for
Civilbeskyttelse og Humanitere Bistandsforanstaltninger pa Europeaisk Plan/GD
ECHO) legger fokus pa overholdelsen af de administrative procedurer og den
geeldende lovgivning pa civilbeskyttelsesomradet. Til dette formal anvendes
Kommissionens interne kontrolsystem.

2. Eksterne revisorer foretager regelmaessig revision af de tilskud og kontrakter, som
tildeles under civilbeskyttelsesbudgettet, og disse revisioner er fuldt indarbejdet i GD
ECHO's arlige revisionsplan.

3. Eksterne evaluatorer evaluerer de overordnede aktiviteter.
Trufne foranstaltninger kan blive revideret af OLAF og af Revisionsretten.

For sa vidt angar tilsyn og overvagning anvendes de omfattende erfaringer, der er
blevet indsamlet ved gennemfgrelsen af instrumentet for humaniteer bistand, med de
ngdvendige &ndringer for at gennemfgre EU-mekanismen under indirekte
forvaltning.
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2.2.3.

2.3.

Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og verdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

De anslaede omkostninger i forbindelse med GD ECHO's kontrolstrategi udger
0,3% af den indirekte forvaltning i 2019-budgettet og 0,4 % af den direkte
forvaltning i 2019-budgettet. De centrale elementer i denne indikator er:

— de samlede personaleomkostninger til GD ECHO's eksperter pa omradet samt
personaleomkostninger relateret til de finansielle og operationelle enheder ganget
med den anslaede tid, der er afsat til kvalitetssikring, kontrol og overvagning

— De samlede ressourcer i GD ECHO's eksterne revisionssektor, der anvendes til
revision og kontrol.

| betragtning af de lave omkostninger ved en sadan kontrol og de kvantificerbare
(korrektioner og inddrivelser) og ikkekvantificerbare (kontrollernes afskreekkende og
kvalitetssikrende virkning) fordele relateret hertil finder Kommissionen, at de
kvantificerbare og ikkekvantificerbare fordele ved kontrol langt overgar de
begraensede omkostninger forbundet hermed.

Med hensyn til de bemyndigede enheder, der gennemfagrer EU-finansiering under
indirekte forvaltning, bidrager Kommissionen med op til 7% af deres direkte
stgtteberettigede omkostninger til at sikre tilsyn med og forvaltning af EU-
finansieringen.

Det stemmer overens med Kommissionens indberettede arlige restfejlprocent pa
0,87 % i 2019 for Generaldirektoratet for Humaniter Bistand og Civilbeskyttelse.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller pataenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger, f.eks. fra strategien
til bekeempelse af svig.

GD ECHO's strategi for bekempelse af svig, der er i overensstemmelse med
Kommissionens strategi for bekeempelse af svig, benyttes for at sikre

— at GD ECHO's interne kontroller med relation til bekeempelse af svig er i fuld
overensstemmelse med Kommissionens strategi for bekeempelse af svig

— at GD ECHO's tilgang til risikostyring af svig er gearet til at identificere omrader
med risiko for svig og til at reagere hensigtsmassigt herpa.

De systemer, der benyttes ved anvendelse af EU-midler i tredjelande, ger det muligt
at indhente relevante data til brug for risikostyringen af svig (f.eks. konstatering af
dobbeltfinansiering).

Nar det er ngdvendigt, kan der nedsettes netveerksgrupper og indfares
hensigtsmaessige IT-redskaber, der er specielt egnede til at analysere tilfeelde af svig i
relation til sektoren.
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og foreslaet(ede) ny(e)
udgiftspost(er) pa budgettet
Type of -
Udgiftsomr Budgetpost art Bidrag
ade i den ;
flerarige s _ ra iht.
finansiglle Nummer 14: Kriserespons OB/IOBZ. fr?aEdFe-l;zA kandidgtlan treg;ela finansforordningen
ramme | Udgiftsomréde 5: Sikkerhed & forsvar de nde® | ° amﬁ?t'rgzé)’ftk' 2
14 01 01 EU-
5 civilbeskyttelsesmekanismer - 10B JA JA JA NEJ
Stettefunktioner
14 02 01 - EU-
5 civilbeskyttelsesmekanisme: OB JA JA JA NEJ
Forebyggelse og beredskab, og indsats

21
22

23

24

DA

OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europziske Frihandelssammenslutning. EFTA-lande, der er parter i E@JS-aftalen, kan
tilslutte sig EU-civilbeskyttelsesmekanismen som "deltagende stater”, jf. artikel 28, stk. 1, litra a), i

afgarelse nr. 1313/2013/EU.

Kandidatlande og, efter omstandighederne, potentielle kandidatlande p& Vestbalkan. Disse lande kan
tilslutte sig EU-civilbeskyttelsesmekanismen som "deltagende stater”, jf. artikel 28, stk. 1, litra b), i

afgerelse nr. 1313/2013/EU.

I denne tabel bgr henvisningen til tredjelande forstas som "andre europaiske lande", der endnu ikke har
tilsluttet sig EU-civilbeskyttelsesmekanismen, men som i fremtiden kan tilslutte sig, jf. artikel 28, stk.
1, litra a), i afgarelse nr. 1313/2013/EU. Der forventes ingen bidrag fra tredjelande bortset fra dem, der

er anfgrt ovenfor.
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3.2. Anslaede virkninger for udgifterne

3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne

Denne tabel viser den finansieringsramme, der er tildelt EU-civilbeskyttelsesmekanismen for perioden 2021-2027 i henhold til artikel 19, stk. 1a.
Denne tabel erstatter den tabel, der er indeholdt i finansieringsoversigten til forslaget (COM (2019) 125 final).

Den vejledende fordeling af udgifterne fra udgiftsomrade 5 er falgende:

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle

ALT

Betalinger

=2+3

5 Modstandsdygtighed, Sikkerhed og forsvar
ramme
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Efter 2027 I ALT
Forpliatelser o 89,703 94,744 | 101,055 | 106,454 | 282,036 | 292,363 | 298,210 1264,565

14 02 01 EU-civilbeskyttelsesmekanisme: Plig
forebyggelse og beredskab, og indsats Betalinger ? 25,613 47,027 72,889 87,778 | 143,087 | 187,377 | 236,920 463,876 1262,565
Administrationsbevillinger finansieret over Forpligtelser = ® 0,500 0,510 0,520 0,531 0,541 0,552 0,563 3,717
bevillingsrammen for programmet® betalinger

- . . . 90,203 95254 | 101,575 | 106,985 | 282577 | 292,915 | 298,773 1268,282
Bevillinger finansieret over Forpligtelser =1+3
bevillingsrammen for programmet | 26113 | 47537 | 73409 | 88309 | 143628 | 187,929 | 237,483 463876 |  1268,262

25

direkte forskning.
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Ud over den finansieringsramme, der er fastsat i artikel 19, stk. 1a, stilles 2 187 620 000 EUR (i lgbende priser) til radighed i form af eksterne
formalsbestemte indtaegter, jf. finansforordningens artikel 21, stk. 5, til finansiering fra EU-genopretningsinstrumentet. Heraf kan hgjst

22 580 000 EUR afsattes til administrative udgifter, herunder udgifter til eksternt personale.
Den vejledende fordeling af udgifterne til eksterne formalsbestemte indtaegter er falgende:

. Efter
EU-mekanismen/ResatEU 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2097 I ALT
Aktionsudgifter fra EURI's eksterne Forpligtelser | @ 525,290 535,800 546,510 557,440 2165,040
formalsbestemte indtaegter
Betalinger @ 150,192 270,024 409,595 320,738 209,535 72,916 9,477 722,563 2165,040
Udg|fter til administrativ stgtte fra 3,040 3,100 3,160 3,220 3,290 3,350 3,420 22,580
EURI's ekst_erne formalsbestemte Forpligtelser ;
indtaegter = betalinger ©
Forpligtelser | =1+3 | 528330 538,900 | 549,670 560,660 3,290 3,350 3,420 2 187,620
Eksterne formalsbestemte indtaegter i alt
Betalinger =2+3 153,232 273,124 412,755 323,958 | 212,825 76,266 12,897 722,563 2187,620
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ramme

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle

"Administration”

i mio. EUR (tre decimaler)

DA

Efter
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 20287 I ALT
Menneskelige ressourcer 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 10,500
Eksterne formalshestemte indtzegter
Bevillinger | ALT under UDGIFTSOMRADE 7 i den XX 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 10,500
flerarige finansielle ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
Efter
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 I ALT
Bevillinger | ALT Forpligtelser 91,703 96,754 103,075 108,485 284,077 294,415 300,273 1278782
under samtlige UDGIFTSOMRADER
i den flerdrige finansielle ramme Betalinger 27,613 49,037 74,909 89,809 145,128 189,429 238,983 463,876 1278,782
36
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3.2.2. Sammenfatning af de anslaede virkninger for administrationsbevillingerne
— [ Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— X Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfart herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

I ALT

UDGIFTSOMRADE 7
i den flerérige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

1,500

1,500

1,500

1,500

1,500

1,500

1,500

10,500

Andre
administrationsudgifter

XXX

XXX

XXX

XXX

XXX

XXX

XXX

XXX

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

1,500

1,500

1,500

1,500

1,500

1,500

1,500

10,500

Uden for
UDGIFTSOMRADE 7%
i den flerarige finansielle

ramme

Menneskelige
ressourcer?'?

1,600

1,600

1,600

1,600

1,600

1,600

1,600

11,200

Andre udgifter af
administrative art

0,500

0,510

0,520

0,531

0,541

0,552

0,563

3,717

Andre udgifter af
administrativ art

1,440

1,500

1,560

1,620

1,690

1,750

1,820

11,380

Subtotal
uden for
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerérige finansielle
ramme

3,540

3,610

3,680

3,751

3,831

3,902

3,983

26,297

I ALT

5,040

5,110

5,180

5,251

5,331

5,402

5,483

36,797

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive daekket ved hjelp af de bevillinger, der i
forvejen er afsat til generaldirektoratets forvaltning af aktionen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet,
eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmassige begraensninger.

Formalsbestemte indtaegter
Formalsbestemte indtaegter
Formalsbestemte indtaegter
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3.2.2.1. Anslaet behov for menneskelige ressourcer

Overslag angives i arsveerk

— [ Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

— X Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som
anfart herunder:

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
o Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemend og midlertidigt ansatte)
| hovedsedet og i Kommissionens 10 10 10 10 10 10 10
reprasentationskontorer
Delegationer -
Forskning -
« Eksternt personale (i rsveerk: KA, LA, UNE, V og JED ®
Udgiftsomrade 7
Bevillinger under .
UDGIFTSOMRA - i hovedsadet 91 92 93 94 94 94 94
DE 7 i den
flerarige - i delegationer -
finansielle ramme
Finansieret over - i hovedsadet -
bevillingsrammen
for programmet *° - i delegationer -
Forskning -
Andet (formalsbestemte indtzgter) 20 20 20 20 20 20 20
FALT 30 30 30 30 30 30 30

Personalebehovet vil blive daekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til
aktionen, og/eller interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som
tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den érlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de

budgetmaessige begreensninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemand og midlertidigt ansatte

Denne tabel indeholder tallene for personalebehovet ud over dem, der er anfart i forslaget
COM (2019) 125 final. Denne anmodning er berettiget som folge af den betydelige
forhgjelse af det foreslaede budget og behovet for at forvalte nye aktiviteter eller, der er

meget komplekse.

De fuldtidsekvivalenter, der anmodes om, vil arbejde med udvikling af politikker,
juridiske spgrgsmal med sarlig fokus pé& indkebsforhold, finansiel forvaltning,
overvagning og evaluering

Eksternt personale

De fuldtidsekvivalenter, der anmodes om, vil arbejde med udvikling af politikker,
juridiske spgrgsmal med sarlig fokus pé indkebsforhold, finansiel forvaltning,
overvagning og evaluering

29

30
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KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, JED:

junioreksperter ved delegationerne.
Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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3.3. Anslaede virkninger for indtaegterne
— X Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indteegterne

— [ Forslaget/initiativet har falgende finansielle virkninger:
- O for egne indteegter
- O for andre indteegter

Angiv, om indtegterne er formalsbestemted
i mio. EUR (tre decimaler)

Forslagets/initiativets virkninger®

Indteegtspost pa budgettet
2026 2027

2021 2022 2023 2024 2025

Artikel .............
For indtaegter, der er formalshestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der pavirkes.

Andre bemarkninger (f.eks. om hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for
indtaegterne).

3 Med hensyn til EU's traditionelle egne indtegter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.

bruttobelgb, hvorfra der er trukket opkreevningsomkostninger pa 20 %.
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