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Del 1 — Effektivitet og resultater

1.4. @konomisk, social og territorial
samharighed
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m Den Europzeiske Socialfond

m Samhaerighedsfonden

= Den Europzeiske Fond for Bistand til de Sodiait Dariigst Stillede
Andre programmer

Alle belgb i mio. EUR.
Kilde: Europa-Kommissionen.

1 2019 blev der afsat 57 mia. EUR til programmerne under dette udgiftsomrade, hvilket svarer til
35 % af det samlede EU-budget for aret. Programmerne under samhgrighedspolitikken gennemfares gennem
delt forvaltning. Medlemsstaterne er ansvarlige for at tildele midler til specifikke tematiske omrader under
fondene, som planlaegges gennem operationelle programmer.

Samhgrighedsfinansieringens sigte er at skabe sociogkonomisk konvergens, modstandsdygtighed og territorial
samhagrighed, og den bidrager sdledes til at handtere bade aktuelle og nye udfordringer og skabe grundlaget
for EU's beeredygtige fremtid. Samharighedspolitikken medvirker til at opfylde EU's negleprioriteringer
gennem statte til vaekst og jobskabelse pa EU-plan og strukturreformer pa nationalt plan. Finansieringen
spiller en central rolle i forberedelsen af den grgnne og den digitale omstilling og bidrager til at skabe et mere
retfaerdigt og socialt Europa gennem stgtte til foranstaltninger til bekaempelse af ungdomsarbejdslgshed og
fattigdom og fremme af social inklusion.

Denne udgiftsomrade omfatter fglgende fonde:

e Den Europziske Fond for Regionaludvikling, som styrker den gkonomiske og sociale
samherighed i EU ved at mindske ubalancer mellem regionerne. Foranstaltningerne er koncentreret
om innovation og forskning, den digitale dagsorden, stette til sma og mellemstore virksomheder
samt lavemissionsgkonomien og transportsektoren.

¢ Samherighedsfonden, som hjzelper de medlemsstater, der har de sterste udviklingsbehov (med en
bruttonationalindkomst pr. indbygger pd under 90 % af EU-gennemsnittet). Dens formal er at
mindske de gkonomiske og sociale forskelle og fremme baeredygtig udvikling.

e Den Europaiske Socialfond, som sigter mod at fremme beskaeftigelses- og
uddannelsesmulighederne i EU og forbedre situationen for de mest sarbare personer. Den investerer i
EU's menneskelige kapital — arbejdstagere, unge og alle, der seger arbejde — gennem uddannelse
og opkvalificering.

o Den Europziske Fond for Bistand til de Socialt Darligst Stillede, hvorfra der ydes statte til
foranstaltninger sasom uddeling af fedevarer og elementzer materiel bistand til de socialt darligst
stillede.

e Ungdomsbeskaftigelsesinitiativet, der hjzlper unge, som ikke er i beskaftigelse eller under
uddannelse, med at blive integreret pa arbejdsmarkedet.
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1.4.1. Samherighedsprogrammer forbedrer levestandarden, skaber
beskaftigelse og fremmer vaekst og konvergens i hele EU

Hovedformalet med disse programmer er at mindske de ekonomiske og sociale forskelle mellem EU's
regioner. Medlemsstaterne har en stor grad af fleksibilitet og et ansvar for at afdaekke de vigtigste
politikomrader, hvor der er behov for tiltag, som derefter kan gennemfares og samfinansieres af EU-
programmerne. Afhaengigt af medlemsstaternes udviklingsniveau skal de koncentrere en sterre eller mindre
del af finansieringen pa et begrzenset antal udvalgte politikomrader. Der bruges betydelige belgb pa sma og
mellemstore virksomheder, transport, miljg og menneskelig kapital.

Steotte til sma og mellemstore virksomheder er et centralt fokusomrade. Den Europaeiske Fond for
Regionaludvikling har stattet investeringer i over 400 000 sma og mellemstore virksomheder, hvilket har
bidraget til at skabe yderligere 109 000 arbejdspladser (?’) og dermed i hgj grad vaeret med til at styrke den
gkonomiske vaekst. Den forventede jobskabelse havde ved udgangen af 2019, baseret pa de udvalgte
projekter, ndet 83 % af de samlede jobskabelsesforventninger ved udgangen af 2023.

Levestandarden og samhgrigheden styrkes yderligere ved at skabe forbindelse mellem EU's regioner gennem
ny og forbedret transportinfrastruktur. Transportprojekter er afgerende for at skabe fortsat gkonomisk
udvikling i darligt stillede regioner, give deres befolkninger bedre muligheder for at rejse samt skabe
beskzftigelse og styrke EU's indre marked. Under Samhorighedsfonden og Den Europzeiske Fond for
Regionaludvikling er der finansieret 4 259 km nye eller opgraderede veje og 938 km nye eller opgraderede
banestraekninger (8).

Et andet aspekt af samhgrighedspolitikken er finansieringen af strukturelle forbedringer, som hgjner
befolkningens levestandard og styrker sikkerheden. Den Europaiske Fond for Regionaludvikling har indtil
videre givet 27,5 mio. mennesker adgang til bedre sundhedsydelser. Sammen med Samhorighedsfonden
finansierer den ogsa opferelsen af vandforsyningsanlaeg, spildevandsrensningsanlaeg  og
affaldsgenanvendelsesanlaeg, og de igangveerende projekter forventes at overga de mal, der er fastsat for
2023.

Disse og andre projekter, der finansieres inden for rammerne af samharighedspolitikken, har i hgj grad hjulpet
mindre udviklede medlemsstater og regioner med at indhente resten af EU malt i bruttonationalprodukt (%)
Det anslas, at hver euro, der bruges gennem samharighedspolitikken, har givet et afkast pa naesten 3 EUR i
yderligere bruttonationalprodukt (*°). Den deraf fglgende udvikling er til gavn for hele EU, bade for
samhagrighedslandene og for de medlemsstater, der ikke er omfattet af samharighedspolitikken. Sidstnaevnte
drager fordel af afsmittende virkninger af investeringer i mindre udviklede omrader, bade direkte gennem
gget salg af investeringsprodukter og indirekte pa grund af den egede efterspargsel fra husholdninger i
samhgrighedsomrader, der skaber yderligere handel (3!).

Ud over de strukturelle investeringer fra Den Europaeiske Fond for Regionaludvikling og Samhgarighedsfonden
ydes der via samharighedspolitikken direkte statte til borgernes muligheder for at videreuddanne sig og
erhverve de ngdvendige kvalifikationer for at blive og forblive konkurrencedygtige pa arbejdsmarkedet.

Den Europaiske Socialfond har inden udgangen af 2019 hjulpet 26 mio. mennesker gennem forskellige
projekter (*2). Heraf har 3,1 mio. personer fundet job, og 3,7 mio. personer har faet en uddannelse takket vaere
ESF-interventionen. Ungdomsarbejdslasheden vaekker stor bekymring i EU. Gennem
ungdomsbeskaeftigelsesinitiativet er det lykkedes via EU's budget at nedbringe arbejdslasheden
betydeligt i form af tilbud om uddannelse og erhvervsuddannelse til 2,7 mio. unge deltagere. Den Europzeiske
Socialfonds indsats er ogsa rettet mod darligt stillede grupper, og der blev f.eks. ydet statte til 1,9 mio.
handicappede samt 3,9 mio. migranter og personer med udenlandsk baggrund, som fik adgang til uddannelse
og erhvervsuddannelse og dermed forbedrede deres beskzeftigelsesegnethed. Samlet set kommer 40 % af

(#’) Se bilag 1 — Oversigt over udbyttet af programmer under Den Europzeiske Fond for Regionaludvikling.

(*®) Se bilag 1 — Oversigt over udbyttet af programmer under Samharighedsfonden.

() Generaldirektoratet for Regionalpolitik og Bypolitik, Arlig aktivitetsrapport for 20189.

(*°)  Kilde: SWD(2016) 318, "Ex-post evaluation of the ERDF and CF 2007-13", 19.9.2016.

(®!) Generaldirektoratet for Regionalpolitik og Bypolitik, Arlig aktivitetsrapport for 2019. Kilde: Eurostat og beregninger fra GD for
Regionalpolitik og Bypolitik.

(*3) Se bilag 1 — Oversigt over udbyttet af programmer under Den Europaeiske Socialfond.
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dem, der nyder godt af projekter finansieret af Den Europzeiske Socialfond, og som finder beskaeftigelse og
far en uddannelse, fra darligt stillede grupper.

1.4.2. Samherighedsudgifter stotter den grenne omstilling gennem
investeringer i baeredygtighed og arbejdsstyrke

Udgifterne pa samharighedsomradet styrker i hgj grad EU's ambitigse energi- og klimapolitikker og hjzelper
regioner og byer med at na malet om klimaneutralitet inden 2050 og med at bidrage til en socialt retfzerdig
omstilling. Under 2014-2020-programmerne vil der inden udgangen af 2023 veere blevet investeret over
47,5 mia. EUR (*3) i lavemissionsgkonomien og tilpasning til klimazendringer.

Bekaempelse af klimazendringer er et fzelles projekt, men ikke alle regioner og medlemsstater har samme
udgangspunkt. Ofte er der en omvendt sammenhang mellem gkonomisk udvikling og gkonomiens
baeredygtighed. Dette anerkendes i samhgrighedspolitikken ved, at et af Samherighedsfondens to vigtigste
indsatsomrader er rettet mod miljgmaessigt set mindre udviklede medlemsstater, og at der via Den
Europzeiske Fond for Regionaludvikling ydes statte til omstillingen til en klimaneutral gkonomi,
hovedsagelig i mindre udviklede regioner.

Baeredygtige grenne investeringer fokuserer pa bekaempelse af klimaaendringer gennem bade afbadnings- og
tilpasningstiltag. Her samles foranstaltninger til afbgdning af klimazendringerne og de projekter, der tager fat
pa de underliggende arsager til klimazendringer for at bremse eller standse dem.
Klimatilpasningsforanstaltninger er projekter, der @ger robustheden i EU's gkonomi og infrastruktur i forhold
til de forventede eller faktiske klimazendringer. Der er sket finansiering af store projekter til forbedring af
systemer til beskyttelse mod oversvgmmelser, der berarer over 4 mio. mennesker, og af projekter vedrgrende
beskyttelse mod skovbrande, der bergrer 10,8 mio. mennesker (>4).

Indsatsen for at modvirke klimazendringer omfatter bevaring af levesteder svarende til et areal pa naesten 3
mio. ha, og der er planer om yderligere bevaring af naesten 9 mio. hektar (**). Der er ligeledes gennemfeart en
lang raekke projekter under samhgrighedspolitikken, som skal reducere drivhusgasemissionerne. Disse
projekter har pa nuvzerende tidspunkt medfgrt en reduktion af drivhusgasemissionerne pa 1,3 mio. ton
kuldioxid pr. ar, og der er allerede nu udvalgt flere projekter, som arligt vil resultere i en yderligere reduktion
pa naesten 10,3 mio. ton CO,-zekvivalenter (*%) (*’). Dette er opnaet gennem projekter til fremme af
vedvarende energikilder og finansiering af opfarelsen af over 1 000 MW ekstra elektricitetskapacitet fra disse
vedvarende energikilder (*8).

Desuden deltager Kommissionen aktivt i initiativet for kulregioner under omstilling, som yder
skraeddersyet stgtte til omstillingen til ren energi i 13 kul- og kulstofintensive industriregioner. Disse
bestraebelser vil blive viderefgrt under den fremtidige finansielle ramme i form af forslaget til en fond for
retfeerdig omstilling, som tager sigte pa at afbgde de sociale og wokonomiske virkninger af
energiomstillingen, f.eks. dem, der skyldes lukning af kulminer.

En retfaerdig omstilling kan kun gennemfares, hvis den menneskelige kapital star i centrum. Gennem Den
Europeeiske Socialfond yder EU gkonomisk statte til opkvalificering og omskoling af arbejdstagere og
forbereder dem dermed til fremtiden.

Dette belgb ndr op pa 66 mia. EUR, nar den nationale medfinansiering medregnes.

Regional Development Open Data Platform ( https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes/4# ). Data fra marts 2020.

Regional Development Open Data Platform (https://cohesiondata.eceuropa.eu/themes/6#). Data fra marts 2020.

COz-aekvivalenter viser, hvor meget global opvarmning en given type og maengde drivhusgas kan forarsage, hvor den funktionelt
kvivalente maengde eller koncentration af COz er brugt som reference.

(*’) Regional Development Open Data Platform (https://cohesiondata.eceuropa.eu/themes/6#). Data fra marts 2020.

(*® Se bilag 1 — Oversigt over udbyttet af programmer under Samharighedsfonden.
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1.4.3. Der er gjort fremskridt med gennemforelsen, men det star
klart efter resultatgennemgangen, at der stadig er behov for
at oge betalingsniveauerne.

Gennemfarelsen af programmerne under samharighedspolitikken i perioden 2014-2020 fortsatte i marchfart
i 2019 (*%). Over 322 mia. EUR, svarende til 92 % af den samlede finansiering, der er til radighed for perioden,
er allerede blevet tildelt konkrete projekter. Senest i december 2019 var der under Den Europaeiske Fond for
Regionaludvikling, Samherighedsfonden, Den Europaziske Socialfond og ungdomsbeskaeftigelsesinitiativet
udvalgt over 1 mio. stotteberettigede projekter fra hele EU. Ved udgangen af 2019 var
projektudvaelgelsesniveauet sammenligneligt med samme tidsramme i perioden 2007-2013.
Problemerne med gennemfarelsen, f.eks. at de operationelle programmer farst blev igangsat laenge efter
periodens begyndelse, er generelt blevet afhjulpet, men der er fortsat store forskelle mellem og inden for
medlemsstaterne.

Et hejt projektudveelgelsesniveau betyder ikke automatisk, at der paleber udgifter med det samme.
Betalingsbelobene steg fortsat i 2019, men de samlede betalinger er lavere end pa samme
tidspunkt i den foregdaende periode.. Sammenlignet med programmeringsperioden 2007-2013 er andelen
af mellemliggende betalinger for perioden 2014-2020 ved udgangen af sjette gennemfarelsesar stadig 7
procentpoint lavere. Udgifterne viser sig ikke sa hurtigt for projekter, der stadig befinder sig i planlaegnings-
eller indkebsfasen, flerarige projekter eller projekter, der er umodne pa anden vis.

Som et ferste skridt hen imod en styrkelse af budgettet omfattede den flerarige finansielle ramme for
2014-2020 en resultatreserve pa 6% af rammebevillingerne til programmerne  under
samharighedspolitikken, som blev sat til side ved periodens begyndelse. Den endelige tildeling af denne
resultatreserve var betinget af, at programmerne naede delmalene for 2018 (*°). Dette blev vurderet som led
i resultatgennemgangen i 2019, der ogsa omfattede alle tilgengelige resultater vedrgrende de
indberettede resultatdatas palidelighed. Resultatreserven blev derefter frigivet til de prioriterede opgaver.

Overordnet set tegnede de prioriterede omrader sig for 82 % af den samlede resultatreserve. Gennemgangen
resulterede i en endelig frigivelse af 16,5 mia. EUR (*) ud af et samlet belgb pa 20,2 mia. EUR (*?) af
resultatreserven. Belgbet kan nu bruges som oprindeligt planlagt. De resterende 3,7 mia. EUR i
resultatreserven i de prioriterede omrader, der ikke naede deres delmal for 2018, vil blive omfordelt til de
omrader, der gjorde, saledes at investeringerne optimeres, og der szettes @get fokus pa at opna et malbart og
effektivt udbytte af EU's samhgrighedspolitik. Resultatgennemgangen kunne ikke gennemferes for nogle
programmer ved udgangen af 2019, fordi overvagningssystemerne og dataene ikke var tilstraekkeligt
pdlidelige. Disse mangler blev imidlertid afhjulpet i begyndelsen af 2020, og resultatgennemgangen blev
derfor endeligt gennemfart.

Efter vurderingen af udbyttet af programmerne og regelmaessig overvagning af de finansielle fremskridt med
programmerne blev en raekke af dem (14 % for regionaludvikling og 17 % for Den Europzeiske Socialfond)
identificeret som vaerende i vanskeligheder, darlige eller kritiske. Disse programmer blev overvaget ngje, der
blev indfert afhjzelpende foranstaltninger, som var skraeddersyet til de enkelte operationelle programmer, og
der blev fulgt op pa specifikke spegrgsmal, som blev identificeret p& maeder pa hgjt plan, gennem tekniske
udvekslinger, malrettet radgivning og dialog med de nationale myndigheder.

Kommissionen har foreslaet at leegge sterre vaegt pa resultater i budgetproceduren for de europzeiske
struktur- og investeringsfonde for den flerarige finansielle ramme 2021-2027. | stedet for at placere dele af
programmernes finansieringsramme i en reserve baseret pa resultater har Kommissionen foreslaet, at der
kun afsaettes midler til de farste fem ar. Tildelingerne for de sidste to ar vil blive foretaget pa grundlag af en

(*%) Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
Strategisk rapport 2019 om gennemfgrelsen af de europaeiske struktur- og investeringsfonde (COM(2019) 627). Denne
sammenfattende rapport om de arlige gennemfarelsesrapporter og statusrapporter om gennemfarelsen frem til udgangen af 2018
blev offentliggjort den 17. december 2019. For alle fonde samlet set er der udvalgt dobbelt sa mange projekter (finansiering
besluttet) siden 2017, som belaber sig til 464 mia. EUR (72 % af de samlede planlagte investeringer).

(%%)  Hvis resultaterne ultimo 2018 havde n&et mindst 85 % af delmalsvaerdien, blev de anset for at veere tilfredsstillende.

(*1) Se bilag 1, Oversigt over udbyttet af programmer under Den Europaeiske Fond for Regionaludvikling, Samharighedsfonden og Den
Europaeiske Socialfond.

(*?) https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/A-guide-to-the-ESIF-performance-framework/szxz-5m2d
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omfattende og grundig midtvejsgennemgang, hvorefter der vil blive foretaget en omprogrammering i 2025
baseret pa de fremskridt, der er gjort ved udgangen af 2024. Dette giver ikke kun mulighed for at
gennemfgre programdelene, men ogsa for tage hensyn til eendrede sociogkonomiske situationer og nye,
uforudsete udfordringer.

Med hensyn til den fremtidige samhgarighedspolitik har Kommissionen foreslaet en raekke foranstaltninger for
at fremskynde gennemfarelsen. Disse omfatter dels en gradvis genindfgrelse af reglen om, at
medlemsstaterne kun har to ar til at indsende betalingsanmodninger for forpligtelser, der er indgaet far
frigivelsen af den tildelte finansiering, dels fastsaettelse af forfinansieringsniveauet til en lavere arlig betaling
pd 0,5 % af den samlede stotte til hver fond. Andre foresldede foranstaltninger skal forenkle procedurer og
regler for at fremskynde gennemfgrelsen og forbedre overvagningen af strammene af programmidler.
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1.5. Beeredygtig veekst: naturressourcer

Andre <1%
LIFE 1% EUR 222
EUR 559
72% 25%
—EGFL ELFUL
EUR 43 192 EUR 14 727 EHFF 2%
W Den Europeeiske Garantifond for Landbruget EUR 542

W Den Europzeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne
W Den Europeeiske Hav- og Fiskerifond
M LIFE
Andre programmer
Alle belgb i mio. EUR.
Kilde: Europa-Kommissionen.

| 2019 blev der afsat 59 mia. EUR til udgiftsomrade 2, som stotter bzeredygtig vaekst inden for
naturressourcer, svarende til 37 % af de samlede arlige budgetudagifter. Finansieringen af landbrugspolitikken
var pa niveau med sidste ar. Under udgiftsomrade 2 finansieres de to sajler i den fzelles landbrugspolitik:
sgjle |, der bestar af markedsstetteforanstaltninger og direkte betalinger finansieret af Den
Europzeiske Garantifond for Landbruget, og sgjle Il, programmer for udvikling af landdistrikterne, der
finansieres af Den Europaeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne. Udgiftsomradet omfatter
ogsa Den Europaeiske Hav- og Fiskerifond og de internationale dele af den fzelles fiskeripolitik samt miljg- og
klimahandlingsprogrammet (Life).

Finansiering under dette udgiftsomrade er af afgerende betydning for den grgnne omstilling, for
fodevareforsyningens kvalitet, kvantitet og baeredygtighed og ogsa for den gkonomiske udvikling i
landdistrikterne og de maritime samfund.

1.5.1. Udgifter til naturressourcer pa landjorden og i vandet
beskytter miljoet og hjelper med at handtere klimakrisen

Alle programmer under dette udgiftsomrade yder vigtige bidrag til opfyldelsen af EU's klimamal og
bekaempelsen af tab af biodiversitet, og de vil fortsat vaere vigtige i forbindelse med den europzeiske
grenne pagt.

Det vigtigste bidrag under dette udgiftsomrade er den feelles landbrugspolitik. Der er to grundlaeggende
mal for denne politik, nemlig at sikre landbrugerne en rimelig indkomst og udvikle landdistrikterne i EU.
Naesten  alle landbrugere, der  modtager stette fra  EU, gennemfgrer  systematisk
krydsoverensstemmelsesordningen og grenne foranstaltninger til gavn for miljget og klimaet:
afgredediversificering, bevarelse af permanente graesarealer og sremaerkning af 5 % af agerjorden til
miljgmaessigt gavnlige omrader. Under politikken for udvikling af landdistrikterne ydes der fortsat stette til
forskellige typer af arealrelaterede betalinger i forbindelse med specifikke forvaltningskrav. Disse ledsages
ofte af statte til malrettede investeringer, uddannelse og radgivning, som samlet set har en positiv indvirkning
pa biodiversitet, jordbund, vand og luft i bade landbrugs- og skovbrugssektoren.

Fra 2018 (**) var 79 % af EU's samlede landbrugsareal omfattet af mindst én forgrennelsesforpligtelse,
hvilket @ger denne foranstaltnings miljavirkning, selv om medlemsstaterne har kraevet undtagelser fra visse
forgrennelsesregler for at lette situationen for de landbrugere, der har vaeret ramt af usaedvanlige vejrforhold

(**)  Kilde: Medlemsstaternes gennemfarelsesrapporter for 2018 blev forelagt Kommissionen i juni 2019. Data for 2019 vil ferst
foreligge i midten af juli 2020.
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i de seneste tre ar. Der er ogsa gjort fremskridt med forvaltningskontrakter, som bidrager til kulstofbinding
eller -bevaring eller til at mindske drivhusgas- og ammoniakemissioner. Pa nuvaerende tidspunkt er over 85 %
af malene for klimaforanstaltninger i landbrugssektoren allerede naet i forvaltningen af biodiversitet,
jordbund og vand.

En EU-medfinansieret kontrakt om arealforvaltning, der beskytter biodiversitet. Kilde: Europa-Kommissionen.

Pa trods af fremskridtene er der stadig store udfordringer i EU's landbrugssektor, navnlig i forbindelse med
den europzeiske grenne pagt, hvor EU har forpligtet sig til at skaere yderligere ned pa udledningen af
drivhusgasser. De vigtigste naturressourcer, jord, luft og vand, er stadig under pres mange steder, og der er
plads til yderligere fremskridt. Kommissionen har indarbejdet dette i forslagene til den fremtidige fzelles
landbrugspolitik i form af den "nye grgnne arkitektur".

For at lgse de miljgmaessige udfordringer mere specifikt bidrager LIFE-programmet til gennemfarelsen af
det syvende miljghandlingsprogram med integrerede projekter, der forbedrer borgernes livskvalitet, idet
medlemsstaterne far hjaelp til at overholde EU-lovgivningen pa fem omrader: natur, vand, luft, afbedning af
klimazendringer og tilpasning til klimazendringer. LIFE-programmet har stor tiltraekningskraft og finansierer en
lang raekke forskellige projekter. Kvaliteten af de udvalgte projekter og programmets mervaerdi fremgar f.eks.
af antallet af personer, der far adgang til bedre luftkvalitet (1,5 mio.), og procentdelen af malrettede arter,
hvis bevaringsstatus forbedres (42 %). De udvalgte projekter har haft en starre virkning end oprindeligt
forventet og har vist sig at have betydelige katalysatoreffekter. For hver euro, der bruges gennem LIFE,
bruger andre partnere saledes 45 EUR (*4).

| projektet under Life Metamorphosis afpraves to innovative affaldshandteringssystemer i industriel malestok:
et til byaffaldsanlzeg og det andet til agroindustrielle og andre organiske behandlingsanlaeg. Desuden tester
projektet biometan fra affaldsstremme fra bilindustrien. Hvis de to prototyper godkendes, kan de arligt
producere over 176 mio. kilowatt-timer vedvarende energi (tzet pa det arlige elforbrug i 50 000 husstande)
fem ar efter projektets start.

Under den nzaeste flerarige finansielle ramme bliver LIFE en vigtig del af den europaeiske grenne pagt, idet der
herfra ydes stotte til overgangen til klimaneutralitet inden 2050, gennemfgrelse af den nye

(*Y)  Yderligere oplysninger findes i bilag 1.
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biodiversitetsstrategi for 2030, klimapagten, den reviderede klimatilpasningsstrategi og indfgrelse
af en ny streng, der er malrettet omstillingen til ren energi.

1.5.2. Innovativ landbrugspraksis understotter landbrug og
arbejdspladser og sikrer fodevaresikkerhed

Landbrugssektorens andel af skonomien er faldet med tiden, men den er fortsat af afgerende betydning for
vores samfund som helhed for at sikre en levedygtig fedevareproduktion i EU. Dette og de udfordringer, der
falger heraf, anerkendes i den fzelles landbrugspolitik.

Et af hovedformalene med den fzlles landbrugspolitik er at sikre befolkningen i landdistrikterne en rimelig
levestandard. Dette mal forfelges dels ved at ege landbrugernes og landbrugsmedarbejdernes individuelle
indtjening, nar det er nedvendigt, og dels gennem direkte markedsinterventioner for at stabilisere
markedspriserne.

| 2019 modtog omkring 6,2 mio. landbrugere direkte betalinger, feerre end i 2018 (6,5 mio.), hvilket
afspejler den gennemsnitlige faldende tendens i antallet af bedrifter. P4 den anden side er
landbrugsfaktorindkomsten pr. fuldtidsbeskaeftiget steget i forhold til 2013-niveauet, og det samme geelder
den samlede faktorproduktivitet i landbrugssektoren. Direkte betalinger har givet landbrugerne mulighed for
bedre at handtere de negative indvirkninger pa indtzegterne som folge af faldende priser pa
landbrugsprodukter, og markedsforanstaltningerne har bidraget til at begraense prisudsvingene pa de
fleste landbrugsprodukter. Isaer markedsforanstaltningerne var forholdsvis gavnlige og mindre nedvendige
generelt i 2018 og 2019.

Der er dog stadig store udfordringer, som skal tages op i de kommende ar. Landbrugsindkomsten halter
stadig bagefter lgnningerne i gkonomien som helhed og er fortsat afhzengig af direkte stgtte. Desuden star en
betydelig del af sektoren fortsat over for lav rentabilitet, bLa. som felge af hgje produktionsstandarder og
produktionsomkostninger og den primaere sektors fragmenterede struktur. Pa trods af direkte statte fra den
feelles landbrugspolitik nar en stor del af landbrugsarbejdskraften ikke benchmarket for den gennemsnitlige
nationale arbejdsproduktivitet. Endelig ses der stadig et fald i beskzeftigelsen i landbruget pa trods af de
forskellige ordninger og foranstaltninger, som der ydes stotte til under de to sejler i den feelles
landbrugspolitik, som ger det muligt at fokusere yderligere pa behovene hos visse kategorier af
stattemodtagere — navnlig unge landbrugere, sma landbrugere og specifikke sektorer eller regioner med
strukturelle problemer.

Nogle af disse spgrgsmal hanger sammen med, at der er en udviklingsklgft i landdistrikterne, som ofte har
darligere adgang til vaesentlige infrastrukturer og tjenester. Dette problem behandles under den anden sgjle i
den fzelles landbrugspolitik, Den Europzeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne, hvorfra
der ydes statte til alle enheder, der arbejder i landdistrikterne, med henblik pa at fremme baeredygtig og
inklusiv vaekst i EU. Ved udgangen af 2019 belgb de samlede betalinger udbetalt under denne fond til
medlemsstaterne siden 2014, sig til 50,4 mia. EUR, hvilket placerer fonden foran de gvrige europaeiske
struktur- og investeringsfonde med hensyn til udbetalingshastigheden.

Generelt yder fonden et vigtigt bidrag til udviklingen. Eksempelvis er adgangen til bredband i landdistrikterne
forbedret betydeligt (59 % af husstandene i landdistrikterne fik adgang til naeste generation af internet i
2019). 86 9% af samtlige husstande i EU havde bredbandsadgang i 2019. (). Opfyldelsen af malene for
forbedring af bedrifternes levedygtighed og konkurrenceevne var forholdsvis god ved udgangen af 2018, i
betragtning af at det normalt tager flere ar at gennemfare investeringsforanstaltningerne. Generelt forbedrer
investeringsstgtten de steottede bedrifters gkonomiske resultater og markedsdeltagelse. Bistand til
kvalificerede landbrugere, herunder unge landbrugere, kan have en positiv indvirkning pa bedrifternes
levedygtighed, iszer hvad angar landbrugets produktivitet og konkurrenceevne.

Resultatgennemgangen i 2019 giver yderligere dokumentation for, at programmet har fungeret rimeligt
godt, ogsa i forhold til andre europaeiske struktur- og investeringsfonde. Omkring 64 % af programmerne for

(*) Study on Broadband Coverage in Europe 2018 (https://eceuropa.eu/digital-single-market/en/news/study-broadband-coverage-
europe-2018).
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udvikling af landdistrikterne havde naet alle deres milepzele ved udgangen af 2018, mens der for 13 % af
programmerne havde veeret alvorlige problemer med at na mindst én milepael. Sadanne programmer var
typisk knyttet til langsigtede investeringer, og de bergrte medlemsstater traf korrigerende foranstaltninger.

Der er taget hensyn til forskellige spargsmal i forslagene til den fzelles landbrugspolitik efter 2020, som
indfgrer en ny strategisk plan, der omfatter begge sgjler og fokuserer pd at stette en baeredygtig
landbrugsindkomst og skabe modstandsdygtighed i landbruget i hele EU for at @ge fadevaresikkerheden.

Stetten til udvikling af landdistrikterne kommer ogsa til at yde et stort bidrag til den nye opfordring til at
gennemfgre bedre miljg- og klimaforanstaltninger i forbindelse med den europzeiske grgnne pagt. | planerne
leegges der starre vaegt pa forskning, teknologi og digitalisering, og fokus ligger specifikt pa at tiltraekke unge
til landbruget og samtidig fremme beskzeftigelse, vaekst, social inklusion og lokal udvikling i landdistrikterne.

1.5.3. Investeringer i baeredygtigt fiskeri betaler sig, fordi de danner
grobund for et hgjere og stabilt udbytte, skonomisk rentabilitet
og arbejdspladser.

Udfordringerne i den maritime sektor er lidt anderledes og hanger i vid udstraekning sammen med
spargsmalet om beskaeftigelse i kystomrader og baeredygtig forvaltning af fiskebestandene. Nye gkonomiske
data viser, at baeredygtigt fiskeri betaler sig, fordi det skaber et hgjere og stabilt udbytte, skonomisk
rentabilitet og arbejdspladser. EU's politik for bevarelse af fiskeressourcerne sigter som i tidligere ar
mod at sikre et maksimalt baeredygtigt udbytte for fiskebestandene senest i 2020. Nar det er nadvendigt,
iveerksaettes der nedforanstaltninger, f.eks. blev torskefiskeriet i den gstlige del af @stersgen lukket i anden
halvdel af 2019. Der er dog stadig behov for en aget indsats for at na det maksimale bzeredygtige udbytte
for alle de bestande, der udnyttes kommercielt, inden 2020.

Som medlem af flere regionale fiskeriforvaltningsorganisationer fremmer EU bedre havforvaltning,
bedre resultater, en kultur med overholdelse af regler og videnskabeligt baseret fiskeriforvaltning, herunder
anvendelse af gkosystembaserede og forebyggende tilgange. Bekeempelse af ulovligt, urapporteret og
ureguleret fiskeri star fortsat hgjt pa dagsordenen. EU stgttede denne kamp gennem bilateralt samarbejde
samt i regionale fiskeriforvaltningsorganisationer, subregionale organer og globale fora.

Flere af EU's havpolitiske tiltag har bidraget til at fremme investeringer i en baeredygtig bla skonomi. Den
havbaserede vindkrafts kapacitet i EU vokser i forhold til landbaseret vindkraft. Havenergi er fortsat et relativt
lille omrade, men nye teknologier forventes at g@ge kapaciteten betydeligt i den nzermeste fremtid.
Medlemsstaterne har gjort fremskridt med hensyn til en bedre integration af akvakultur i deres fysiske
planlaegning og reduktion af den administrative byrde, men der er behov for en starre indsats for at frigare
sektorens reelle potentiale.

Interventioner fra budgettet er ofte rettet mod at hgjne baeredygtigheden gennem investeringer i infrastruktur
og digitalisering af aktiviteter. | 2019 havde over 8 700 fiskerfartgjer, omkring 10 % af EU-fladen, modtaget
stotte fra Den Europaiske Hav- og Fiskerifond. Det anslas, at over 80 000 fiskere, deres aegtefzeller eller
partnere, 18 000 medlemmer af producentorganisationer og 40 000 ansatte i forarbejdningsvirksomheder
nyder godt af statten (*6).

Resultatgennemgangen i 2019 viste, at 70 % af EU's prioriteringer under Den Europaeiske Hav- og
Fiskerifond havde naet deres milepzele. 20 9% af alle resultatreserver svarende til 67 mio. EUR blev stillet til
radighed til omfordeling, fordi den dermed forbundne prioritering ikke havde naet milepzelen. Omfordelingen
af reserven gjorde det muligt for de fleste medlemsstater at foretage en mere omfattende gennemgang af
deres operationelle programmer. Kun én medlemsstat (Slovakiet) har mistet resultatreserven.

(*) Se bilag 1 — Oversigt over udbyttet af programmer under Den Europaeiske Hav- og Fiskerifond.
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1.6. Sikkerhed og medborgerskab

| 2019 blev der afsat 4 mia. EUR (2 %) af forpligtelsesbevillingerne til "Sikkerhed og medborgerskab”
(udgiftsomrade 3). Disse programmer omhandler centrale politiske udfordringer sdasom migration,
graenseforvaltning, retshandhaevelse, sikkerhedsrelaterede risici samt sundhed og forbrugerbeskyttelse, kultur,
bekampelse af alle former for intolerance og fremme af sarbare gruppers rettigheder.

Et Kreativt
Europa
EUR245 |
31% 28% 14% 12%
L AMIF | Decentraliserede LISF L Andre L Fodevarer
EUR 1 191 ~ agenturer EUR 8§33 EUR EUR 290
EUR 1 066 462
W Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden B Decentraliserede agenturer
m Fonden for intern Sikkerhed ®m Andre programmer
Fedevarer og foder Et Kreativt Europa

Alle belgb i mio. EUR.
Kilde: Europa-Kommissionen.

1.6.1. EU-budgettet yder stotte og solidaritet til migration og
graenseforvaltning i EU's medlemsstater

EU's budget stottede den fortsatte omfattende indsats i EU for at handtere udfordringerne med migration og
effektiv forvaltning af Unionens ydre graenser. Arbejdet med den europaeiske dagsorden for migration bidrog
pa positiv vis til at erstatte den usikre og ukontrollerede migration med en sikker, velordnet og regulzer
migration. Nedenfor vises en oversigt over bevillingerne for 2019 under udgiftsomrade 3 (EU-interne).
Finansiering fra eksterne instrumenter (udgiftsomrade 4) bidrager ogsa til migrationspolitikkens eksterne
dimension, navnlig ved at tage fat pa de grundlzeggende arsager til migration.

0,8 mia. EUR td# Det
Europze iske Agertur for

Graense-og 1,2 mia.EURfra
Kystbevogtning, Det Asyl-, Migratons
Europzeiske og

Asyistgttekontorog Det e Integrationsfonden
europe ikeagertur for
den operationele
forvaitning afstore it-
systemer nden for
omradetmedfrihed,

sikker hed og retfardghed

2,6 mia. EUR

2,6 mia. EUR

0,5mia EURfra

Fonden for intern
Sikkerhed -

grenser ogvisa
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Statte til (+’) losning af migrationsudfordringer til medlemsstaterne og EU-agenturerne i 2019.
Kilde: Europa-Kommissionen.

Under EU-budgettet er der siden 2015 ydet naesten 11 mia. EUR i stegtte til medlemsstaterne og EU's
agenturer for at imedegd de gjeblikkelige udfordringer lokalt, investere i steerkere og mere effektive
asylsystemer, mere effektive tilbagesendelsesprocedurer og integrationsforanstaltninger samt bedre
forvaltning af EU's ydre graenser. Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden og Fonden for Intern Sikkerhed
spiller en vigtig rolle i den umiddelbare reaktion pa migrationsspgrgsmal og stetter integrationen af
tredjelandsstatsborgere i EU's samfund, mens Den Europaiske Socialfond stgtter integration pa
arbejdsmarkedet og social inklusion af migranter. Siden 2015 (*®) er der opnaet felgende resultater.

Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden har hjulpet:

e over 2 mio. mennesker med stogtte til asyl eller indkvartering, og fonden har finansieret nasten 30 000
indkvarteringspladser

e nasten 6 mio. mennesker med integrationsstatte, og over 70 000 personer har deltaget i
aktiviteter forud for afrejsen

e naesten 159 000 mennesker med frivilligt at vende tilbage, og naesten 115 000 personer har faet hjzelp
til tilbagesendelse og reintegration

e over 62 000 personer med behov for international beskyttelse er med stette fra fonden
blevet tilbudt sikre og lovlige adgangsveje til EU via genboszttelsesordninger

e sammen med De Forenede Nationers Hgjkommissariat for Flygtninge er der skabt 25 000
indkvarteringspladser pa det graeske fastland og eerne og ydet kontanthjelp til over 90 000
asylansegere

barn pa det graeske fastland, hvor der er skabt adgang til undervisning pa offentlige skoler til over
12 000 barn.

Fonden for Intern Sikkerhed har bidraget til:
e at forbedre infrastrukturen pa 1 987 medlemsstaters konsulater

e at uddanne 3 629 medarbejdere, herunder 424 indvandringsforbindelsesofficerer, der er udstationeret
pa EU's ambassader rundt om i verden

e at stgtte uddannelse af over 15500 embedsmand i graenseforvaltningsarbejde og
kriminalitetsforebyggelse

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
|
I e sammen med internationale partnerorganisationer er 1 100 pladser stillet til radighed for uledsagede
1
1
1
1
r
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
I
: e at finansiere 202 fzlles efterforskningshold og den europaeiske tvaerfaglige platform mod
I kriminalitetstrusler.

L

Kilde: Europa-Kommissionen.

P& grundlag af sit nuvaerende mandat udsendte Det Europaiske Agentur for Grzense- og
Kystbevogtning i 2019 omkring 7 000 graensevagter og andre eksperter for at bistd medlemsstaterne med
at beskytte EU's graenser og gennemfare EU's tilbagesendelsespolitik. Frontex organiserede tilbagesendelse af
naesten 16 000 personer og bidrog til at redde over 28 600 migranter til sgs. (*°) Ud over at deemme op for
irreguleer indvandring har Det Europaeiske Agentur for Graense- og Kystbevogtnings fzelles operationer hjulpet
med at beslaglaegge 390 stjalne karetgjer og over 125 ton narkotika ved de ydre graenser.

2019 var et skelseettende ar for EU's graenseforvaltning takket veere de nye regler, der styrkede Det
Europaeiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning, og som tradte i kraft i december (*°). Med disse regler
kan agenturet stgtte medlemsstaterne i deres graenseforvaltningsaktiviteter og sammen med dem

(*) Veerdier i henhold til rapporten om migration for 2019, der afspejler Cl-bevillinger, undtagen Fonden for Intern Sikkerhed og
sikkerhedsrelaterede decentrale agenturer.

(*8) Baseret pa& medlemsstaternes regnskabsafslutning for regnskabsarene 2015-2019.

(*) Datakilde: Det Europaeiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning. Agenturet kan kun hjzelpe medlemsstaterne med at gennemfare
afgarelser om tilbagesendelse, der er truffet af de kompetente nationale myndigheder.

(°°)  Europa-Parlamentets og Ré&dets forordning (EU) 2019/1896 af 13. november 2019 om den europzeiske graense- og kystvagt.
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gennemfare en integreret graenseforvaltning pa EU-plan. Disse omfattende nye regler styrker EU's forvaltning
af de ydre graenser og danner grundlag for oprettelsen af et fast korps bestdende af 10 000 operationelle
medarbejdere i agenturet. Dette staende korps far udgvende befgjelser og eget udstyr, sa det kan gribe ind
ved EU's ydre graenser, nar det er ngdvendigt, eller nar det kraeves af nabolande uden for EU. Det styrkede
mandat kraever en betydelig arlig forhgjelse af EU's bidrag til agenturet i lebet af den naeste finansielle
ramme som foreslaet af Kommissionen i overensstemmelse med den gradvise stigning i antallet af ansatte
0g udstyr.

1.6.2. EU-budgettet beskytter borgerne gennem en styrkelse af EU's
civilbeskyttelseskapacitet

Katastrofer kender ingen graenser. En velkoordineret reaktion pa EU-plan forhindrer dobbeltarbejde og
sikrer, at bistanden opfylder de reelle behov i den berarte region. Bistand til civilbeskyttelse bestar af stotte,
der ydes til landene umiddelbart efter en katastrofe for at mindske tabet af menneskeliv samt de
miljgmaessige, okonomiske og materielle skader, der er forarsaget af katastrofer. Den europzaeiske
katastrofeberedskabskapacitet skal sikre en sammenhaengende, forudsigelig, omkostningseffektiv og mere
synlig EU-reaktion pa katastrofer; tjenesten er klar til at hjzelpe overalt i medlemsstaterne og i tredjelande
efter behov. EU's civilbeskyttelsesordning finansieres dels under udgiftsomrade 3, dels under udgiftsomrade
4,

EU styrkede i marts 2019 risikostyringen i katastrofesituationer ved at opgradere
civilbeskyttelsesordningen. Resultatet var resckEU, der skal forbedre bade beskyttelsen af borgerne mod
katastrofer og handteringen af nye risici. rescEU omfatter en ny EU-kapacitetsreserve ('rescEU-reserven"),
som i fgrste omgang bestar af en flade af brandslukningsfly og helikoptere. rescEU reagerer dog ikke kun i
forbindelse med skovbrande, men ogsa over for andre trusler som f.eks. akut behov for medicin og medicinsk
udstyr eller kemiske, biologiske, radiologiske og nukleare hzendelser. Inden civilbeskyttelsesordningen
blev opgraderet, var den blevet aktiveret 20 gange i 2019 efter tre anmodninger fra EU-lande og
17 fra lande uden for EU. Senere i 2019 blev rescEU-programmet ogsa aktiveret i forbindelse med
skovbrandene i Grakenland, og der blev udfert yderligere forberedende arbejde med henblik pa at
gennemfare den nye rescEU-mekanisme. Nu er alle bestraebelser pa grund af covid-19-udbruddet rettet mod
at skabe beredskabslagre af medicinsk udstyr med et indledende budget pa 50 mio. EUR.

1.6.3. EU-budgettet stotter det indre marked ved at fremme
forbrugernes og borgernes sikkerhed

Forbrugerne skal kunne stole p3a, at usikre produkter ikke kommer ind pa EU-markedet, og at de relevante
regler handhaeves virkningsfuldt og effektivt, bade nationalt og pa tvaers af greenserne. Derfor statter EU en
koordineret og sammenhaengende tilgang til handhzevelse af sikkerheds- og markedsovervagningsreglerne i
medlemsstaterne. Gennem forbrugerprogrammet indsendte medlemsstaternes myndigheder i 2019 over
2 000 meddelelser om farlige produkter gennem det hurtige varslingssystem for farlige nonfoodprodukter.

Sikkerhed er lige sa vigtigt, nar det drejer sig om fedevarer. Fedevarer og foder-programmet bidrager til
at skabe et hgjt sundhedsniveau for mennesker, dyr og planter i hele fgdevarekaden ved at forebygge og
udrydde sygdomme og skadeggrere og ved at sikre, at forbrugerne og miljget beskyttes godt. Samtidig med
at det generelle sikkerhedsniveau hgjnes, forbedrer disse foranstaltninger ogsa EU's fedevare- og
foderindustris konkurrenceevne og fremmer jobskabelsen. | 2019 blev ca. 13 500 offentligt ansatte med
ansvar for offentlig kontrol i medlemsstaterne og tredjelande videreuddannet for at forbedre kontrollernes
effektivitet, produktivitet og palidelighed.

Programmet for retlige anliggender fremmer det retlige samarbejde mellem medlemsstaternes
myndigheder og bidrager til en virkningsfuld og sammenhzengende anvendelse og handhaevelse af EU-retten
pa det civil- og strafferetlige omrade, rettigheder for personer, der er mistaenkt eller tiltalt for kriminalitet, og
rettighederne for ofre for kriminalitet. Programmet for retlige anliggender statter anvendelsen af mange af
EU's instrumenter inden for det retlige samarbejde i straffesager, sdsom den europzaeiske arrestordre, som er
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det mest vellykkede EU-instrument i straffesager med over 10 000 sager om aret. Det elektroniske
informationssystem for strafferegistre, som er et it-system, der anvendes af medlemsstaternes centrale
myndigheder, har registreret en stor stigning i antallet af informationsudvekslinger. Ved udgangen af 2019
havde der saledes veeret over 3,5 mio. informationsudvekslinger i systemet.
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1.7. Et globalt Europa

| 2019 blev der afsat 12 mia. EUR i forpligtelsesbevillinger (7 % af det samlede budget) til "Et globalt Europa”
(udgiftsomrade 4), som er fordelt pa de vigtigste programmer som falger:

DCl | ENI [ AN HUMA Andre
EUR 3 205 EUR 2738 EUR 2 394 EUR 1 966 EUR 1 322

m Instrument til finansiering af udviklingssamarbejde m Det europ=iske naboskabsinstrument
B Instrument til fortiltreedelsesbistand Il B Humaniteer bistand

® Andre programmer
Alle beleb i mio. EUR.

Kilde: Europa-Kommissionen.

Programmerne under dette udgiftsomrade bidrager til at skabe et stzerkere Europa i verden. De finansierer
geografiske og tematiske foranstaltninger, som hjzelper de fattigste i verden og sikrer, at EU fremmer
demokrati, fred, solidaritet, stabilitet, fattigdomsbekz=empelse, velstand og
naturressourcebevarelse, bade i EU's umiddelbare nabolande og i hele verden. EU's udviklings- og
naboskabspolitikker og andre eksterne politikker har samme centrale mal, nemlig fremme af en baeredygtig
gkonomi, der ikke er i modstrid med social og miljgmaessig udvikling, menneskerettigheder og fremme af
demokrati, god regeringsferelse og retsstatsprincippet. EU har viderefert sin indsats med hensyn til
kriseforebyggelse for at bevare freden og styrke den internationale sikkerhed.

1.7.1. Eksternt samarbejde handterer globale udfordringer, fremmer
EU's vaerdier og bidrager til fred og velstand i verden

Inden for rammerne af EU's foranstaltninger udadtil er hovedformalet med udviklingssamarbejdet at
nedbringe og pa sigt udrydde fattigdom. EU's indsats og bidrag har navnlig medvirket til at skabe fedevare-
og ernaringssikkerhed, udvikle et beeredygtigt landbrug samt til at stette sundheds- og
uddannelsesprogrammer, herunder ved at fremme ligestilling mellem kennene og styrke kvinders indflydelse
og status, barns rettigheder og kultur. @konomisk vaekst og jobskabelse stattes gennem handel og udvikling
af den private sektor, navnlig med hensyn til lokale ivaerkszettere, ved at styrke den digitale ekonomi og ved
at tilbyde uddannelse til den lokale arbejdsstyrke.

Den europaiske grenne pagt har en steerk ekstern dimension, hvis sigte er at styrke EU's rolle
som global leder i miljo-, klima- og energispsrgsmal. | 2019 forbedrede EU integrationen af milje og
klimazendringer i alle instrumenter og sektorer i EU's internationale samarbejde og udvikling med henblik pa
en effektiv gennemfarelse af 2030-dagsordenen og Parisaftalen.

Den ambitigse plan for eksterne investeringer omfatter innovative metoder til mobilisering af offentlige
og private midler til udviklingsfinansiering. Gennem initiativer som den digitale energifacilitet har EU lagt
grundlaget for at modernisere og digitalisere energisektoren, fremme innovative forretningsmodeller og skabe
de nedvendige forudszetninger for gget adgang til bzeredygtig energi pa verdensplan med szerligt fokus pa
Afrika.
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Det civile og demokratiske rum bliver stadig mindre, og EU har derfor pa verdensplan bekraeftet sin
ubetingede stgtte til disse vaerdier, samtidig med at Unionen bekrzefter sin centrale rolle i internationale fora.
Ifelge Verdensbankens opgarelse over overholdelse af "retsstatsprincippet" er situationen blevet vaerre siden
2014. De begraensede fremskridt, der blev gjort mellem 2015 og 2018 med hensyn til antallet af kvinder i de
nationale parlamenter, forsvandt saledes i 2019. EU har fortsat fremmet demokrati, retsstatsprincippet, god
regeringsforelse og internationale retsprincipper, navnlig gennem Det Europeeiske Instrument for
Demokrati og Menneskerettigheder.

| 2019 blev der opnaet store resultater med projekter og programmer i Latinamerika inden for ngglesektorer
som vand og klimazendringer, den private sektor og investeringer, gkonomisk udvikling, sikkerhed,
retsstatsprincippet og regeringsfarelse. Med hensyn til regionalt samarbejde blev der igangsat vellykkede
initiativer i strategiske sektorer, som blev videreudviklet i lgbet af aret. P& sikkerhedsomradet blev der
vedtaget to foranstaltninger, som fremmer samarbejde om integreret graenseforvaltning mellem
latinamerikanske lande, idet fire greenseovergangssteder, der involverer syv lande, blev udvalgt. Samtidig blev
der ydet stotte til bekaempelse af menneskehandel.

Udviklingssamarbejdet i Asien og Mellemesten/Golfen fokuserede i 2019 pa de mindst udviklede og mest
skrabelige lande med seerlig vaegt pa god regeringsfarelse og baeredygtige sektorreformer. Der blev sat @get
fokus pa jobskabelse og baeredygtig og inklusiv vaekst gennem fremme af investeringer. Udviklingen af den
private sektor spillede en central rolle, da den har stor betydning for en baeredygtig skonomisk udvikling og
vaekst.

Instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred, har vaeret af stor betydning i EU's bestraebelser pa at
fremme fred under forskellige omstzendigheder i Afghanistan, Den Centralafrikanske Republik, Colombia,
Libyen, Syrien, Ukraine og Yemen. Det har vaeret afgerende at styrke dialogen med civilsamfundet, forebygge
konflikter og gennemfare fredsopbygningsinitiativer for at forhindre en forvaerring af humanitzere kriser.
Beskyttelsen af civile samfund er blevet styrket gennem statte til sikkerheds- og forsvarsstyrker i ustabile
regioner.

Den humanitaere bistand supplerer udviklingssamarbejdet med sit behovsbaserede perspektiv, der tager
hegjde for konflikter og naturkatastrofer eller menneskeskabte katastrofer. Bistanden vydes i
overensstemmelse med de humanitzere principper om medmenneskelighed, neutralitet, upartiskhed og
uafhangighed. | alt modtog 177 mio. mennesker humanitaer bistand i 2019. | 2019 gik den sterste andel af
budgettet for humanitzer bistand til flygtninge og mennesker, der er internt fordrevne pa grund af konflikterne
i Syrien og Yemen, mens 23 % mellem 2014 og 2019 gik til "glemte kriser' (kriser med ringe
medieopmaerksomhed og darlig daekning), sasom den regionale flygtningekrise i Burundi, konflikten i Ukraine
og konflikten vedrgrende guerillabevaegelsen FARC i Colombia. EU fortsatte sin indsats i forbindelse med
kriseforebyggelse for at bevare freden og styrke den internationale sikkerhed. EU var til stede under alle
alvorlige humanitaere kriser i 2019. | forbindelse med starre kriser reagerede EU konsekvent pa situationer,
hvor andre donorer ikke var til stede, og fungerede ofte som koordinator og katalysator. Programmet bidrog
ogsa til at opbygge kapacitet og modstandsdygtighed i sarbare eller katastroferamte samfund.
Beredskabsforanstaltningerne har hjulpet 38 mio. mennesker i omrader, hvor der er risiko for katastrofer. Et
afgerende aspekt, der ligger til grund for EU's positive resultater med hensyn til at fremme
modstandsdygtighed, er den gradvise overgang til kontantbaseret bistand, idet Kommissionen fastholdt sit
tilsagn om at yde 35 % af den humanitzere bistand gennem kontantoverfarsler.

1.7.2. EU handterer migrationsudfordringerne i samarbejde med sine
internationale partnere

Siden begyndelsen af migrationskrisen i 2015 har EU ydet vital stgtte og beskyttelse til millioner af
mennesker i ngd og derigennem hjulpet med at afhjzelpe de grundlzeggende arsager til irrequlaer migration og
tvangsfordrivelse ved at skabe wokonomiske o0g beskaeftigelsesmaessige muligheder og styrke
modstandsdygtigheden. EU har ogsa bidraget til at skabe grundlag for lovlig migration, bla. gennem
genboszetning og effektiv migrationsstyring. Arbejdet med at forhindre irrequlaer migration fortsatte i
samarbejde med partnerlandene, bla. ved at bekaempe migrantsmuglernetvaerk i Sahel. Arbejdet med
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effektivt at tilbagesende personer uden opholdsret i EU eller i andre lande blev viderefgrt. Ved udgangen af
2019 var antallet af irrequlaere graensepassager ved EU's graenser 92 % (°!) under rekordniveauet i 2015.

Desuden fortsatte EU samarbejdet med partnere i hele verden om at tackle udfordringer i
forbindelse med tvangsfordrivelse. Hvert ar gar 80 9% af EU's humanitzere hjzelpebudget (1,6 mia. EUR i
2019) til projekter, der hjzelper tvangsfordrevne og deres vaertssamfund med at daekke deres umiddelbare
grundlaeggende behov i situationer med konflikt, krise eller langvarig fordrivelse.

| 2019 bidrog EU's Nedtrustfond for Afrika til at lette den politiske dialog med afrikanske partnerlande,
anvendte innovative tilgange og skabte bemaerkelsesvaerdige og synlige resultater pa tvaers af fondens tre
operationelle vinduer (Nordafrika/Afrikas Horn/Sahel og Tchadsgen) ved at indhente finansiering og ekspertise
fra en bred vifte af interessenter. Fonden har yderligere konsolideret sine resultater og bragt det samlede
antal godkendte programmer op pa 224 med et samlet budget pa 4,4 mia. EUR.

Faciliteten for flygtninge i Tyrkiet yder fortsat hardt tiltreengt bistand til flygtninge og veertssamfund i
Tyrkiet pa alle de prioriterede omrader, faciliteten daekker, dvs. grundlaeggende behov, uddannelse,
sundhedspleje, beskyttelse, sociogkonomisk stgtte og kommunal infrastruktur. Den farste tranche pa 3 mia.
EUR er blevet udnyttet fuldt ud, og der er gennemfert 72 projekter. Det samlede driftsbudget for anden
tranche pa 3 mia. EUR blev bevilget ved udgangen af 2019. Facilitetens styringsudvalg medes regelmaessigt
for at overvage og styre gennemfarelsen af faciliteten. De halvarlige overvagningsrapporter, som er offentligt
tilgeengelige, bekrzefter, at faciliteten fortsat opfylder sine mal.

Takket veaere faciliteten har over 1,7 mio. flygtninge adgang til en manedlig kontantydelse, kaldet det sociale
nedsikkerhedsnet, som skal hjalpe dem med at daekke deres basale behov. Ved udgangen af 2019 havde den
humanitaere bistand hjulpet 1,7 mio. af de mest sarbare flygtninge. | alt 684 919 syriske bgrn blev indskrevet
i skolearet 2019-2020 — svarende til 63 % af det samlede antal syriske barn i skolealderen i Tyrkiet. Over
3 900 uddannelsesfaciliteter (herunder farskolecentre) er blevet opgraderet med nyt udstyr, siden faciliteten
blev sat i drift, og der er opfert 40 nye skoler. Yderligere 320 er ved at blive bygget. Desuden er 179
sundhedscentre nu i drift. Siden facilitetens indfarelse er der ydet 11,9 mio. primaere sundhedsydelser til
flygtninge, mens der er givet 3,5 mio. vaccinationer til syriske spaedbgrn og gravide kvinder.

| juni 2019 har EU's trustfond som reaktion pa den syriske krise leveret ydelser inden for uddannelse,
sundhed, vandforvaltning, indkomstmuligheder og andre tjenester til 4,3 mio. mennesker i de lande, der er
ramt af den syriske krise. | alt er 92 sundhedscentre blevet opgraderet, moderniseret og udstyret.

1.7.3. EU-budgettet hjalper nabolandene med at udvikle og bevare
stabile demokratiske institutioner

Instrumentet til fortiltraedelsesbistand stotter kandidatlande og potentielle kandidatlande med at
vedtage og gennemfare de politiske, institutionelle, retlige, administrative, sociale og skonomiske reformer,
der er ngdvendige for at overholde EU's vaerdier. Det hjzelper dem ogsa med gradvist at tilpasse sig EU's
regler, standarder, politikker og praksis med henblik pa EU-medlemskab. Der ydes finansiel bistand til
modtagerlandene (°?) pa fem politikomrader: a) reformer som led i forberedelsen til EU-medlemskab og dertil
knyttet institutions- og kapacitetsopbygning b) sociogkonomisk og regional udvikling c) beskzeftigelse,
socialpolitikker, uddannelse, fremme af ligestilling mellem kennene og udvikling af menneskelige ressourcer
d) landbrug og udvikling af landdistrikter e) regionalt og territorialt samarbejde. Nedenstaende boks er et
eksempel pa dette instruments funktion.

| Nordmakedonien forringes bade overfladevandets og grundvandets kvalitet pa grund af udledning af
ubehandlet eller utilstraekkeligt behandlet spildevand. Med det spildevandsbehandlingsanlaeg, der er opfert i

(*!) Fald fra 1822 1772015 til 141 741 i 2019.

(*3) De nuveerende modtagere er: Albanien, Bosnien-Hercegovina, Nordmakedonien, Kosovo (denne betegnelse indebzerer ingen
stillingtagen til Kosovos status, og den er i overensstemmelse med FN's Sikkerhedsrads resolution 1244/1999 og Den Internationale
Domstols udtalelse om Kosovos uafhaengighedserklaering), Montenegro, Serbien og Tyrkiet.
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den gstlige del af landet, har hele befolkningen i denne region, i alt 54 676 indbyggere, nu adgang til korrekt
renset spildevand. Alle landbrugsbedrifter kan ogsa udnytte de bedre miljeforhold til deres produkter. Bade
borgernes sundhed og naturens vilkar forbedres. Der udledes nu mindre ubehandlet kommunalt spildevand i
Strumica-floden, hvilket mindsker den negative indvirkning pa vandressourcernes kvalitet, naturen og
sundheden i Strumica-regionen.

Retsstatsprincippet bliver et endnu mere centralt spargsmal i forbindelse med tiltreedelsesforhandlinger,
feks. i form af bekaempelse af korruption og et stzerkere fokus pa de grundlaeggende funktioner i
demokratiske institutioner, reform af den offentlige forvaltning og stette til gkonomiske reformer.
Udvidelseslandene har gjort fremskridt pa disse grundlaeggende omrader, der indgar i de politiske kriterier.
Ved udgangen af 2019 var det kun Tyrkiet, der oplevede tilbagegang pa omraderne retsstatsprincippet og
grundlzeggende rettigheder, reform af den offentlige forvaltning og en fungerende markedsgkonomi. Dette
ferte i august i 2018 til vedtagelsen af et revideret vejledende strategidokument. De oprindelige vejledende
tildelinger til fertiltreedelsesmidler i Tyrkiet for perioden 2018-2020 blev reduceret med 40 %. Ved
udvzelgelsen af projekter under det nye instrument for fartiltraedelsesbistand vil der blive lagt vaegt pa de
grundlzeggende omrader af EU-retten, navnlig retsstatsprincippet, og det er kun teknisk modne projekter, som
udveelges til at modtage stotte.

Det europaeiske naboskabsinstrument er det vigtigste finansielle instrument til gennemfarelse af den
europaeiske naboskabspolitik (>3), som stgtter politiske og gkonomiske reformer med det formal at fremme
stabilitet, sikkerhed og velstand i EU's umiddelbare nabolande. Der er iszer sket en positiv udvikling i de @stlige
nabolande med gode resultater pa de prioriterede omrader gkonomi, konnektivitet og et stzerkere samfund.
Der er dog stadig behov for fremskridt pa retsstatsomradet, bekaempelse af korruption, fremgang for
civilsamfundet og mediernes uafhaengighed. | det sydlige naboskabsomrade haemmes fremskridtene af
eksterne faktorer sasom politisk ustabilitet og sikkerhedssituationen. Samarbejdet med partnerlandene i
Nordafrika er udfordrende og afhaenger af, hvordan situationen udvikler sig, navnlig i Libyen. Ikke desto
mindre betyder Tunesiens indsats for demokratiske og @konomiske reformer og genoptagelsen af
samarbejdet med Marokko, at fortsat statte er relevant og tegner lovende. | hele Mellemasten destabiliserer
igangvaerende konflikter, usikkerhed og darlig regeringsfarelse EU's partnere, begraenser handel og
investeringer og begraenser befolkningens muligheder. Det store antal flygtninge og fordrevne forvaerrer disse
strukturelle mangler.

1.7.4. Oget virkningsfuldhed, fleksibilitet og sammenhang i EU's
eksterne instrumenter

Kommissionen har stillet forslag til et nyt, integreret instrument for naboskab, udvikling og
internationalt samarbejde under den fremtidige flerdrige finansielle ramme. Dette bliver EU's vigtigste
redskab til at bidrage til at udrydde fattigdom og fremme baeredygtig udvikling, velstand, fred og stabilitet.
Det nye langsigtede budget vil fare til en betydelig modernisering af EU-budgettets eksterne dimension. Pa
grundlag af erfaringerne fra de nuvaerende instrumenter vil det effektivisere og synliggere EU's eksterne
politikker, styrke koordineringen med interne politikker og give EU fleksibilitet til at reagere hurtigere pa nye
kriser og udfordringer.

(** Med sin europaeiske naboskabspolitik, der blev revideret i november 2015, samarbejder EU med sine sydlige og sstlige nabolande
for at fremme stabilitet, sikkerhed og velstand i overensstemmelse med den globale strategi for EU's udenrigs- og sikkerhedspolitik.
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1.8. Seerlige instrumenter

1.8.1. EU's budget har vaeret et udtryk for solidaritet inden for EU
gennem finansieringen af katastrofeindsatser og bekaempelsen
af globaliseringens virkninger

Den Europaiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen

Den Europzeiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen yder stgtte til afskedigede arbejdstagere og
personer, hvis erhvervsaktivitet er ophegrt som felge af gennemgribende strukturelle zendringer i
verdenshandelsmanstrene, der kan tilskrives globaliseringen, eller som felge af den globale finansielle og
gkonomiske krises negative virkninger. Mellem 2014 og 2019 blev der gennem Den Europzeiske Fond for
Tilpasning til Globaliseringen ydet statte til 45 047 arbejdstagere og 4 099 unge, som ikke var i beskzeftigelse
eller under uddannelse, i 27 forskellige akonomiske sektorer. | 2019 blev der kun indgivet én ansggning (som
ikke blev godkendt), muligvis pa grund af fzerre massive afskedigelser som falge af globaliseringen og en
generel forbedring af den gkonomiske situation i medlemsstaterne fer krisen, hvilket gjorde det lettere at fa
arbejdstagerne ind pa arbejdsmarkedet igen.

Ifolge de endelige rapporter, der blev modtaget mellem 2017 og 2019, har gennemsnitligt 61 % af de
arbejdstagere, der har modtaget bistand, faet nyt arbejde efter intervention fra Den Europaeiske Fond for
Tilpasning til Globaliseringen. Andelen af personer, der vender tilbage til arbejdsmarkedet, varierede imidlertid
fra 40 % til 92 % afhaengigt af gkonomisk sektor og det berarte omrade, da dette tal pavirkes af de lokale og
regionale arbejdsmarkeders absorptionsevne.

De indsatsomrader, der blev identificeret i midtvejsevalueringen for 2014-2020, er bla. den langvarige
mobiliseringsprocedure og de vanskeligheder, medlemsstaterne har med at udarbejde den omfattende
baggrundsanalyse af den udlesende begivenhed (globalisering eller kriser), der er nadvendig for at kunne
mobilisere finansieringen. Disse betaenkeligheder behandler Kommissionen i sit forslag til det nzeste
langsigtede budget, i henhold til hvilket Den Europaeiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen udelukkende
vil basere statten pa virkningskriteriet om, at mindst 250 arbejdstagere skal vaere blevet afskediget.

EU's Solidaritetsfond

EU's Solidaritetsfond aktiveres pa anmodning af en statteberettiget medlemsstat, nar der opstar sterre
eller regionale naturkatastrofer, f.eks. jordskzelv, oversvammelser, tgrke, skovbrande, storme eller alvorlige
folkesundhedsmaessige krisesituationer. Den bidrager til at sge medlemsstaternes og regionernes robusthed
og beredskab til at tackle de negative virkninger af klimazendringer samt andre naturkatastrofer og
menneskeskabte katastrofer.

Der blev i 2019 ydet statte til finansiering af ngdhjzelps- og genopretningstiltag til et belab af 293 mio. EUR
efter ansegninger fra tre medlemsstater vedrarende naturkatastrofer, der fandt sted i 2018, nemlig
oversvgmmelser i Rumaenien og voldsomt vejr i Italien og @strig. | 2019 modtog Kommissionen fire
stetteansggninger: fra @strig vedrgrende de ekstreme vejrforhold i 2018 fra Graekenland vedrgrende storme
pa Kreta i 2019 fra Portugal vedrarende orkanen Lorenzo pa Azorerne i 2019 og fra Spanien vedrgrende
ekstreme vejrforhold i slutningen af 2019.

| maj 2019 offentliggjorde Kommissionen den forste efterfolgende evaluering (**) af EU's
Solidaritetsfonds interventioner mellem 2002 og 2016, som bekraeftede instrumentets europaeiske
mervaerdi. Evalueringen konkluderede, at fonden er et veerdifuldt redskab i EU's veerktgjskasse til

(**) Generaldirektoratet for Regionalpolitik og Bypolitik, Ex Post Evaluation of the European Union Solidarity Fund 2002-2016
(https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/evaluations/2019/ex-post-evaluation-of-the-european-union-
solidarity-fund-2002-2016).
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foranstaltninger i katastrofesituationer. Samtidig skal politiske tiltag, som @ger fondens potentiale, overvejes
yderligere.
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