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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Europa-Parlamentets og  Radets  forordning (EU)  nr. 575/2013" (kaldet
kapitalkravsforordningen eller CRR) danner sammen med direktiv 2013/36/EU (kaldet
kapitalkravsdirektivet eller CRD) den retlige ramme for tilsyn med kreditinstitutter, der driver
virksomhed i Unionen. CRR og CRD blev vedtaget i kglvandet pa finanskrisen i 2008-2009
for at gge modstandsdygtigheden hos institutter, der udgver virksomhed i EU's finansielle
sektor, hovedsageligt baseret pa globale standarder, der er aftalt med EU's internationale
partnere, navnlig Baselkomitéen for Banktilsyn (BCBS).

CRR er siden blevet @ndret flere gange for at athjelpe de resterende svagheder i den retlige
ramme for tilsyn og for at gennemfgre nogle udestaende elementer af den globale reform af
finansielle tjenesteydelser, som er afggrende for at sikre institutternes modstandsdygtighed.
Med nogle af ®ndringerne, der er indeholdt 1 forordning (EU) 2017/2401°, gennemfgrtes den
reviderede securitiseringsramme, der blev vedtaget af BCBS i december 2014* ("den
reviderede Basel-ramme"). Den reviderede Basel-ramme er udformet med henblik pa at ggre
de lovbestemte kapitalkrav, der gaelder pa det pagaldende tidspunkt, mindre komplekse,
bedre at afspejle risiciene 1 forbindelse med positioner i en securitisering og ggre det muligt
for institutterne at bestemme kapitalkravene ved egne beregninger og pa grundlag af de
oplysninger, der er tilgengelige for institutterne, og dermed mindske ath@ngigheden af
eksterne ratings.

For yderligere at fremme udviklingen af et EU-securitiseringsmarked af hgj kvalitet baseret
pa god praksis omfattede forordning (EU) 2017/2401 ogsa @ndringer, der havde til formal at
indfgre en mere risikofglsom reguleringsmessig behandling af simple, transparente og
standardiserede securitiseringer (STS-securitiseringer) i overensstemmelse med standarderne
for alternativ behandling af "simple, transparente og sammenlignelige" securitiseringer, der
blev offentliggjort af BCBS i juli 2016°. Kriterierne for at vare omfattet af STS-
securitiseringer er fastsat 1 forordning (EU) 2017/2402°, som ogsa indeholder et szt fzlles
krav til risikotilbageholdelse, rettidig omhu og offentligggrelse af oplysninger for alle
finansielle tjenesteydelsessektorer.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmassige krav
til kreditinstitutter og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/36/EU af 26. juni 2013 om adgang
til at udgve virksomhed som kreditinstitut og om tilsyn med kreditinstitutter (EUT L 176 af 27.6.2013,
s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/36/EU af 26. juni 2013 om adgang til at udgve
virksomhed som kreditinstitut og om tilsyn med kreditinstitutter og investeringsselskaber, om @ndring
af direktiv 2002/87/EF og om ophavelse af direktiv 2006/48/EF og 2006/49/EF (EUT L 176 af
27.6.2013, s. 338).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/2401 af 12. december 2017 om @ndring af
forordning (EU) nr. 575/2013 om tilsynsmassige krav til kreditinstitutter og investeringsselskaber
(EUT L 347 af 28.12.2017, 5. 1).

¢ http://www.bis.org/bcbs/publ/d303.pdf.

> https://www.bis.org/bcbs/publ/d374.pdf.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/2402 af 12. december 2017 om en generel ramme
for securitisering og om oprettelse af en specifik ramme for simpel, transparent og standardiseret
securitisering og om @ndring af direktiv 2009/65/EF, 2009/138/EF og 2011/61/EU og forordning (EF)
nr. 1060/2009 og (EU) nr. 648/2012 (EUT L 347 af 28.12.2017, s. 35).
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Det alvorlige gkonomiske chok forarsaget af covid-19-pandemien og de ekstraordinre
inddemningsforanstaltninger har vidtrekkende konsekvenser for gkonomien. Virksomheder
star over for forstyrrelser i forsyningskaederne, midlertidige lukninger og mindre
efterspgrgsel, mens husholdningerne er konfronteret med arbejdslgshed og et fald i
indtegterne. Offentlige myndigheder pa EU-niveau og medlemsstatsniveau har truffet
afggrende foranstaltninger for at stgtte husholdninger og solvente virksomheder, saledes at de
kan modsta denne alvorlige, men midlertidige afmatning i den gkonomiske aktivitet og den
mangel pa likviditet, som afmatningen vil forarsage. Som fglge af de reformer, der blev
gennemfort i kglvandet pa finanskrisen i 2008, er institutterne i dag velkapitaliserede og langt
mere modstandsdygtige, end de var i 2008. Dette ggr det muligt for dem at spille en central
rolle i forvaltningen af det gkonomiske chok, der skyldes covid-19-pandemien. Ikke desto
mindre vil usikkerheden med hensyn til tempoet i genopretningen af den gkonomiske aktivitet
uundgaeligt have en indvirkning pa banksektoren, herunder den forventede stigning i
mangden af misligholdte lan pa grund af den dybe recession, som skyldes covid-19-
pandemien.

Securitisering kan spille en vigtig rolle med hensyn til at gge institutternes kapacitet til at
stgtte den gkonomiske genopretning ved at tilvejebringe et effektivt redskab til finansiering
og risikospredning for institutter. Det er derfor af afggrende betydning 1 forbindelse med den
gkonomiske genopretning efter covid-19-pandemien at styrke denne rolle og hjelpe
institutterne med at kanalisere tilstreekkelig kapital til realgkonomien. Med udgangspunkt
arbejde, som EBA har udfgrt for nylig, kan dette resultat nas ved hjelp af tre malrettede
@ndringer, der tager sigte pa at ¢@gge den overordnede risikofglsomhed i EU's
securitiseringsramme, der vil ggre det mere gkonomisk rentabelt for institutter at anvende
securitiseringsvarktgjet inden for rammerne af en tilsynsramme, der er egnet til at sikre EU's
finansielle stabilitet.

For det fgrste er det ngdvendigt at fasts@tte en mere risikofglsom behandling af balancefert
STS-securitisering i overensstemmelse med EBA's henstilling i dens "Report on STS
framework for synthetic securitisation"’. Rapporten anbefaler pa grundlag af en omfattende
analyse af udviklingen i og tendenserne inden for balancefgrt syntetisk securitisering i EU,
herunder data om historikken for de syntetiske transaktioners misligholdelse og tab, at der
etableres en tvarsektoriel EU-ramme for balancefgrt STS-securitisering, der er begranset til
balancefgrt syntetisk securitisering, og som er baseret pa et felles st anerkendelseskriterier.
Den anbefaler ogsa en malrettet, differentieret tilsynsmassig behandling af balancefgrte STS-
securitiseringseksponeringer, idet der navnlig tages hensyn til den reducerede agentur- og
modelrisiko i forhold til balancefgrte ikke-STS-syntetiske securitiseringseksponeringer.

Tilpasningen af den tilsynsmassige behandling anerkendes ogsa bredt som et ngdvendigt
skridt for yderligere at tilskynde institutterne til at baere de omkostninger, der er forbundet
med at opfylde STS-kriterierne ved struktureringen af securitiseringstransaktioner.

For det andet er det ngdvendigt at fjerne de eksisterende lovbestemte begraensninger for
securitisering af misligholdte eksponeringer (NPE), der er indbygget i den nuvarende ramme.
Som fremhavet i EBA's udtalelse 2019/13 om den reguleringsmassige behandling af NPE-
securitiseringer8 omfatter den nuverende ramme ikke de sarlige karakteristika ved NPE-
securitisering, hvilket har fort til for store kapitalkrav for denne kategori af eksponeringer,
navnlig 1 forbindelse med den interne ratingbaserede metode for securitisering (SEC-IRBA)
og standardmetoden for securitiseringer (SEC-SA). Rammebestemmelsernes for konservative
karakter skyldes, at de udelukkende er udformet med henblik pa de specifikke risikofaktorer,

! EBA/OP/2020/07 af 6. maj 2020.
8 EBA/OP/2019/13 af 23. oktober 2019.
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der er forbundet med ikke-misligholdte lan. Det foreslas derfor at @ndre behandlingen af
NPE-securitiseringer ved at fastlegge en enkel og tilstrekkeligt konservativ tilgang baseret pa
en fast risikovegt pa 100 % for den foranstillede tranche af traditionelle NPE-securitiseringer
og pa anvendelsen af en nedre granse pa 100 % pa risikovaegtene af andre trancher af bade
traditionelle og balanceforte syntetiske NPE-securitiseringer, som fortsat er omfattet af den
generelle ramme for beregningen af risikovaegtede eksponeringer. Den foreslaede behandling
er tilpasset de vigtigste elementer i den tilgang, der er ved at blive ferdiggjort af BCBS.

For det tredje foreslas det at endre artikel 249, stk. 3, som indfgrer et yderligere kriterium for
anerkendelse af ufinansieret kreditrisikoafdekning for institutter, der anvender
standardmetoden til beregning af kapitalkrav for securitiseringseksponeringer. Specifikt
fastsatter den et minimumskrav til kreditrating for nasten alle’ typer udbydere af ufinansieret
kreditrisikoafdekning, herunder centralregeringer. Denne bestemmelse synes ikke at vare i
overensstemmelse med de generelle regler for kreditrisikoreduktion, der er fastsat i CRR, med
den pageldende forordnings mal og heller ikke med de nye internationale standarder, der er
fastsat i den reviderede Basel IlI-ramme, der palegger et minimumskrav til kreditrating for
kun et Dbegrenset antal udbydere af kreditrisikoafdekning 1 tilfelde af
securitiseringseksponeringer. Denne @&ndring vil ggre de nationale offentlige garantiordninger
mere effektive med hensyn til at stgtte institutternes strategier for at securitisere misligholdte
eksponeringer i kglvandet pa covid-19-pandemien.

Disse foreslaede @ndringer vil sammen med de foreslaede @ndringer af forordning (EU)
2017/2402 ggre det muligt for institutterne at opretholde en stor mengde udlan til gkonomien
i de kommende maneder og vil derfor yde et vigtigt bidrag til absorberingen af virkningerne
af chokket forarsaget af covid-19-krisen.

I forhold til den nuvarende lovgivningsmassige ramme vil @ndringerne som sadan styrke
securitiseringens rolle som et redskab, der star til radighed for institutterne med henblik pa at
opretholde og maske endda gge deres udlanskapacitet pa to mader:

. ved at ggre det lettere at anvende denne teknik til at komme af med misligholdte
eksponeringer, der kan forventes at vokse i kglvandet pa krisen. Ved at ggre dette vil
institutterne vere 1 stand til bedre at sprede risikoen til andre finansielle aktgrer og i
sidste ende reducere de lovbestemte kapitalkrav, der fglger af den store maengde af
misligholdte eksponeringer, samtidig med at der opretholdes hgje tilsynsstandarder,

0g

. ved at gennemfgre en mere risikofglsom behandling af den foranstillede tranche, som
det eksponeringsleverende institut besidder i tilfelde af balancefort STS-
securitisering. Som papeget af mange interessenter ville udviklingen af STS-
anerkendelseskriterierne ikke i sig selv veere tilstreekkelig til at na malet om at ggre
opfyldelsen af disse kriterier gkonomisk baredygtig, hvis indfgrelsen af de nye
kriterier ikke ledsages af en mere risikofglsom tilsynsmessig behandling med hensyn
til kapitalkrav, der bedre afspejler deres serlige karakteristika.

Den mere risikofglsomme behandling af NPE-securitiseringer og af den foranstillede tranche
af balancefgrte STS-securitiseringer er indeholdt 1 n@rverende forslag, mens
anerkendelseskriterierne for den sidstn@vnte type securitiseringer sammen med andre
tveersektorielle bestemmelser findes i forordning (EU) 2017/2402.

Den eneste undtagelse er centrale modparter.
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. Sammenhaeng med de gaeldende regler pa samme omrade

Ved forslaget indfgres der @ndringer i den eksisterende lovgivning. Disse @ndringer er i fuld
overensstemmelse med de geldende bestemmelser om tilsynsmassige krav til institutter og
tilsynet hermed, herunder med EBA's udtalelse om den reguleringsmassige behandling af
misligholdte eksponeringer, EBA's rapport om STS-rammen for syntetisk securitisering,
Kommissionens forslag om @ndring af forordning (EU) 2017/2402, der blev vedtaget
samtidig med dette forslag, og den endelige rapport fra forummet pa hgjt plan om
kapitalmarkedsunionen — A new vision for Europe's capital markets'’.

. Sammenhzeng med Unionens politik pa andre omrader

Dette forslag indgar i Kommissionens bredere reaktion pa covid-19-pandemien. Forslaget er
afggrende for at sikre effektiviteten af de foranstaltninger, der vedtages af medlemsstaterne,
Kommissionen og Den Europziske Centralbank. Det er i fuld overensstemmelse med
Kommissionens meddelelse af 13. marts 2020 om de gkonomiske aspekter ved coronavirus-
krisen'! og med meddelelsen "Covid-19 — @konomisk pakke — Brug af hver en tilgengelig
euro”, som blev lanceret den 2. april 2020'%, meddelelsen "Et vigtigt gjeblik for Europa:
Genopretning og forberedelser til den naste generation"13, den fortolkende meddelelse om
anvendelsen af de regnskabs- og tilsynsmassige rammer til at fremme banklangivningen i
EU' udstedt den 28. april 2020 og forordning (EU) 2020/873".

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Forslaget er baseret pa artikel 114 traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade
(TEUF), dvs. det samme retsgrundlag som for den retsakt, der @ndres.

. Nerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

De mal, der forfglges med de planlagte @ndringer, nemlig at maksimere kreditinstitutternes
evne til at yde lan og til at absorbere tab i forbindelse med covid-19-pandemien, samtidig med
at deres modstandsdygtighed fortsat sikres, kan bedre nas pa EU-plan end ved forskellige
nationale initiativer, da @ndringerne er tilpasninger af eksisterende EU-bestemmelser som
reaktion pa covid-19-pandemien. Problemerne og de underliggende arsager er de samme i alle
medlemsstaterne. Hvis Unionen ikke handler, vil den geldende lovgivningsmassige ramme

10
11

https://ec.europa.eu/info/files/200610-cmu-high-level-forum-final-report_en.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europaiske Rad, Radet, Den Europziske
Centralbank, Den Europziske Investeringsbank og Eurogruppen: En koordineret gkonomisk reaktion pa
covid-19-udbruddet (COM(2020) 112 final af 13.3.2020).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europaiske Réd, Radet, Det Europeiske
Pkonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Reaktion pa coronavirusset — Brug af hver en
tilgeengelig euro til at beskytte liv og levebrgd pa enhver tenkelig made (COM(2020) 143 final af
2.4.2020).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europziske Rad, Radet, Det Europziske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Et vigtigt gjeblik for Europa: Genopretning og
forberedelser til den naste generation (COM(2020) 456 final af 27.5.2020).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet: Kommissionens fortolkende
meddelelse om anvendelse af de regnskabs- og tilsynsmassige rammer til at fremme banklangivningen
i EU (Stgtte til virksomheder og husholdninger under covid-19) (COM(2020) 169 final af 28.4.2020).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/873 af 24. juni 2020 om @ndring af forordning
(EU) nr. 575/2013 og (EU) 2019/876, for sa vidt angér visse justeringer som reaktion pa covid-19-
pandemien (EUT L 204 af 26.6.2020, s. 4).
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vere mindre effektiv med hensyn til at stgtte de forskellige foranstaltninger, der treffes af
offentlige myndigheder bade pa EU-plan og nationalt plan, og den vil i mindre grad tage
hgjde for ekstraordinere markedsudfordringer.

Medlemsstaternes muligheder for at vedtage nationale foranstaltninger er begrenset, da disse
forhold allerede reguleres af CRR, og @ndringer pa nationalt plan ville vere i strid med
geldende EU-ret. Hvis Unionen ophgrer med at regulere disse aspekter, vil det indre marked
for banktjenesteydelser blive omfattet af forskellige regelsat, hvilket vil fgre til opsplitning og
undergrave det nyligt etablerede felles regelsat pa dette omrade.

. Proportionalitetsprincippet

Denne EU-foranstaltning er ngdvendig for at na mélet om at maksimere institutternes evne til
at yde lan og absorbere tab i forbindelse med covid-19-pandemien, samtidig med at der
opretholdes sammenhzng i tilsynsrammen. De foreslaede @ndringer gar ikke videre end til de
udvalgte bestemmelser 1 EU's tilsynsramme for institutter, som udelukkende er rettet mod
foranstaltninger, der skal sikre genopretning efter den nuvarende covid-19-pandemi. Desuden
er de foreslaede @ndringer begranset til de forhold, som der ikke kan tages hgjde for inden
for det raderum, der gives i de geeldende regler.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af geldende lovgivning

Dette forslag ledsages ikke af en s@rskilt konsekvensanalyse. I betragtning af den hastende
karakter af de foranstaltninger, der skal treffes for at hjelpe genopretningen efter krisen for
de finansielle markeder og realgkonomien som fglge af covid-19-pandemien, blev
konsekvensanalysen erstattet af en cost-benefit-analyse, som indgar i arbejdsdokumentet fra
Kommissionens  tjenestegrene  til  stgtte for  genopretningspakken  vedrgrende
kapitalmarkederne. Det er ogsa i hgj grad baseret pa forberedende arbejde udfgrt af EBA.
Desuden er virkningen af de foranstaltninger, der @ndres ved dette forslag, blevet analyseret i
de konsekvensanalyser, der er foretaget i1 forbindelse med forordning (EU) 2017/2401.
Forslaget har primert til formal at finjustere kalibreringen af kapitalkrav med hensyn til
balanceforte STS-securitiseringseksponeringer og NPE-securitiseringseksponeringer.

De foreslaede @ndringer vil fa en begraenset indvirkning pa institutternes administrative byrde
og deres omkostninger ved at tilpasse interne processer, idet omkostningerne forventes at
blive opvejet af de fordele, der er forbundet med adgang til kapital. De foreslaede endringer
vedrgrer bestemmelser, der giver institutterne mulighed for at anvende en gunstigere
behandling, men palegger dem ikke sadanne behandlinger.

. Grundlaeggende rettigheder

Forslaget har ikke nogen direkte indvirkning pa rettighederne fastsat i Den Europeiske
Unions charter om grundleggende rettigheder.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen budgetmassige virkninger for EU-institutionerne.
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5. ANDRE FORHOLD
a) Naermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
1) Fjernelse af de lovgivningsmeassige hindringer for NPE-securitisering

EU's nuverende regelsat for securitisering er udformet med henblik pa at tage hgjde for de
mest almindelige trek ved typiske securitiseringstransaktioner, dvs. securitiseringer, der
understgttes af puljer af ikke-misligholdte lan. Mere pracist anvender den nuverende
securitiseringsramme som sin primare regulerende faktor den kreditrisiko, der er forbundet
med de securitiserede eksponeringer, samtidig med at der korrigeres for "ikke-neutrale"
faktorer for at medtage de agentur- og modelrisici, der er typiske for securitiseringer. Nar
rammen anvendes pa NPE-securitiseringer, indebarer den kapitalkrav, der har vist sig at vaere
ude af proportioner, navnlig for de sakaldte "formulariske metoder" (dvs. SEC-IRBA og SEC-
SA). Dette skyldes, at kalibreringen af disse metoder ikke er i overensstemmelse med de
risikofaktorer, der er specifikke for misligholdte eksponeringer.

SEC-IRBA og SEC-SA er baseret pa kvantitative oplysninger om kreditrisiko, som er baseret
pa den bogfgrte bruttoverdi af de eksponeringer, der indgar i puljen, og giver derfor
risikovaegte, der er for hgje 1 forhold til de risikovagte, der anvendes under den eksterne
ratingbaserede metode for securitisering (SEC-ERBA). Virkningen er s@rlig markant for
foranstillede trancher af NPE-securitiseringer, som er omfattet af forholdsmassigt stgrre
risikovaegte ifglge SEC-IRBA og SEC-SA end andre trancher.

Den foreslaede forordning vil i en ny artikel 269a indfgre en ny ramme for NPE-
securitiseringer, hvor:

d den foranstillede tranche af en traditionel NPE-securitisering omfattes af en fast
risikovaegt pa 100 %, under forudsetning af at NRPPD udggr mindst 50 % af den
bogfarte bruttoverdi af eksponeringerne, og

. alle andre trancher af NPE-securitiseringer omfattes af den generelle ramme med to
specifikke justeringer:

. der gaelder en nedre grense pa 100 % for risikovagten, og

. det er forbudt at anvende de sakaldte grundleggende IRB-parametre i tilfelde
af securitiseringseksponeringer, der kan anvendes til SEC-IRBA i henhold til
artikel 254 1 CRR.

Endelig vil det i overensstemmelse med henstillingen 1 EBA's udtalelse fra 2019 blive
preciseret, at nar institutterne anvender det loft, der er fastsat i artikel 268 i CRR, pa
positioner, som de besidder i NPE-securitisering, bgr de forventede tab, der er omhandlet i
nevnte artikels stk. 1, beregnes netto af NRPPD og af eventuelle yderligere specifikke
kreditrisikojusteringer.

For at vare berettiget til den specifikke behandling, der er beskrevet ovenfor, vil den nye
artikel anvende definitionen af begrebet "NPE-securitisering", der findes i forordning (EU)
2017/2402, dvs. en securitisering, hvor mindst 90 % af eksponeringerne 1 den underliggende
pulje er misligholdte som omhandlet artikel 47a 1 CRR.

2) Praferencebehandling af den foranstillede tranche af balancefort STS-
securitisering

Balancefgrt STS-securitisering ger det muligt for institutterne at overfgre kreditrisikoen
gennem finansieret eller ufinansieret kreditafdekning, der er kgbt eller tildelt af andre
investorer, hvilket friggr kapacitet til ny langivning til realgkonomien og sikrer en mere
effektiv risikodeling mellem de finansielle aktgrer.
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Den nuvarende securitiseringsramme, jf. forordning (EU) 2017/2402, omfatter ikke nogen
form for balancefgrt syntetisk securitisering under STS-ordningen. Dette skyldes
hovedsagelig, at der ikke forela systematiske data, og at der ikke havde veret tilstraekkeligt
teknisk forberedende arbejde pa tidspunktet for vedtagelsen af navnte forordning. STS-
forordningen palegger ikke desto mindre EBA at udarbejde en rapport om
gennemfgrligheden af en STS-ramme for balanceferte syntetiske securitiseringer. EBA's
rapport, der blev offentliggjort den 6. maj 2020, indeholder de ngdvendige data og tekniske
analyser til stgtte for etableringen af denne ramme. De nye STS-kriterier for balancefgrt STS-
securitisering, som anbefalet i EBA-rapporten, fglger strukturen i de eksisterende STS-
kriterier for traditionel securitisering af non-asset-backed commercial paper-program, som
blev indfgrt i EU's nye securitiseringsramme i 2017, dvs. de omfatter krav om forenkling,
standardisering og transparens, der er tilpasset de sarlige karakteristika ved balancefgrt
syntetisk securitisering, hvor det er relevant.

Desuden omfatter kriterierne en rekke krav, der udelukkende specifikt vedrgrer balancefgrt
syntetisk securitisering, sasom krav, der begreenser modpartskreditrisikoen, som i sagens natur
er involveret 1 disse syntetiske strukturer, herunder krav til anerkendte afdekningskontrakter,
modparter og sikkerhedsstillelse, krav vedrgrende forskellige strukturelle elementer ved
securitiseringstransaktionen og krav, der sikrer, at rammen kun er rettet mod balancefgrt STS-
securitisering.

Artikel 270 1 CRR tillader kun en sarlig behandling af en undergruppe af balancef@rte
syntetiske securitiseringer, nemlig dem, der opfylder fglgende kriterier:

a) 70 % af de securitiserede eksponeringer skal vere eksponeringer mod SMV'er.

b) Securitiseringen skal opfylde de traditionelle STS-kriterier, der galder for en
balancefgrt syntetisk securitisering.

C) Den kreditrisiko, der ikke beholdes af det eksponeringsleverende institut, skal
overfgres gennem en garanti eller en regaranti, der opfylder en r&ekke betingelser.

Efter anbefalingerne i EBA-rapporten foreslas det ogsa at indfgre en malrettet og afgrenset
preferencebehandling for balancefgrte STS-securitiseringseksponeringer, der fokuserer pa
den foranstillede tranche. Dette vil ske ved at udvide den nuverende behandling i henhold til
artikel 270 1 CRR til at omfatte en bredere vifte af underliggende aktiver.

3) Anerkendelse af kreditrisikoreduktion for securitiseringspositioner

I henhold til artikel 249, stk. 1 og 2, i CRR kan et institut anerkende finansieret eller
ufinansieret kreditrisikoafdekning vedrgrende en securitiseringsposition pa samme made og
pa samme betingelser som fastsat i den generelle ramme for risikoreduktion, som galder for
ikke-securitiserede eksponeringer. Stk. 3 i samme artikel indfgrer dog en undtagelse fra denne
generelle behandling. For institutter, der anvender den standardiserede metode, indfgres der
specifikt et yderligere kriterium for anerkendelse af ufinansieret kreditafdekning. Det
supplerende anerkendelseskriterium er et minimumskrav til kreditrating for nasten alle typer
udbydere af ufinansieret kreditrisikoafdekning, herunder centralregeringer.

Denne bestemmelse synes ikke at vare i overensstemmelse med de generelle regler for
kreditrisikoreduktion, der er fastsat i CRR, og med malene i neevnte forordning. Det er saledes
ikke klart, hvorfor f.eks. en garanti stillet af et institut eller en centralregering, der opfylder
anerkendelseskriterierne for udbydere af kreditrisikoafdekning i de generelle regler for
kreditrisikoreduktion, men som ikke opfylder minimumskreditvurderingskriteriet i artikel
249, stk. 3, i CRR, ikke kan accepteres som en anerkendt kreditrisikoreduktion i henhold til
securitiseringsrammen, men kan accepteres som kreditrisikoreduktion, nar den ydes til en
eksponering, der ikke er en securitisering. I den forbindelse paleegger den reviderede Basel

DA



DA

III-ramme, der blev vedtaget i december 2017, kun et minimumskrav til kreditrating i
forbindelse med en begraenset gruppe af udbydere af kreditrisikoafdekning i forbindelse med
securitiseringseksponeringer. I den reviderede Basel IlI-ramme galder kravet specifikt kun
for enheder, som ikke er statslige enheder, offentlige enheder, institutter eller andre
tilsynsmassigt regulerede finansielle institutioner.

I lyset af disse elementer og i betragtning af den relevans, som offentlige garantiordninger til
stgtte for NPE-securitisering kan have, foreslas det at endre artikel 249, stk. 3, i CRR og
tilpasse de regler for kreditrisikoreduktion, der galder for securitiseringseksponeringerne, til
den generelle ramme i overensstemmelse med det, der blev vedtaget pa internationalt plan af
BCBS.
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2020/0156 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om zndring af forordning (EU) nr. 575/2013 for sa vidt angar tilpasninger af
securitiseringsrammen for at stgtte den gkonomiske genopretning som reaktion pa
covid-19-pandemien

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 114,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Den Europ®iske Centralbank,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

(1) Covid-19-pandemien  bergrer i alvorlig grad mennesker, virksomheder,
sundhedssystemer og medlemsstaternes gkonomier. Kommissionen understregede 1 sin
meddelelse til Europa-Parlamentet, Det Europaiske Rad, Radet, Det Europeiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget af 27. marts 2020, "Et vigtigt
gjeblik for Europa: Genopretning og forberedelser til den naste generation", at det
fortsat vil vare en udfordring at sikre likviditet og adgang til finansiering i1 de
kommende maneder. Det er derfor afggrende at stgtte genopretningen fra det alvorlige
gkonomiske chok forarsaget af covid-19-pandemien ved at indfgre malrettede
@ndringer af eksisterende finansielle bestemmelser. Denne pakke af foranstaltninger
vedtages under betegnelsen "genopretningspakken vedrgrende kapitalmarkederne".

2) Kreditinstitutter og investeringsselskaber ("institutter") spiller en central rolle med
hensyn til at bidrage til genopretningen. Samtidig vil de sandsynligvis blive pavirket af
forvaerringen af den gkonomiske situation. De kompetente myndigheder har stillet
midlertidig kapital, likviditet og driftsmassig lempelse til radighed for institutterne for
at sikre, at institutterne fortsat kan opfylde deres rolle med hensyn til at finansiere
realgkonomien i et mere udfordrende miljg.

3) Securitiseringer er en vigtig del af velfungerende finansielle markeder, da de bidrager
til at diversificere institutternes finansieringskilder og friggre lovbestemt kapital, der
kan omfordeles for at understgtte yderligere langivning. Endvidere giver
securitiseringer institutter og andre markedsdeltagere yderligere
investeringsmuligheder og muligggr derved portefgljespredning samt fremmer
strgmmen af midler til virksomheder og enkeltpersoner bade i medlemsstaterne og pa
tveers af grenser i hele Unionen.
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“4)

(&)

(6)

(7

®)

©)

Det er vigtigt at styrke institutternes kapacitet til at levere den ngdvendige strgm af
midler til realgkonomien i kglvandet pa covid-19-pandemien, samtidig med at det
sikres, at der er tages passende forsigtighedshensyn for at bevare den finansielle
stabilitet. Malrettede @ndringer af forordning (EU) nr. 575/2013 for sa vidt angar
securitiseringsrammen bgr bidrage til at na disse mal og styrke sammenhangen og
komplementariteten mellem denne ramme og de forskellige foranstaltninger, der
treeffes pa EU-plan og pa nationalt plan for at handtere covid-19-pandemien.

De endelige elementer i Basel IlI-rammen, der blev offentliggjort den 7. december
2017, palegger, for sa vidt angar securitiseringseksponeringer, kun et minimumskrav
til kreditvurderinger for et begrenset antal udbydere af kreditrisikoafdekning, nemlig
til enheder, der ikke er statslige enheder, offentlige enheder, institutter eller andre
tilsynsmassigt regulerede finansielle institutioner. Det er derfor ngdvendigt at @ndre
artikel 249, stk. 3, i forordning (EU) nr. 575/2013 med henblik pa at bringe den i
overensstemmelse med Basel Ill-rammen for at ggre de nationale offentlige
garantiordninger mere effektive med hensyn til at stgtte institutternes strategier til
securitisering af misligholdte eksponeringer (NPE'er) i kglvandet pa covid-19-
pandemien.

EU's nuvarende tilsynsmassige ramme for securitisering er udformet pa grundlag af
de mest almindelige trek ved typiske securitiseringstransaktioner, dvs. ikke-
misligholdte 1dn. Den Europaiske Banktilsynsmyndighed (EBA) péapegede i sin
udtalelse af 23. oktober 2019 om den reguleringsmassige behandling af misligholdte
eksponeringer16, at den nuvarende tilsynsmassige ramme for securitisering i
forordning (EU) nr. 575/2013, nar den anvendes pa securitiseringer af NPE'er, fgrer til
uforholdsmessige kapitalkrav, fordi den interne ratingbaserede metode for
securitiseringer (SEC-IRBA) og standardmetoden for securitiseringer (SEC-SA) ikke
er 1 overensstemmelse med de specifikke risikofaktorer i forbindelse med NPE'er. Der
bgr derfor indfgres en s@rlig behandling af securitiseringen af NPE'er.

Som papeget af EBA i dens rapport om STS-rammen for syntetisk securitisering af 6.
maj 2020 er det ngdvendigt at indfgre en specifik ramme for balancefgrt simpel,
transparent og standardiseret (STS) securitisering. I betragtning af den lavere
agenturrisiko og modelrisiko ved en balancefgrt STS-securitisering sammenlignet med
en ikke-balancefort syntetisk STS-securitisering bgr der indfgres en passende
risikofglsom kalibrering for balancefgrte STS-securitiseringer som anbefalet af EBA i
dens rapport. Den mere udbredte anvendelse af balancefgrt STS-securitisering, der
fremmes af den mere risikofglsomme behandling af den foranstillede tranche af
sadanne securitiseringer, vil friggre lovbestemt kapital og i sidste ende udvide
institutternes udlanskapacitet yderligere pa en tilsynsmassigt forsvarlig made.

For at tage hensyn til udviklingen i de internationale standarder for eksponeringer i
forbindelse med NPE-securitiseringer bgr befgjelsen til at vedtage retsakter delegeres
til Kommissionen i overensstemmelse med artikel 290 1 TEUF.

Malene for denne forordning, nemlig at maksimere institutternes evne til at yde lan og
til at absorbere tab i1 forbindelse med covid-19-pandemien, samtidig med at deres
modstandsdygtighed fortsat sikres, kan ikke 1 tilstrekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne, men kan pa grund af deres omfang eller virkning bedre nas pa EU-
plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med
nzrhedsprincippet, jf. artikel 5 1 traktaten om Den Europ®iske Union. I

https://eba.europa.eu/risk-analysis-and-data/npls.
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overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. navnte artikel, gar denne
forordning ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na disse mal.

(10)  Forordning (EU) nr. 575/2013 bgr derfor @&ndres —
VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
Andringer af forordning (EU) nr. 575/2013

I forordning (EU) nr. 575/2013 foretages fglgende @ndringer:
1) Artikel 249, stk. 3, fgrste afsnit, affattes saledes:

"Uanset stk. 2 skal anerkendte udbydere af ufinansieret kreditrisikoafdekning som
omhandlet i artikel 201, stk. 1, litra g), vaere tildelt en kreditvurdering af et anerkendt
ECALI, som er kreditkvalitetstrin 3 eller derover."

2) Fglgende indsattes som artikel 269a:

"Artikel 269a
Behandling af securitiseringer af misligholdte eksponeringer (NPE-securitiseringer)

1. Risikovagten for en position 1 en NPE-securitisering beregnes i henhold til artikel
254, dog med en nedre grense pa 100 %.

2. Uanset stk. 1 tildeler institutterne en risikovegt pa 100 % til den foranstillede
securitiseringsposition 1 en traditionel = NPE-securitisering, forudsat at
eksponeringerne i puljen, der ligger bag securitiseringen, er blevet overfegrt til
SSPE'en med en ikkerefunderbar prisrabat pa mindst 50 % pa eksponeringernes
palydende belgb.

3. Institutter, som i henhold til kapitel 3 i dette afsnit ikke ma anvende egne LGD-
estimater og konverteringsfaktorer i forbindelse med puljens eksponeringer, ma ikke
anvende SEC-IRBA til beregning af risikovaegtede eksponeringsbelgb med henblik
pa en position i en NPE-securitisering.

4. Med henblik pa artikel 268, stk. 1, medregnes de forventede tab i forbindelse med
positioner i en NPE-securitisering efter fradrag af den ikkerefunderbare prisrabat, der
er omhandlet i n®rverende artikels stk. 2, og, hvor det er relevant, eventuelle
yderligere specifikke kreditrisikojusteringer.

5. I denne artikel forstas ved "NPE-securitisering" NPE-securitisering som defineret i
artikel 2, nr. 24), i forordning (EU) 2017/2402."
3) Artikel 270 affattes saledes:
"Artikel 270

Foranstillede positioner i balancefprt STS-securitisering

Et eksponeringsleverende institut kan beregne de risikovagtede eksponeringsbelgb i
forbindelse med en balancefgrt STS-securitisering som omhandlet i artikel 26a, stk. 1, i
forordning (EF) nr. 2017/2402 i henhold til artikel 260, 262 eller 264 i narverende
forordning, alt efter hvad der er relevant, hvis begge fglgende betingelser er opfyldt:

a) Securitiseringen opfylder kravene i artikel 243, stk. 2.
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b)
4)

Positionen betragtes som den foranstillede securitiseringsposition."
I artikel 456, stk. 1, tilfgjes folgende som litra 1):

"l) @®ndringer af artikel 269a for at tage hensyn til udviklingen i de internationale
standarder for eksponeringer med hensyn til eksponeringer mod NPE-
securitiseringer."

Artikel 2
lkrafttreeden

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentligggrelsen i Den Europciske
Unions Tidende.

Udferdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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