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BILAG YV
Markedssvigt, suboptimale investeringsforhold, additionalitet og udelukkede aktiviteter

A. Markedssvigt, suboptimale investeringsforhold og additionalitet

I henhold til finansforordningens artikel 209 skal EU-garantien afhjelpe markedssvigt eller
suboptimale investeringsforhold (artikel 209, stk. 2, litra a)) og opna additionalitet ved at
hindre erstatning af potentiel stgtte og potentielle investeringer fra andre offentlige eller
private kilder (artikel 209, stk. 2, litra b)).

For at overholde finansforordningens artikel 209, stk. 2, litra a) og b), skal de
finansierings- og investeringstransaktioner, der er omfattet af EU-garantien, opfylde
fglgende betingelser, der er fastsat i nedenstaende punkt 1 og 2:

1. Markedssvigt og suboptimale investeringsforhold

For at afhjelpe markedssvigt eller suboptimale investeringsforhold som omhandlet i
finansforordningens artikel 209, stk. 2, litra a), skal de investeringer, som finansierings- og
investeringstransaktionerne tager sigte pa, omfatte et af fglgende elementer:

a) Have karakter af offentligt gode, som operatgren eller virksomheden ikke kan
opna tilstreekkelige gkonomiske fordele til (f.eks. uddannelse og ferdigheder,
sundhed og tilgengelighed, sikkerhed og forsvar samt infrastruktur, der er til
radighed gratis eller med ubetydelige omkostninger).

b) Eksterne virkninger, som operatgren eller selskabet ofte ikke kan internalisere,
sasom investeringer i forskning og udvikling, energieffektivitet, klima- eller
miljgbeskyttelse.

c) Informationsasymmetrier, navnlig i forbindelse med SMV'er og sma
midcapselskaber, herunder hgjere risikoniveauer i forhold til virksomheder 1 den
tidlige udviklingsfase, virksomheder med hovedsagelig immaterielle aktiver eller
utilstraekkelig sikkerhedsstillelse eller virksomheder, der fokuserer pa aktiviteter
med hgjere risiko.

d) Graenseoverskridende infrastrukturprojekter og relaterede tjenesteydelser eller
fonde, der investerer pa tvers af grenserne med henblik pa at handtere
opsplitningen i det indre marked og styrke koordineringen inden for det indre
marked.

e) Eksponering for stgrre risici i bestemte sektorer, lande eller regioner ud over et
niveau, som private aktgrer er i stand til eller villige til at acceptere, herunder hvor
investeringen ikke ville vere blevet gennemfgrt eller ikke ville vaere blevet
gennemfgrt i samme omfang pa grund af dens nyskabende karakter eller pa grund
af den risiko, der knytter sig til innovation eller uprgvet teknologi.

f) Ved stgtte til finansierings- og investeringstransaktioner under politikomradet
strategiske europ@iske investeringer ville investeringen ikke vare blevet
gennemfgrt eller ville ikke vare blevet gennemfgrt i samme omgang ved hjelp af
markedsfinansiering fra enheder, der er etableret og aktive i Unionen, pa grund af
vanskeligheder ved at internalisere de fordele, der fglger af den europziske
strategiske interesse.

g) Nye eller komplekse markedssvigt eller suboptimale investeringsforhold, jf.
artikel 8, stk. 1, litra a), nr. iii), i denne forordning.
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2. Additionalitet

Finansierings- og investeringstransaktioner skal opfylde begge aspekter af additionalitet
som omhandlet i finansforordningens artikel 209, stk. 2, litra b). Det betyder, at
transaktionerne enten ikke ville vare blevet gennemfgrt eller ikke ville vaere blevet
gennemfgrt i samme omfang af andre offentlige eller private kilder uden stgtte fra
InvestEU-Fonden. I denne forordning forstas ved disse transaktioner finansierings- og
investeringstransaktioner, der skal opfylde fglgende to kriterier:

(1) For at blive betragtet som et supplement til de private kilder, der er omhandlet i
finansforordningens artikel 209, stk. 2, litra b), skal InvestEU-Fonden stgtte de
finansierings- og investeringstransaktioner, der  gennemfgres af
gennemfgrelsespartnerne, og som drejer sig om investeringer, som pa grund af
deres karakteristika (karakter af offentligt gode, eksterne virkninger,
informationsasymmetrier, hensynet til den sociogkonomiske samhgrighed eller
andet) ikke er i stand til at give et tilstreekkeligt finansielt afkast pa markedsniveau
eller anses for at vare for risikable (i forhold til de risikoniveauer, som de
pageldende private enheder er villige til at acceptere). Sadanne finansierings- og
investeringstransaktioner kan pa grund af deres karakteristika derfor ikke fa
adgang til markedsfinansiering pa rimelige vilkar, hvad angar prisfastsattelse,
sikkerhedsstillelseskrav, finansieringstype, finansieringsvilkar eller andre
betingelser, og ville ikke blive gennemfgrt i Unionen eller slet ikke gennemfgrt i
samme omfang uden offentlig stgtte.

(2) For at blive betragtet som et supplement til eksisterende stgtte fra andre offentlige
kilder, jf. finansforordningens artikel 209, stk. 2, litra b), stgtter InvestEU-Fonden
kun finansierings- og investeringstransaktioner, der opfylder fglgende betingelser:

a) finansierings- eller investeringstransaktionerne ville ikke vare blevet
gennemfgrt eller ville ikke vare blevet gennemfgrt i samme omfang af
gennemfgrelsespartneren uden stgtte fra InvestEU-Fonden, og

b) finansierings- og investeringstransaktionen ville ikke vere blevet gennemfort
eller ville ikke vare blevet gennemfgrt i samme omfang 1 Unionen under
andre eksisterende instrumenter, f.eks. finansielle instrumenter under delt
forvaltning, der opererer pa regionalt eller nationalt plan, selv om den
komplementere anvendelse af InvestEU og andre offentlige midler skal vaere
mulig, navnlig hvor der kan opnas EU-merverdi, og hvor brugen af offentlige
midler til at na politiske mal pa en effektiv made kan optimeres.

(3) Finansierings- og investeringstransaktioner under politikomradet strategiske
europaiske investeringer kan ogsa betragtes som supplerende, hvis disse
transaktioner ikke ville vare blevet gennemfgrt eller ikke ville vere blevet
gennemfgrt i samme omfang af andre private eller offentlige enheder, som er
etableret og aktive i Unionen, uden stgtten fra InvestEU-Fonden.

For at pavise, at de finansierings- og investeringstransaktioner, der omfattes af EU-
garantien, supplerer det eksisterende marked og anden offentlig stgtte, skal
gennemfgrelsespartnerne fremlagge oplysninger, der dokumenterer mindst et af fglgende
forhold:

a) Stgtten ydes gennem efterstillede positioner i forhold til andre offentlige eller
private langivere eller inden for finansieringsstrukturen.
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b) Stgtten ydes ved hjelp af egenkapital og kvasiegenkapital eller ved hjelp af geld
med lang Igbetid, prisfastsettelse, krav om sikkerhedsstillelse eller andre
betingelser, der ikke er tilstraekkeligt tilgengelige pa markedet eller fra andre
offentlige kilder.

c) Der er tale om stgtte til transaktioner, der barer en hgjere risikoprofil end den
risiko, der generelt accepteres i forbindelse med gennemfg@relsespartnerens egne
standardaktiviteter, eller stgtte til gennemfgrelsespartnere under overskridelse af
egen kapacitet til at stgtte sadanne transaktioner.

d) Deltagelse i risikodelingsmekanismer, der er rettet mod politikomrader, og som
udsatter gennemfgrelsespartneren for hgjere risikoniveauer end de niveauer, der
generelt accepteres af gennemfgrelsespartneren, eller som private finansielle
aktgrer er i stand til eller villige til at acceptere.

e) Stotten katalyserer/tiltrekker yderligere privat eller offentlig finansiering og
supplerer andre private og kommercielle kilder, navnlig fra investorklasser eller
institutionelle investorer, der traditionelt ikke gnsker at patage sig risici, som et
resultat af signalvirkningen af den stgtte, der ydes under InvestEU-Fonden.

f) Stgtten ydes gennem finansielle produkter, som ikke er til radighed eller ikke
udbydes i tilstrekkeligt omfang i de pageldende lande eller regioner pa grund af
manglende, underudviklede eller ufuldstendige markeder.

For sa vidt angar formidlede finansierings- og investeringstransaktioner, navnlig SMV-
stgtte, kontrolleres additionaliteten ved mellemleddet 1 stedet for hos den endelige
modtager. Der er tale om additionalitet, nar InvestEU-Fonden stgtter en finansiel
formidler i forbindelse med oprettelsen af en ny portefglje med et hgjere risikoniveau
eller ved at gge omfanget af aktiviteter, der allerede er forbundet med hgj risiko 1 forhold
til det risikoniveau, som private og offentlige finansielle aktgrer i gjeblikket er i stand til
eller villige til at acceptere i de pageldende lande eller regioner.

EU-garantien ydes ikke til refinansieringstransaktioner (som f.eks. erstatning af
eksisterende laneaftaler eller andre former for finansiel stgtte til projekter, der allerede er
delvist eller fuldt ud realiserede), undtagen under sarlige ekstraordin®ere og
velbegrundede omstendigheder, hvor det kan pavises, at transaktionen under EU-
garantien vil ggre det muligt at gennemfgre en ny investering i et omrade, der kan veare
genstand for finansierings- og investeringstransaktioner efter bilag 11, for et belgb 1 tilleg
til det almindelige aktivitetsomfang hos gennemfg@relsespartneren eller den finansielle
formidler, der mindst svarer til omfanget af den transaktion, der opfylder de kriterier for
stgtteberettigelse, der er fastsat i denne forordning. Sadanne refinansieringstransaktioner
skal opfylde betingelserne i dette bilags afsnit A vedrgrende markedssvigt, suboptimale
investeringsforhold og additionalitet.

B. Aktiviteter, der ikke er omfattet

InvestEU-Fonden yder ikke stgtte til fglgende:

(1) Aktiviteter, der begrenser individuelle rettigheder og friheder eller kranker
menneskerettighederne.

(2) Aktiviteter, anvendelse, udvikling eller fremstilling af produkter og teknologier inden
for forsvarsomradet, som er forbudte i henhold til geldende folkeret.

(3) Tobaksrelaterede produkter og aktiviteter (produktion, distribution, forarbejdning og
handel).
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“4)

&)

(6)
(7

®)

©)

(10)

(1)
12)

(13)

Aktiviteter, der er ikke ma modtage finansiering i henhold til artikel [X] i [Horisont
Europa]-forordningen': forskning i kloning af mennesker til reproduktive formal;
aktiviteter, der har til formal at endre menneskers arvemasse pa en made, der ggr
@ndringerne arvelige; samt aktiviteter med henblik pa at skabe menneskelige
embryoner udelukkende med henblik pa forskning eller med henblik pa udtagning af
stamceller, herunder ved kerneoverfgrsel mellem kropsceller.

Hasardspil (aktiviteter 1 forbindelse med produktion, etablering, distribution,
forarbejdning, handel eller software).

Sexhandel og tilhgrende infrastruktur, tjenester og medier.

Aktiviteter, der involverer levende dyr til forsgg og videnskabelige formal, for sa vidt
som det ikke er muligt at sikre overholdelsen af den europ@iske konvention om
beskyttelse af hvirveldyr, der anvendes til forsgg og andre videnskabelige formal®.

Udvikling af fast ejendom, f.eks. en aktivitet, der alene har til formal at renovere og
omleje eller videreselge eksisterende bygninger og opfgre nye projekter; aktiviteter i
ejendomssektoren, som vedrgrer de specifikke malsatninger for InvestEU-
programmet, jf. artikel 3, stk. 2, i denne forordning, og de stgtteberettigede omrader
for finansierings- og investeringstransaktioner i henhold til bilag II sasom
investeringer i1 projekter vedrgrende energieffektivitet eller socialt boligbyggeri, er dog
stgtteberettigede.

Finansielle aktiviteter som f.eks. kgb eller handel med finansielle instrumenter. Iser
skal interventioner, der tager sigte pa buy-out med henblik pa selskabstgmning, eller
en erstatningskapital, der er beregnet til selskabstgmning, udelukkes.

Aktiviteter, der er forbudt ved geldende national lovgivning.
Dekommissionering, drift, tilpasning eller opfgrelse af atomkraftvaerker.

Investeringer 1 forbindelse med minedrift eller med udvinding, forarbejdning,
distribution, lagring eller forbreending af faste fossile braendstoffer og olie samt
investeringer i forbindelse med udvinding af gas. Denne udelukkelse gelder ikke for:

a) projekter, hvor der ikke findes nogen baredygtig alternativ teknologi
b) projekter i forbindelse med forebyggelse og bekempelse af forurening

c¢) projekter med anleg til opsamling og lagring af CO2 eller opsamling og udnyttelse
af CO2; industri- eller forskningsprojekter, der fgrer til betydelige reduktioner af
drivhusgasemissioner 1 forhold til de g®ldende benchmarks for EU-
emissionshandelsordningen.

Investeringer i faciliteter til bortskaffelse af affald i deponeringsanleg. Denne
udelukkelse galder ikke for investeringer i:

a) deponeringsanleg pa stedet, der er et supplerende element i et industri- eller
mineinvesteringsprojekt, og hvor det er pavist, at deponering er den eneste holdbare
lgsning til behandling af industri- eller mineaffald fra den pagaldende aktivitet

Artikel 14 i forslaget til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om oprettelse af Horisont Europa —
rammeprogrammet for forskning og innovation og om reglerne for deltagelse og formidling
(2018/0224(COD)).

EUT L 222 af 24.8.1999, s. 31.
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b) eksisterende faciliteter til deponering af affald for at sikre udnyttelsen af gas fra
deponeringsanleg og fremme landfill mining og oparbejdning af mineaffald.

(14) Investeringer i anlaeg til mekanisk-biologisk behandling. Denne undtagelse galder
ikke for investeringer, der har til formal at modernisere eksisterende mekanisk-
biologiske rensningsanleeg med henblik pa energiudnyttelse eller genanvendelse af
sorteret affald, sasom kompostering og anaerob nedbrydning.

(15) Investeringer i1 forbrendingsanleg til behandling af affald. Denne udelukkelse
galder ikke for investeringer i:

a) anleg, der udelukkende er beregnet til behandling af ikke-genanvendeligt farligt
affald

b) eksisterende anl@g, hvor investeringen tager sigte pa at gge energieffektiviteten,
registrere udstgdningsgasser til oplagring eller anvende eller nyttigggre materialer
fra forbreendingsaske, forudsat at sadanne investeringer ikke resulterer i en
forggelse af anleggets kapacitet til affaldsbehandling.

Gennemfgrelsespartnerne forbliver ansvarlige for at sikre, at finansierings- og
investeringstransaktionerne  ved undertegnelsen er 1 overensstemmelse med
udelukkelseskriterierne i dette bilag, samt for at overvage denne overholdelse under
gennemfgrelsen af projektet og for om ngdvendigt at treffe passende afbgdende
foranstaltninger.
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