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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Covid-19-pandemien har skabt en udbredt og alvorlig folkesundhedskrise. Den pavirker i
alvorlig grad borgere, samfund og gkonomier i hele verden. Sundhedskrisens omfang og
omfanget af de politiske reaktioner for at kontrollere den er uden fortilfelde. Som fglge heraf
er stgrrelsen af dens sociogkonomiske konsekvenser usadvanligt usikker. Allerede pa
nuvarende tidspunkt er det sikkert, at den har skabt hidtil usete og akutte udfordringer for
medlemsstaternes finansielle og gkonomiske systemer. Ifgplge Kommissionens gkonomiske
foréirsprognoser1 forventes det, at BNP i Unionen vil falde med ca. 7,5 % i ar — langt mere
end under den globale finanskrise 1 2009 — og kun stige med 6 % igen 1 2021, mens
arbejdslgsheden 1 Unionen forventes at stige til 9 % 1 2020 med deraf fglgende risiko for
stigende fattigdom og ulighed.

Som reaktion har medlemsstaterne truffet ekstraordinere diskretionere gkonomiske og
finansielle foranstaltninger. Sammen med virkningen af de sakaldte "automatiske
stabilisatorer”, dvs. de forventede betalinger inden for rammerne af arbejdslgshedsforsikringer
og socialsikringssystemer kombineret med tab af skatteindtaegter, har disse foranstaltninger
betydelig indvirkning pa medlemsstaternes offentlige finanser, der udviser et samlet offentligt
underskud, der stiger fra 0,6 % af BNP i 2019 til 8,5 % af BNP i bade euroomradet og
Unionen i ar.

Chokket 1 gkonomien 1 Unionen er symmetrisk, idet pandemien har ramt alle
medlemsstaterne, men konsekvenserne af pandemien varierer betydeligt fra medlemsstat til
medlemsstat, ligesom det ogsa er tilfeldet med medlemsstaternes kapacitet til at absorbere det
gkonomiske og finanspolitiske chok og reagere pa det afhengigt af deres specifikke
gkonomiske strukturer og oprindelige situation. Som fglge heraf er der risiko for, at krisen vil
gge forskellene internt 1 Unionen og true den kollektive g@gkonomiske og sociale
modstandsdygtighed.

Unionen har handlet hurtigt for at sikre en koordineret og kraftig kollektiv reaktion pa de
sociale og gkonomiske konsekvenser af krisen inden for rammerne af den nuvarende flerarige
finansielle ramme, der udlgber 1 2020. Denne reaktion supplerer de diskretionare gkonomiske
og finansielle foranstaltninger, som medlemsstaterne har truffet.

Krisen kan forarsage vedvarende skade pa EU's gkonomiske struktur, medmindre den pa EU-
plan pa kort og mellemlang sigt imgdegas med en politisk reaktion, der star i rimeligt forhold
til krisens omfang.

En omfattende plan for europzisk genopretning vil kra&ve massive offentlige og private
investeringer pa europaisk plan, sdledes at Unionen spores ind pa en fast kurs mod en holdbar
og modstandsdygtig genopretning, hvor der skabes job af hgj kvalitet, og hvor de umiddelbare
skader, covid-19-pandemien har forvoldt, udbedres, samtidig med at EU's prioriteter med
hensyn til gren og digital omstilling stgttes. For at tilvejebringe finansiering til den foreslaede
retsakt foreslar Kommissionen en @ndring af [afggrelsen om egne indtegter], som vil s&tte
Unionen i stand til midlertidigt og ekstraordinert at lane 750 mia. EUR i 2018-priser med
henblik pa at forhgje loftet for egne indtaegter til dakning af forpligtelser og
eventualforpligtelser i forbindelse med lan til medlemsstaterne. I den foreslaede retsakt

Europzisk gkonomisk prognose, Institutional Paper 125. Maj 2020.
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fastsettes det, hvordan midlerne skal fordeles pa de forskellige EU-programmer i
overensstemmelse med strategien i EU-genopretningsplanen.

500 mia. EUR i 2018-priser vil blive anvendt til stgtte, der ikke skal tilbagebetales, stgtte, der
skal tilbagebetales via finansielle instrumenter, eller tilfgrsler til budgetgarantier og dermed
forbundne udgifter.

250 mia. EUR i 2018-priser vil blive anvendt til at yde lan til medlemsstaterne. Unionen vil
hafte for eventualforpligtelser i form af en garanti for disse lan, indtil de er tilbagebetalt.

I artikel 3 fastsettes det maksimumsbelgb, der kan anvendes til finansiering af instrumentet.
Hvordan disse midler kan anvendes, er ogsa tydeligt fastsat i artikel 3, hvori
modtagerprogrammerne og stgttens art (tilskud, lan og garantier) beskrives. Ved
forordningens artikel 2 og 4 begrenses anvendelsesomradet og fristen for anvendelsen af
midlerne desuden. Dette udelukker, at EU-genopretningsinstrumentet kan anvendes til andre
formal end at bekempe de direkte gkonomiske og sociale konsekvenser af krisen.

. Sammenhzng med Unionens politik pa andre omrader

Via EU-genopretningsinstrumentet skal der ydes finansiering til foranstaltninger og tiltag, der
skal gennemfgres som beskrevet 1 EU's genopretningsplan. De midler, der tilvejebringes ved
udstedelsen af obligationer, skal anvendes til EU's programmer inden for rammerne af den
naste flerarige finansielle ramme pa fglgende omrader:

o Stgtte i form af tilskud og lan til gennemfgrelse af medlemsstaternes planer for
genopretning og modstandsdygtighed inden for rammerne af genopretnings- og
resiliensfaciliteten.

e Ny investeringsstgtte i henhold til eksisterende og foreslaede budgetgarantier
(EFSI/InvestEU) til bl.a. 1) kriseramte, men levedygtige virksomheder, s de kan komme
ud af krisen, navnlig for at fremskynde den dobbelte grgnne og digitale omstilling,
2) malrettet stgtte til projekter af europaisk strategisk interesse for det indre markeds
forsyningskeder med henblik pa at udvikle EU's strategiske autonomi i vigtige sektorer og
dets kapacitet.

o (Jget stgtte til regioner og sektorer, der er ramt af krisen ved hjelp af styrkede
samhgrighedspolitiske foranstaltninger.

o Stgtteforanstaltninger for forskning og innovation som reaktion pa covid-19-pandemien.

e (Aget kriseberedskab og forbedret strategisk modstandsdygtighed i sundhedssystemerne i
Unionen.

e Afbgdning af konsekvenserne af covid-19-pandemien for en retfaerdig omstilling til en
grgn gkonomi i omrader.

o Stgtteforanstaltninger med henblik pa at bekempe konsekvenserne af covid-19-
pandemien for udviklingen af landdistrikter.

e Stgtte til partnerlande, navnlig pa Vestbalkan, naboskabslande og Afrika, i deres
bestrabelser pa at bekempe og komme over virkningerne af pandemien og styrke deres
modstandsdygtighed.

Foranstaltningerne og tiltagene vil blive gennemfgrt i overensstemmelse med de betingelser,
der er fastsat i basisretsakterne om de politiske instrumenter. Det er derfor, Kommissionen
parallelt hermed forelegger de lovgivningsforslag, der er ngdvendige for at sikre, at de
eksterne formalsbestemte indtegter som fglge af gennemfgrelsen af denne forordning kan
indga i disse politiske instrumenter.
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2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Ved artikel 122 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade fastsettes der
mulighed for i en and af solidaritet mellem medlemsstaterne at vedtage foranstaltninger, der
er afpasset efter den gkonomiske situation. Den nuvarende situation er uden fortilfelde. Den
er kendetegnet ved alvorlige vanskeligheder som fglge af us@dvanlige begivenheder, der
ligger uden for medlemsstaternes kontrol. Det er derfor hensigtsmessigt i henhold til
artikel 122 1 TEUF at vedtage ekstraordinere midlertidige foranstaltninger til stgtte for
genopretningen og modstandsdygtigheden i hele Unionen.

. Nezrhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

De mal, der forfglges med dette instrument, kan ikke i tilstrekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne enkeltvis pa grund af omfanget af de foranstaltninger, der skal treffes. EU-
genopretningsinstrumentet giver Unionen mulighed for at supplere medlemsstaternes
gkonomiske og finansielle foranstaltninger, navnlig i form af "automatiske stabilisatorer" og
diskretionzre gkonomiske og finansielle foranstaltninger, ved hjelp af en hurtig og malrettet
forggelse af de diskretionzre udgifter.

En sadan supplerende mobilisering af midler sikrer, at det indre marked ikke undermineres af
forskelle i medlemsstaternes evne til at mobilisere finansiering og tilvejebringer i en and af
solidaritet ogsa finansiering i de medlemsstater, hvis finanspolitiske raderum for
diskretionzre udgifter er begranset. Derudover sikrer det, at udgifterne gennemfgres pa
grundlag af en sammenha&ngende gkonomisk strategi samordnet mellem medlemsstaterne.

Kun en sadan samordnet indsats i en and af solidaritet mellem medlemsstaterne i en krisetid
kan sikre, at der mobiliseres tilstrekkelige midler til at iverksatte effektive EU-interventioner
i de mest bergrte omrader eller sektorer.

. Proportionalitetsprincippet

Finansieringen fra EU-genopretningsinstrumentet i det omfang, der kreves, skyldes de hidtil
usete omstendigheder, som Unionen er 1. Genopretningsinstrumentet er klart afgranset med
hensyn til varighed og anvendelse. Dette sikrer, at anvendelsen heraf er strengt begrenset til
bekempelse af konsekvenserne af denne krise i et omfang, der star i rimeligt forhold til
krisens konsekvenser. Finansieringen vil vare rettet mod behovet for at yde gjeblikkelig og
effektiv stgtte til gkonomisk genopretning.

. Valg af retsakt

Kommissionen anser det for hensigtsmassigt at handle ved hj&lp af en forordning, fordi en
sadan finder direkte og umiddelbar anvendelse og har et generelt anvendelsesomrade.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Hgringer af interesserede parter

Da det haster med at fa udarbejdet forslaget, saledes at Radet kan vedtage det i tide, har der
ikke kunnet gennemfgres en hgring af de bergrte parter.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Ikke relevant.
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. Konsekvensanalyse

Pa grund af forslagets hastende karakter blev der ikke foretaget en konsekvensanalyse.
. Malrettet regulering og forenkling

Ikke relevant.

. Grundlaeggende rettigheder

Ikke relevant.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget til forordning vil tilvejebringe finansiel stgtte fra eksterne formalsbestemte
indtegter fra Unionens lantagning i medfgr af artikel 3b i [afggrelsen om egne indtegter] med
henblik pa stgtte, der ikke skal tilbagebetales, stgtte, der skal tilbagebetales via finansielle
instrumenter, og tilfgrsler til budgetgarantier og dermed forbundne udgifter. Dette betyder, at
der er behov for at fasts@tte forpligtelses- og betalingsbevillinger til dekning af de belgb, der
forfalder til betaling for lan (kuponbetalinger og indfrielser pa forfaldsdatoen). Der er ikke
planlagt nogen tilbagebetalinger fra EU-budgettet fgr 2028. De ngdvendige bevillinger til at
dekke eventuelle kuponbetalinger i perioden 2021-2027 er forenelige med Kommissionens
forslag til den flerarige finansielle ramme, navnlig udgiftsomrade 2 Samhgrighed og vardier,
(eksklusive "@konomisk, social og territorial samhgrighed"). Det vil via fremtidige flerarige
finansielle rammer vare ngdvendigt at tilvejebringe de ngdvendige bevillinger til dekning af
kuponbetalinger og indlgsninger pa forfaldsdatoen).

Lan vil blive tilbagebetalt af de stgttemodtagende medlemsstater, og Unionen vil udelukkende
hafte for eventualforpligtelser, der er forenelige med det specifikke loft for egne indtegter.

Finansieringsoversigten indeholder den vejledende planlegning af de forventede indtegter og
de dermed forbundne udgifter.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Der kraves maksimal gennemsigtighed og ordentlig overvagning af anvendelsen af EU's
finansielle midler. Medlemsstaterne og Kommissionen vil have rapporteringsforpligtelser.
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2020/0111 (NLE)
Forslag til

RADETS FORORDNING

om oprettelse af et EU-genopretningsinstrument til stgtte for genopretningen efter

covid-19-pandemien

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 122,

0g

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra fglgende betragtninger:

)

2)

3)

4

&)

For at demme op for spredningen af coronavirussygdommen ("covid-19"), som
Verdenssundhedsorganisationen den 11. marts 2020 erklerede for en pandemi, har
medlemsstaterne vedtaget en raekke hidtil usete foranstaltninger.

Disse foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa en ekstraordiner situation, som
ligger uden for medlemsstaternes kontrol, har forarsaget betydelige forstyrrelser af de
gkonomiske aktiviteter, hvilket afspejles 1 det kraftige fald 1 bruttonationalproduktet,
og har haft betydelige konsekvenser for beskaftigelsen, de sociale forhold,
fattigdommen og uligheden. Disse foranstaltninger har navnlig afbrudt
forsyningskederne og produktionen og medfgrt fraver fra arbejdspladserne.
Derudover er det blevet umuligt eller meget vanskeligt at levere mange ydelser.
Samtidig er forbrugernes efterspgrgsel faldet. Mange virksomheder oplever
likviditetsknaphed, og der er risiko for, at de bliver insolvente, samtidig med at
finansmarkederne er meget volatile. Vigtige sektorer sasom rejse- og turistbranchen er
seerlig hardt ramt. Mere bredt har disse foranstaltninger allerede fort til eller vil fgre til
en alvorlig forvaerring af den finansielle situation for mange virksomheder i Unionen.

Krisen har spredt sig hurtigt inden for EU's omrade og i tredjelande. Der forventes et
kraftigt fald i veeksten i Unionen i 2020. Risiciene i forbindelse med genopretningen er
meget uensartede i de forskellige medlemsstater, hvilket gger forskellene mellem de
nationale gkonomier. Medlemsstaternes forskellige finanspolitiske raderum til at yde
gkonomisk stgtte, hvor der er mest behov for det med henblik pa genopretning, og de
forskellige nationale foranstaltninger bringer savel det indre marked som den sociale
og territoriale samhgrighed i fare.

Der er behov for et omfattende sat foranstaltninger med henblik pa gkonomisk
genretning, hvilket kraever betydelige offentlige og private investeringer, saledes at
Unionen spores ind pa en fast kurs mod en holdbar og modstandsdygtig genopretning,
hvor der skabes job af hgj kvalitet og sikres stgtte til social inklusion, og hvor de
umiddelbare skader, covid-19-pandemien har forvoldt, udbedres, samtidig med at EU's
prioriteter med hensyn til gren og digital omstilling stgttes.

Denne ekstraordinare situation, som ligger uden for medlemsstaternes kontrol, krever
en sammenhangende og ensartet tilgang pa EU-plan. For at forhindre en yderligere
forvaerring af gkonomien, beskaftigelsen og den sociale samhgrighed og s@tte gang i
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(6)

(7

®)

€))

en holdbar og modstandsdygtig genopretning af den gkonomiske aktivitet bgr der
indfgres et ekstraordinart og koordineret program for gkonomisk og social stgtte i en
and af solidaritet mellem medlemsstaterne, navnlig dem, der er serlig hardt ramt.

Da genopretningsinstrumentet udggr en ekstraordinar reaktion pa disse midlertidige,
men ekstreme omstendigheder, bgr stgtten inden for rammerne af
genopretningsinstrumentet kun stilles til radighed med henblik pa at afhjelpe
konsekvenserne af covid-19-pandemien eller dekke de umiddelbare behov for midler
for at undga, at der kommer endnu en covid-19-pandemi.

Genopretningsinstrumentet bgr navnlig vare rettet mod foranstaltninger med henblik
pa at genoprette arbejdsmarkederne og socialbeskyttelses- og sundhedssystemerne,
foranstaltninger med henblik pa igen at satte gang i potentialet for baeredygtig vakst
og beskaeftigelse for derved at styrke samhgrigheden mellem medlemsstaterne og
stgtte deres omstilling til en grgn og digital gkonomi, stgtte til virksomheder, der er
pavirket af konsekvenserne af covid-19-pandemien, navnlig sma og mellemstore
virksomheder og gkonomisk levedygtige virksomheder, der oplever solvensproblemer,
foranstaltninger med henblik pa at gge EU's strategiske autonomi, hvad angar vitale
forsyningskeder, stgtte til forskning og innovation som reaktion pa covid-19-
pandemien, kapacitetsopbygning pa EU-plan for at gge det fremtidige kriseberedskab,
stgtte til at opretholde indsatsen i omrader i retning af en retfeerdig omstilling og stgtte
til landdistrikter, sa de kan afhjelpe konsekvenserne af covid-19-pandemien.
Handelen og de gkonomiske forbindelser med nabolande og udviklingslande, navnlig
landene pa Vestbalkan, lande, der er omfattet af den europaiske naboskabspolitik, og
lande i Afrika, har stor relevans for EU's gkonomi. Af denne arsag og i
overensstemmelse med EU's globale rolle og ansvar bgr de finansielle midler ogsa
anvendes til at yde stgtte og humanitar bistand til disse landes indsats for at bekempe
konsekvenserne af covid-19-pandemien og komme over den med henblik pa at
genoprette og styrke de handelsmassige og gkonomiske forbindelser mellem dem og
Unionen.

For at sikre en holdbar og modstandsdygtig genopretning i hele Unionen og lette
gennemfgrelsen af den gkonomiske stgtte bgr de etablerede udgiftsmekanismer 1 EU's
programmer inden for rammerne af de relevante flerarige finansielle rammer
anvendes. Stgtten inden for rammerne af disse programmer ydes i form af stgtte, der
ikke skal tilbagebetales, lan og tilfgrsler til budgetgarantier. Tildelingen af finansielle
midler bgr afspejle, 1 hvilket omfang disse programmer kan anvendes til at bidrage til
malsaztningerne for genopretningsinstrumentet.

I lyset af arten af de foranstaltninger, der skal finansieres, bgr en del af de belgb, der er
til radighed inden for rammerne af genopretningsinstrumentet, anvendes til at yde lan
til medlemsstaterne, mens en anden del af midlerne bgr udggre eksterne
formalsbestemte indtegter i betydningen i artikel 21, stk. 5, i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU, Euratom) 2018/ 1046> og bgr anvendes til stgtte, der ikke skal
tilbagebetales, finansielle instrumenter eller EU's tilfgrsler til budgetgarantier og
dermed forbundne udgifter. Selv om artikel 12, stk. 4, litra c), og artikel 14, stk. 3, i
forordning (EU, Euratom) 2018/1046 finder anvendelse pa forpligtelses- og

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de finansielle
regler vedrgrende Unionens almindelige budget, om @ndring af forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU)
nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU)
nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 og afggrelse nr. 541/2014/EU og om ophavelse af forordning (EU,
Euratom) nr. 966/2012 (EUT L 193 af 30.7.2018, s. 1).
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betalingsbevillinger, der stilles til radighed i forbindelse med eksterne formalsbestemte
indtegter i medfgr af nervarende forordning, bgr forpligtelsesbevillinger, der er
resultatet af sadanne eksterne formalsbestemte indtegter, i lyset af fristerne for de
forskellige typer stgtte ikke automatisk fremfgres ud over de respektive slutdatoer
undtagen forpligtelsesbevillinger, der er ngdvendige med henblik pa teknisk og
administrativ bistand til gennemfgrelsen af foranstaltningerne i denne forordning.

(10)  Forpligtelsesbevillinger 1 forbindelse med stgtte, der ikke skal tilbagebetales, bgr
automatisk stilles til radighed op til det tilladte belgb. Likviditeten bgr styres effektivt,
saledes at der kun tilvejebringes midler, nar de retlige forpligtelser skal opfyldes via
tilsvarende betalingsbevillinger.

(11)  Ilyset af betydningen af at anvende belgbene i genopretningsinstrumentets fgrste ar er
det hensigtsmassigt at gennemga fremskridtene med hensyn til gennemfgrelsen.
Kommissionen bgr inden den 31. marts 2023 udarbejde en rapport med henblik herpa.

(12) Ved artikel 135, stk.2, 1 aftalen om Det Forenede Kongerige Storbritannien og
Nordirlands udtreden af Den Europ®iske Union og Det Europziske
Atomenergifaellesskab3 fastsettes det, at @ndringer af Radets afggrelse 2014/335/EU,
Euratom®, der vedtages pa eller efter datoen for aftalens ikrafttraeden, ikke finder
anvendelse pa Det Forenede Kongerige, for sa vidt disse @ndringer har indvirkning pa
Det Forenede Kongeriges finansielle forpligtelser. Stgtten i medfgr af denne
forordning og den tilsvarende forhgjelse af loftet for EU's egne indtegter vil have
indvirkning pa Det Forenede Kongeriges finansielle forpligtelser. Ved
udtredelsesaftalens artikel 143, stk. 1, begrenses Det Forenede Kongeriges haftelse
for dets andel af EU's finansielle eventualforpligtelser til eventualforpligtelser som
fglge af finansielle transaktioner indgaet af Unionen fgr datoen for udtreedelsesaftalens
ikrafttreden. Alle EU's eventualforpligtelser i medfgr af denne forordning ligger efter
datoen for Det Forenede Kongeriges udtreden af Unionen. Denne forordning finder
derfor ikke anvendelse pa og i Det Forenede Kongerige —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
EU-genopretningsinstrumentet

Der oprettes herved et EU-genopretningsinstrument (herefter benevnt
"genopretningsinstrumentet") til stgtte for genopretningen efter covid-19-pandemien.

Artikel 2
Anvendelsesomrade for genopretningsinstrumentet

1. Via genopretningsinstrumentet ydes der stgtte til genopretningen i1 Unionen efter
covid-19-pandemien, og navnlig fglgende foranstaltninger med henblik pa at
bekampe de negative gkonomiske konsekvenser af pandemien finansieres:

a)  foranstaltninger med henblik pa at genoprette beskaftigelsen og jobskabelsen
samt sundhedssystemerne,

) EUT L 29 af 31.1.2020, 5. 7.
Rédets afggrelse 2014/335/EU, Euratom af 26. maj 2014 om ordningen for Den Europziske Unions
egne indtegter (EUT L 168 af 7.6.2014, s. 105).
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b) reformer og investeringer med henblik pa igen at sette gang i vakstpotentialet,
styrke  samhgrigheden  mellem  medlemsstaterne og g@ge  deres
modstandsdygtighed

c) stgtteforanstaltninger for virksomheder, der er bergrt af pandemiens
gkonomiske konsekvenser, navnlig foranstaltninger til gavn for sma og
mellemstore virksomheder, herunder direkte finansielle investeringer i disse
virksomheder

d) stgtteforanstaltninger for gkonomisk levedygtige virksomheder, der oplever
solvensproblemer som fglge af konsekvenserne af covid-19-pandemien,
herunder direkte finansielle investeringer i disse virksomheder

e) foranstaltninger med henblik pa at gge EU's strategiske uathangighed, hvad
angar vitale forsyningskeder, herunder direkte finansielle investeringer i
virksomheder

f)  stgtteforanstaltninger for forskning og innovation som reaktion pa covid-19-
pandemien

g) stgtteforanstaltninger med henblik pa at gge EU's kriseberedskab og muligggre
en hurtig og effektiv reaktion pa EU-plan i tilfeelde af stgrre krisesituationer;
dette omfatter en gget strategisk modstandsdygtighed 1 sundhedssystemerne 1
Unionen for derved at muligggre en hurtig og effektiv reaktion pa EU-plan i
tilfelde af nye grenseoverskridende sundhedskriser; foranstaltningerne
omfatter oprettelse af lagre af vigtige forsyninger og vigtigt medicinsk udstyr
og erhvervelse af de ngdvendige infrastrukturer med henblik pa at opretholde
passende mangder kriserelevante medicinske produkter og legemidler

h)  stgtteforanstaltninger med henblik pa at sikre, at bestraebelserne for at skabe en
retfeerdig omstilling til en klimaneutral gkonomi ikke undergraves af covid-19-
pandemien

1) stgtteforanstaltninger med henblik pa at bekempe konsekvenserne af covid-19-
pandemien for landbruget og udviklingen af landdistrikter.

Via genopretningsinstrumentet ydes der ogsa krisestgtte til partnerlande med henblik
pa at genoprette og gge deres handelsmassige og gkonomiske forbindelser med
Unionen og ¢ge deres modstandsdygtighed.

De i stk. 1 omhandlede foranstaltninger gennemfgres inden for rammerne af
specifikke EU-programmer og i overensstemmelse med de relevante EU-retsakter,
hvori der fastsettes regler for disse programmer. De omhandlede foranstaltninger
omfatter teknisk og administrativ bistand til deres gennemfgrelse.

Artikel 3
Finansiering af genopretningsinstrumentet og fordeling af midler

Genopretningsinstrumentet finansieres med op til 750 000 000 000 EUR 1 2018-
priser pa grundlag af bemyndigelsen i artikel 3b i [afggrelsen om egne indtegter].

Det i stk. 1 omhandlede belgb fordeles som fglger:

a) stgtte pa op til 433 200 000 000 EUR i 2018-priser i form af stgtte, der ikke
skal tilbagebetales, og stgtte, der skal tilbagebetales via finansielle
instrumenter, fordelt som fglger:
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b)

v)

Vi)

vii)

viii)

op til 50000000000 EUR i 2018-priser til struktur- og
samhgrighedsprogrammerne inden for den flerarige finansielle ramme
2014-2020 som forgget indtil 2022, herunder stgtte til finansielle
instrumenter

op til 310 000 000 000 EUR 1 2018-priser til et program til finansiering
af genopretning og gkonomisk og social modstandsdygtighed via stgtte
til reformer og investeringer

op til 7700000000 EUR i 2018-priser til et program pa
sundhedsomradet

op til 2000 000 000 EUR i 2018-priser til programmer vedrgrende
civilbeskyttelse

op til 13 500 000 000 EUR 1 2018-priser til programmer vedrgrende
forskning og innovation, herunder stgtte til finansielle instrumenter

op til 30 000 000 000 EUR 1 2018-priser til programmer til stgtte for
omrader i forbindelse med deres omstilling til en klimaneutral gkonomi

op til 15 000 000 000 EUR 1 2018-priser til udvikling af landdistrikter

op til 5000 000 000 EUR i 2018-priser til ydelse af humaniter bistand
uden for Unionen.

lan til medlemsstaterne pa op til 250 000 000 000 EUR i 2018-priser til et
program til finansiering af genopretning og ¢konomisk og social
modstandsdygtighed via stgtte til reformer og investeringer.

op til 66 800 000 000 EUR 1 2018-priser til tilfgrsler til garantier og hermed
forbundne udgifter til folgende programmer:

i)

11)

1i1)

op til 30 300 000 000 EUR i 2018-priser til programmer med henblik pa
stgtte til investeringer pa omradet EU's interne politikker

op til 26 000 000 000 EUR i 2018-priser til programmer med henblik pa
at styrke gkonomisk levedygtige virksomheders solvens i Unionen

op til 10 500 000 000 EUR i 2018-priser til programmer med henblik pa
at fremme baredygtig og inklusiv gkonomisk vakst uden for Unionen.

Artikel 4
Regler for budgetmeessig gennemfprelse

Med henblik pa artikel 21, stk.5, i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 skal
433 200 000 000 EUR i 2018-priser af de midler, der er omhandlet i artikel 3, stk. 1,
udggre eksterne formalsbestemte indtegter til de EU-programmer, der er omhandlet i
naervaerende forordnings artikel 3, stk. 2, litra a), og 66 800 000 000 EUR i 2018-
priser af disse midler skal udggre eksterne formalsbestemte indtegter til de EU-
programmer, der er omhandlet i nerverende forordnings artikel 3, stk. 2, litra c).

250 000 000 000 EUR 1 2018-priser af de midler, der er omhandlet 1 artikel 3, stk. 1,
anvendes til lan til medlemsstaterne inden for rammerne af de EU-programmer, der
er omhandlet i nervaerende forordnings artikel 3, stk. 2, litra b).

Forpligtelsesbevillinger, der omfatter stgtte som omhandlet i artikel 3, stk. 2, litra a)
og ¢), stilles automatisk til radighed op til de belgb, der er omhandlet i artikel 3,
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stk. 2, litra a) og c), fra datoen for ikrafttreedelsen af [afggrelsen om egne indtaegter],
som indeholder den i artikel 3, stk. 1 omhandlede bemyndigelse.

4. Kommissionen eller dens gennemfgrelsesorganer indgar senest den 31. december
2024 retlige forpligtelser, der giver anledning til udgifter til stgtte som omhandlet i
artikel 3, stk. 2, litra a), og i givet fald artikel 3, stk. 2, litra ¢), nr. i). Der indgas
senest den 31. december 2022 retlige forpligtelser for et belgb pa mindst 60 % af det
belgb, der er omhandlet i artikel 3, stk. 2, litra a).

5. Afggrelser om ydelse af lan, jf. artikel 3, stk. 2, litra b), skal vedtages senest den
31. december 2024.
6. EU's budgetgarantier pa op til et belgb, som i overensstemmelse med den relevante

tilfgrselssats, der er fastsat i de respektive basisretsakter, svarer til de tilfgrsler til
budgetgarantier, der er omhandlet 1 artikel 3, stk.2, litrac), athengigt af
risikoprofilerne for de stgttede finansierings- og investeringsforanstaltninger, skal
kun ydes til stgtte for sadanne foranstaltninger, som senest den 31. december 2024 er
blevet godkendt af modparterne. De respektive garantiaftaler skal indeholde
bestemmelser, der sikrer, at finansielle transaktioner svarende til mindst 60 % af
stgrrelsen af disse budgetgarantier er godkendt af modparterne senest den
31. december 2022. Hvis der anvendes tilfgrsler til stgtte, der ikke skal
tilbagebetales, i forbindelse med finansierings- og investeringsforanstaltningerne i
artikel 3, stk. 2, litra c), nr. i, skal Kommissionen have indgaet de tilknyttede retlige
forpligtelser senest den 31. december 2024.

7. Afggrelser om ydelse af lan til makrofinansiel bistand, jf. artikel 3, stk. 2, litra c),
nr. iii), skal vedtages senest den 31. december 2024.

8. Stk. 4-7 finder ikke anvendelse pa foranstaltningerne i artikel 2, stk.2, andet
punktum.

9. Omkostningerne til teknisk og administrativ bistand til gennemfgrelsen af

genopretningsinstrumentet sasom forberedende aktiviteter, overvagning, kontrol,
revision og evaluering, herunder interne informationsteknologisystemer 1 medfgr af
narverende forordning, finansieres over EU-budgettet.

Artikel 5
Rapportering

Senest den 31. marts 2023 forelegger Kommissionen Radet en rapport om de fremskridt, der
er gjort med gennemfgrelsen af genopretningsinstrumentet og anvendelsen af de midler, der er
tildelt som fastsat i artikel 3, stk. 2.

Artikel 6
lkrafttreeden og anvendelse

Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentligggrelsen i Den Europeeiske Unions
Tidende.

Denne forordning finder ikke anvendelse pa og i Det Forenede Kongerige. Henvisninger til
medlemsstaterne i denne forordning skal forstas saledes, at de ikke omfatter Det Forenede
Kongerige.
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Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfardiget i Bruxelles, den [...].

Pd Radets vegne

Formand
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til Radets forordning om et EU-genopretningsinstrument til stgtte for
genopretningen efter covid-19-pandemien

Bergrt(e) politikomrade(r) inden for ABM/ABB-strukturen®

@konomiske og finansielle anliggender (titel 01 i Den Europziske Unions
almindelige budget, sektion 3 Kommissionen)

Forslagets/initiativets art
X Forslaget/initiativet vedrgrer en ny foranstaltning

O Forslaget/initiativet vedrgrer en ny foranstaltning som opfglgning pa et
pilotprojekt/en forberedende foranstaltning®

O Forslaget/initiativet vedrgrer en forlangelse af en eksisterende foranstaltning

O Forslaget/initiativet vedrgrer en omlsegning af en foranstaltning til en ny
foranstaltning

Mal
Det eller de af Kommissionens flerarige strategiske mal, som forslaget/initiativet
vedrgrer

Covid-19-pandemien har skabt en udbredt og alvorlig folkesundhedskrise. Den
pavirker i alvorlig grad borgere, samfund og ¢konomier i hele verden.
Sundhedskrisens omfang og omfanget af de politiske reaktioner for at kontrollere den
er uden fortilfelde. Som fglge heraf er stgrrelsen af dens sociogkonomiske
konsekvenser usaedvanligt usikker. Allerede pa nuvarende tidspunkt er det sikkert, at
den har skabt hidtil usete og akutte udfordringer for medlemsstaternes finansielle og
gkonomiske systemer. Ifglge Kommissionens gkonomiske forirsprognoser’
forventes det, at BNP i Unionen vil falde med ca. 7,5 % i ar — langt mere end under
den globale finanskrise i 2009 — og kun stige med 6 % igen i 2021, mens
arbejdslgsheden 1 Unionen forventes at stige til 9 % 1 2020 med deraf folgende risiko
for stigende fattigdom og ulighed.

Som reaktion har medlemsstaterne truffet ekstraordinaere diskretionare gkonomiske
og finansielle foranstaltninger. Sammen med virkningen af de sakaldte "automatiske
stabilisatorer”, dvs. de forventede betalinger inden for rammerne af
arbejdslgshedsforsikringer og socialsikringssystemer kombineret med tab af
skatteindteegter, har disse foranstaltninger betydelig indvirkning pa medlemsstaternes
offentlige finanser, der udviser et samlet offentligt underskud, der stiger fra 0,6 % af
BNP i 2019 til 8,5 % af BNP i bade euroomradet og Unionen i ar.

Besluttes i forbindelse med budgetprocedurerne i 2020 og 2021. ABM: Activity Based Management
(aktivitetsbaseret ledelse) — ABB: Activity Based Budgeting (aktivitetsbaseret budgetlegning).

Jf. finansforordningens artikel 54, stk. 2, litra a) hhv. b).

Europaisk gkonomisk prognose, Institutional Paper 125. Maj 2020.
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1.4.2

Krisen kan forarsage vedvarende skade pa EU's gkonomiske struktur, medmindre
den pa EU-plan pa kort og mellemlang sigt imgdegas med en politisk reaktion, der
star i rimeligt forhold til krisens omfang.

En omfattende plan for europzisk genopretning vil kreve massive offentlige og
private investeringer pa europaisk plan, saledes at Unionen spores ind pa en fast kurs
mod en holdbar og modstandsdygtig genopretning, hvor der skabes job af hgj
kvalitet, og hvor de umiddelbare skader, covid-19-pandemien har forvoldt, udbedres,
samtidig med at EU's prioriteter med hensyn til grgn og digital omstilling stgttes. Det
langsigtede saledes styrkede EU-budget vil udggre et vigtigste redskab.

Specifikke mal og bergrte ABM/ABB-aktiviteter

Den foreslaede retsakt fastlegger fordelingen af indtegterne fra EU's lantagning,
som afggrelsen om egne indtaegter giver mulighed for, til de politiske programmer 1
overensstemmelse med strategien i EU's genopretningsplan.

500 mia. EUR 1 2018-priser vil blive anvendt til stgtte, der ikke skal tilbagebetales,
stgtte, der skal tilbagebetales via finansielle instrumenter, eller tilfgrsler til
budgetgarantier og dermed forbundne udgifter.

250 mia. EUR i 2018-priser vil blive anvendt til at yde lan til medlemsstaterne.
Unionen vil hefte for eventualforpligtelser i form af en garanti for disse lan, indtil de
er tilbagebetalt.

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/malgruppen.

Ved den foreslaede retsakt tildeles midler til foranstaltninger og tiltag til at bekempe
de negative gkonomiske konsekvenser af covid-19 og stgtte den gkonomiske
genopretning pa navnlig fglgende omrader:

e Stgtte i form af tilskud og lan til gennemfgrelse af medlemsstaternes planer for
genopretning og modstandsdygtighed inden for rammerne af genopretnings- og
resiliensfaciliteten.

e Ny investeringsstgtte i henhold til eksisterende og foreslaede budgetgarantier
(EFSI/InvestEU) til bl.a. 1) kriseramte, men levedygtige virksomheder, sa de kan
komme ud af krisen, navnlig for at fremskynde den dobbelte grgnne og digitale
omstilling, 2) malrettet stgtte til projekter af europaisk strategisk interesse for det
indre markeds forsyningskeder med henblik pa at udvikle EU's strategiske
autonomi i vigtige sektorer og dets kapacitet.

e  (Aget stgtte til regioner og sektorer, der er ramt af krisen ved hjelp af styrkede
samhgrighedspolitiske foranstaltninger.

o Stgtteforanstaltninger for forskning og innovation som reaktion pa covid-19-
pandemien.

e (get kriseberedskab og forbedret strategisk modstandsdygtighed i
sundhedssystemerne i Unionen.

e Afbgdning af konsekvenserne af covid-19-pandemien for en retferdig omstilling
til en grgn gkonomi i omrader.

o Stgtteforanstaltninger med henblik pa at bekempe konsekvenserne af covid-19-
pandemien for udviklingen af landdistrikter.
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1.4.3

1.5.
1.5.1

1.5.2

e Stgtte til partnerlande, navnlig pa Vestbalkan, naboskabslande og Afrika, i deres
bestraebelser pa at bekeempe og komme over virkningerne af pandemien og styrke
deres modstandsdygtighed.

Virknings- og resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til kontrol af forslagets/initiativets gennemfgprelse.

Den hastighed, hvorved midlerne stilles til radighed for de finansielle instrumenter.
Det skal bemarkes, at genopretningsinstrumentet er et midlertidigt initiativ, og at der
er fastsat tidsbegraensninger for forpligtelsesbevillingerne.

Besparelser pr. medlemsstat via udnyttelse af EU-back-to-back lan sammenlignet
med selvfinansiering pa de internationale markeder.

Forslagets/initiativets begrundelse

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

Det nuverende forslag til Radets forordning har til formal at supplere EU's
eksisterende instrumenter og retsgrundlag, idet der fasts@ttes bestemmelser om en
mekanisme for tildeling af stgtte til de forskellige politikomrader.

De operationelle bestemmelser vedrgrende gennemfgrelsen af denne stgtte er
indeholdt i de lovgivningsmassige retsakter vedrgrende de bergrte politiske EU-
instrumenter, hvorigennem der skal ydes gjeblikkelig og effektiv stgtte til gkonomisk
genopretning og modstandsdygtighed.

Merverdien ved en indsats fra EU's side

Forslaget til et EU-genopretningsinstrument har hjemmel 1 artikel 122 1 TEUF. Ved
denne artikel fastsettes der mulighed for i en and af solidaritet mellem
medlemsstaterne at vedtage foranstaltninger, der er afpasset efter den gkonomiske
situation.

Som fglge af covid-19-virusset er medlemsstaterne 1 gjeblikket udsat for alvorlige
gkonomiske forstyrrelser med store negative sociogkonomiske konsekvenser til
folge.

Forslaget vedrgrer tildeling af gkonomisk stgtte, hvilket muligggres af den
midlertidige og ekstraordinere bemyndigelse 1 afggrelsen om egne indtegter, til
kriserelaterede interventioner i en and af europezisk solidaritet med de bergrte
medlemsstater. I lyset af krisens omfang og dens finansielle og gkonomiske
virkninger er en samordnet indsats pa EU-plan mere hensigtsmassig for at sikre, at
der mobiliseres tilstrekkelige midler til at generere effektive interventioner og
afbgde de direkte samfundsmassige og gkonomiske konsekvenser af covid-19-
krisen.

Gennemfgrelsen af EU-genopretningsinstrumentet understgttes af
subsidiaritetsprincippet. Som fglge af covid-19-pandemiens globale dimension og
omfanget af dens finansielle og gkonomiske konsekvenser er EU i hgjere grad end de
enkelte medlemsstater i stand til at tackle krisen ved brug af malrettede EU-
politikker, hvilket muligggres af de omfattende midler, som det takket vare den
ekstraordinere bemyndigelse 1 afggrelsen om egne indtegter er muligt at
tilvejebringe via optagelse af lan, der skal supplere EU-budgettet.
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1.5.3

1.5.4

Tildelingen af de yderligere eksterne formalsbestemte indtegter via den foreslaede
retsakt vil sikre, at gennemfgrelsen af EU's planlagte reaktion ikke undermineres af
forskelle i medlemsstaternes kapacitet til hver is@r at mobilisere midler.

Kun en samordnet indsats i en and af solidaritet mellem medlemsstaterne i en krisetid
kan sikre, at de relevante finansielle midler anvendes effektivt til at generere
effektive EU-interventioner i de mest bergrte omrader eller sektorer.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Da Unionen for ti ar siden befandt sig i en meget alvorlig finanskrise, gjorde
retsgrundlaget i artikel 122 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade
(TEUF) det muligt for Unionen at yde finansiel stgtte fra Unionen til de
medlemsstater, der var i vanskeligheder som fglge af usedvanlige begivenheder, som
1a uden for deres kontrol. Unionen vedtog pa grundlag af artikel 122, stk. 2, Radets
forordning (EU) nr. 407/2010 af 11. maj 2010 om oprettelse af en europzisk
finansiel stabiliseringsmekanisme (EFSM). Via dette instrument ydede Unionen
finansiel bistand til Portugal og Irland samt brofinansiering til Grakenland gennem
back-to-back-lan.

Retsgrundlaget i1 artikel 122 i TEUF er blevet anvendt som retsgrundlag for
Kommissionens nylige forslag om SURE-mekanismen med henblik pa at stgtte
medlemsstaternes midlertidige arbejdslgshedsforsikringsordninger. Dette
retsgrundlag anses for at vare hensigtsmassigt 1 tilfelde af en usadvanlig
begivenhed, som ligger uden for medlemsstaternes kontrol, og som kraver en
kollektiv reaktion fra EU's side i en and af solidaritet, og kan derfor ogsa anvendes i
denne sa@rlige krisesituation, som covid-19-virusudbruddet har skabt.

Sammenhceeng med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Via det foresldede EU-genopretningsinstrument tildeles de yderligere finansielle
midler, der er ngdvendige med henblik pa den europziske genopretningsplan, til de
politiske instrumenter, der skal anvendes til at afbgde de alvorlige sociale og
gkonomiske konsekvenser af krisen. Selve genopretningsplanen udvider og udbygger
i vaesentlig grad EU's politiske reaktion pa krisen. Tidligere initiativer som reaktion
pa krisen omfatter det europziske instrument for midlertidig stgtte til mindskelse af
risiciene for arbejdslgshed 1 en ngdsituation (SURE) efter covid-19-virusudbruddet
(SURE)-instrumentet), investeringsinitiativet som reaktion pa coronavirusset, den
foreslaede udvidelse af anvendelsesomradet for Den Europziske Unions
Solidaritetsfond, reaktiveringen af ngdhjelpsinstrumentet og andre instrumenter med
henblik pa at stgtte beskaftigelsen sasom Den Europziske Socialfond og InvestEU.

Genopretningsinstrumentet er et vasentligt element i en mere effektiv og
vidtrekkende politisk reaktion for at afbgde krisen og stgtte den g@gkonomiske
genopretnings- og afhjelpningsproces. Via genopretningsinstrumentet kanaliseres
der stgtte ud til samhgrighedsinstrumenterne, genopretnings- og resiliensfaciliteten
og forggelsen af EU's budgetgarantier for at stgtte virksomheder og investeringer.

Der vil gelde samme grad af gennemsigtighed, ansvarlighed og revisionskontrol for
genopretningsinstrumentet som for det traditionelle budget.

De meget betydelige finansielle midler, der fordeles inden for rammerne af
genopretningsinstrumentet, krever en stor forggelse af Kommissionens interne
kapacitet til at forvalte og administrere disse midler. Det er ngdvendigt 1 vesentlig
grad at opgradere en rekke kritiske forretningsprocesser, navnlig: regnskabsfgring
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og rapportering om fordelingen og anvendelsen af de midler, der tildeles de
forskellige politikker, administration og afstemning af alle betalinger og overforsler
til/fra medlemsstaterne og til de bergrte politikker, laneordninger og sikring af, at alle
midler er til radighed, nar der er behov for det og pa de mest fordelagtige vilkar, den
ngdvendige IT-support. Det vil vere ngdvendigt at opbygge denne kapacitet inden
for de tidsrammer, der er ngdvendige for at gennemfgre genopretningsplanen og
dermed na malene i genopretningsplanen.
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1.6.

1.7.

Varighed og finansielle virkninger
X Forslag/initiativ af begraenset varighed

— X Finansielle virkninger fra forordningens ikrafttreeden til udlgbet af lanenes
Igbetid, som overlapper flere flerarige finansielle rammer. Lanene er planlagt til
tidligst at begynde at udlgbe 1 2028.

O Forslag/initiativ af ubegraenset varighed
— Ivarksazttelse med en indkgringsperiode fra AAAA til AAAA
— derefter gennemfgrelse i fuldt omfang.
Patzenkt(e) forvaltningsmetode(r)8
X Direkte forvaltning ved Kommissionen
— X idens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer
— [ i gennemfgrelsesorganer
X Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne
X Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemfgrelsesopgaver til:
— [ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget
— [ internationale organisationer og deres organer (angives n@rmere)
— X Den Europziske Investeringsbank og Den Europ@iske Investeringsfond

— [ de organer, der er omhandlet i artikel 208 og 209 i forordning (EU, Euratom)
2018/1046

— [ offentligretlige organer

— [ privatretlige organer, der har faet overdraget samfundsopgaver, forudsat at de
stiller tilstreekkelige finansielle garantier

— [ privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemfgrelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som stiller
tilstrekkelige finansielle garantier

— [ personer, der har faet overdraget gennemfgrelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i traktaten om Den
Europ@iske Union, og som er udpeget 1 den relevante basisretsakt

—  Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en neermere forklaring i afsnittet "Bemcerkninger".

8

Forklaringer vedrgrende forvaltningsmetoder og henvisninger til forordning (EU; Euratom) nr.
1046/2018 findes pa webstedet BudgWeb: http:/www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.1.1

2.1.2

2.1.3

2.2

DA

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om kontrol og rapportering

Angiv hyppighed og betingelser.

Der skal rapporteres jevnligt om de foranstaltninger, hvortil der ydes gkonomisk
stgtte 1 medfgr af dette forslag.

Senest den 31. marts 2023 forelegger Kommissionen Radet en rapport om de
fremskridt, der er gjort med gennemfgrelsen af genopretningsinstrumentet og
anvendelsen af de midler, der er tildelt som fastsat i artikel 3, stk. 2.

Konstaterede risici

Risikostyringen i forbindelse med forvaltningen af genopretningsinstrumentet kraever
betydelige investeringer 1 udviklingen af Kommissionens finansielle
forvaltningskapacitet. Denne investering forklarer de administrative udgifter i
tilknytning til denne politik via rekruttering af specialiseret personale fra de nationale
administrationer. Personaleforggelsen er ogsa ngdvendig med henblik pa
stgttetjenester sasom regnskabsfgring, backoffice og serlig IT-support.

Genopretningsinstrumentet er athengigt af Kommissionens store gaeldsudstedelse pa
de internationale kapitalmarkeder pa grundlag af den bemyndigelse, den far i medfgr
af afggrelsen om egne indtegter. Den pludselige stigning i galdsudstedelsen i en
periode, nar andre stater og institutioner sandsynligvis ggr omfattende brug af
kapitalmarkederne, skaber risiko for en forvarring af de vilkar og betingelser, der er
tilgeengelige for Unionen. Forvaltningen af denne risiko vil ske ved gennemfgrelse af
en ny geldsforvaltningsstrategi, som skal hjelpe Unionen med at opna de bedste
tilgeengelige vilkar, samtidig med at dens meget hgje kreditvurdering opretholdes.

Oplysninger om det interne kontrolsystem

Europa-Kommissionens nuv@rende interne kontrolsystem sikrer, at de midler, der er
til rddighed under EU-genopretningsinstrumentet, anvendes korrekt og i
overensstemmelse med den relevante lovgivning.

Det nuvarende system er opbygget saledes:

1. De interne kontrolteam fokuserer pa overholdelsen af de administrative procedurer
og den geldende lovgivning. Til dette formal anvendes Kommissionens interne
kontrolsystem.

2. Eksterne revisorer foretager regelmassig revision af de tilskud og kontrakter, som
vil blive tildelt inden for rammerne af dette instrument, og disse revisioner
indarbejdes fuldt ud i de arlige revisionsplaner.

3. Eksterne evaluatorer evaluerer de overordnede aktiviteter.

De trufne foranstaltninger kan blive revideret af Det Europziske Kontor for
Bekaempelse af Svig (OLAF) og af Revisionsretten.

Ansldede omkostninger og fordele ved kontrollen samt forventet fejlrisiko

‘ Ikke relevant.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller patenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger.
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Der kraeves maksimal gennemsigtighed og ordentlig overvagning af anvendelsen af
EU's finansielle midler. Medlemsstaterne, andre begunstigede og Kommissionen vil
have rapporteringsforpligtelser.
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Bergrt(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige
finansielle ramme
¢ Ingen eksisterende budgetposter
e Nye budgetposter, som der er sggt om.
I samme reekkefplge som udgiftsomraderne i den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgiftens .
Udgifts- Budgetpost ilrtem Bidrag
omrade i
den iht. artikel 21, stk.
ﬂerﬁrige Nummer fra fra fra tredje— 2, litra b), i
finansielle OB/IOB EFTA- kandidatlan lande forordning (EU,
ramme lande de Euratom)
2018/1046

DA
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3.2. Anslaede virkninger for udgifterne
Forslaget har ingen virkninger for udgifterne. Der vil blive oprettet en p.m.-budgetpost under budgetproceduren.

3.2.1  Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne

1 mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle
ramme
GD: BUDG 213;0 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 [ALT
* Aktionsbevillinger
Forpligtelser o
Betalinger 2
Forpligtelser =1+3
Bevillinger I ALT
3 =2+3
til GD BUDG Betalinger
) o Forpligtelser @)
* Aktionsbevillinger I ALT
Betalinger ®)
* Administrationsbevillinger finansieret over
e ©6)
bevillingsrammen for s@rprogrammer I ALT
Samlede bevillinger | Forpligtelser 4o

DA 2



(udgiftsomrade 2)

Betalinger

DA
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Udgiftsomrade i den flerarige finansielle

7 " Administrationsudgifter"
ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar LALT
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
GD BUDG
* Menneskelige ressourcer 0,86 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 24,516
* Andre administrationsudgifter
IALT GD BUDG Bevillinger 08 3338 338 3338 338 3338 338 3,38 24,516
Bevillinger I ALT . .
DGIFTSOMR IOXDE 202 (Forpligtelser i
eI DO S@U2heg | T inger 086 | 338| 338| 338 338| 338| 338| 338 24,516
UDGIFTSOMRADE 7 (2021-2027) i alt)
i den flerarige finansielle ramme
1 mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar [ALT
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Bevillinger IALT Forpligtelser 0,86 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 24,516
den fleririge finansielle ramme | g ;¢ 086 | 338 3,38 3,38 3,38 3,38 3.38 3,38 24,516
DA 24
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3.2.2

DA

Ansldede virkninger for aktionsbevillingerne
- O Forslaget/initiativet medfgrer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

- X Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af aktionsbevillinger 1 budgettet for 2020-2027: betaling af renter som angivet i
ovenstaende tabel
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3.2.3  Ansldede virkninger for administrationsbevillingerne
3.2.3.1. Resumé

- O Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af
administrationsbevillinger

- X Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger
som anfgrt herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar

2020° 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Ar2027 TALT

UDGIFTSOMRADE 5 (7
FRA 2021)
i den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer 0,86 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 3,38 24,516

Andre
administrationsudgifter

Subtotal

UDGIFTSOMRADE 5 3,38 | 3,38 3,38

) 0,86 3,38 3,38 3,38 3,38 24,516

i den flerarige finansielle
ramme

uden for
UDGIFTSOMRADE 5"
i den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

Andre udgifter af
administrativ art

Subtotal
uden for
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige finansielle
ramme

IALT 0,86 | 3,38 338 | 3.38 3,38 3,38 3,38 3,38 24,516

2020: 10 stillinger i 6 maneder, 5 udstationerede nationale eksperter i 3 maneder. Fra 2021: 18
stillinger og 8 udstationerede nationale eksperter. Bevillingerne til menneskelige ressourcer
og andre administrationsudgifter vil blive dekket ved hjelp af de bevillinger, der 1 forvejen er
afsat til generaldirektoratets forvaltning af aktionen, og/eller ved intern omfordeling i
generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige
generaldirektorat i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de
budgetmassige begrensninger.

Ar n er det ar, hvor gennemfgrelsen af forslaget/initiativet begynder.
Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfgrelsen af EU's programmer
og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.

10
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3.2.3.2. Anslaet behov for menneskelige ressourcer

- O Forslaget/initiativet medfgrer ikke anvendelse af menneskelige
ressourcer
- X Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af menneskelige ressourcer

som anfgrt herunder:

Overslag angives i drsveerk

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Der indsettes flere ar, hvis virkningerne
2020 | 2021 | 2022 2027 varer lengere (jf. punkt 1.6)
2023 | 2024 | 2025 | 2026

Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)

XX 010101 (i hovedszdet og i 10 18 18 18 18 18 18 18 8 AD'Stﬂlinger, 10 AST-

Kommissionens repraesentationskontorer) Stillinger

XX 01 01 02 (delegationer)

XX 01 05 01 (indirekte forskning)

10 01 05 01 (direkte forskning)

Eksternt personale (i arsveerk)"

XX 01 0201 (KA, UNE, V under den 5 3 3 8 8 8 8 3 8 udstationerede nationale
samlede bevillingsramme) eksperter
XX 010202 (KA, LA, UNE, V og JED i
delegationerne)
-1
XX 01 04 hovedsaedet
yy 12
-1
delegationer
XX 01 05 02 (KA, UNE, V — indirekte
forskning)
1001 05 02 (KA, UNE, V — direkte
forskning)
Andre budgetposter (skal angives)
IALT 15 26 26 26 26 26 26 26

GD BUDG angiver det bergrte politikomrade eller budgetafsnit.

Personalebehovet vil blive dakket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til
aktionen, og/eller interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som
tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de
budgetmassige begreensninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemand og midlertidigt ansatte | Geldsudstedelse, administration af 14n og regnskabsfgring, indfrielse

Eksternt personale Galdsudstedelse, administration af 14n og regnskabsfgring, indfrielse

1 KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, JED:

junioreksperter ved delegationerne.

12 Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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3.2.4  Forenelighed med indeveerende flerarige finansielle ramme

- X Forslaget/initiativet er foreneligt med indevarende flerarige finansielle
ramme
- O Forslaget/initiativet kraever omlagning af det relevante udgiftsomrade i

den flerarige finansielle ramme

- O Forslaget/initiativet kraver, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller
at den flerarige finansielle ramme revideres

3.2.5  Tredjemands bidrag til finansieringen

— Forslaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med
tredjemand.

— X Forslaget/initiativet indeholder bestemmelser om samfinansiering, jf.
fglgende overslag:

Ingen samfinansiering; ikke desto mindre kan der fasts@ttes bestemmelser om tilfgrsler til
budgetgarantier til et specifikt EU-program op til stgrrelsen af medlemsstaternes frivillige
forpligtelser, hvilket sikrer EU's tilbagebetaling af lanene.
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3.3. Anslaede virkninger for indtaegterne

- O Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtegterne.
- X Forslaget/initiativet har fglgende finansielle virkninger:
— X for egne indtagter (indtegtspost pa budgettet, skal fastlegges)

I Igbet af gennemfgrelsesperioden vil 537,4 mia. EUR (i 2018-priser) i indtegter fra
lantagningstransaktioner udggre eksterne formalsbestemte indtegter, der skal anvendes til lan
til medlemsstaterne og budgetgarantier.

1 mio. EUR (afrundet)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 I alt Efter
202713

Faste priser | 35,0 84,5 111,8 | 122,5 | 74,5 34,4 17,9 480,7 | 19,3
(2018)

Lgbende | 37,1 91,5 123,5 | 138,0 | 85,6 40,3 21,4 5374 | 23,1
priser

1 Omfatter omregningsforskelle.
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