DA

Europaudvalget 2020
KOM (2020) 0442
Offentligt

* %
* %

EUROPA-
et KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 27.5.2020
COM(2020) 442 final

ANNEX

BILAG
til
MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, DET

EUROPAISKE RAD, RADET, DET EUROPZAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE
UDVALG OG REGIONSUDVALGET

EU-budgettet som drivkraft bag genopretningsplanen for Europa

DA



Mal: Stgtte til investeringer og reformer med henblik pa at ggre EU's
gkonomier mere modstandsdygtige og fremme baredygtig vakst

Tilskud og lan

Krisebehov og forventede virkninger

» Covid-19-krisen vil fa alvorlige konsekvenser for alle EU's medlemsstater. Krisens
indvirkning og konsekvenser vil dog variere fra medlemsstat til medlemsstat. Formalet
med genopretnings- og resiliensfaciliteten er at forbedre medlemsstaternes gkonomier,
mindske krisens gkonomiske og sociale konsekvenser og stgtte genopretningen, samtidig
med at den grgnne og digitale omstilling fremmes, sdledes at en krise, der underminerer
konvergensen mellem medlemsstaterne, undgas.

» Covid-19-krisens konsekvenser pa kort sigt atha@nger i hgj grad af, hvor lenge
nedlukningsforanstaltningerne varer, og hvor alvorlige de er, af outputtets sammens&tning
og af de gkonomisk-politiske foranstaltninger, der er truffet for at mindske krisens
gjeblikkelige virkninger. Krisens konsekvenser pa mellemlang og lang sigt athaenger af,
hvor hurtigt medlemsstaternes gkonomier kommer pa fode igen efter krisen, og dette
atha@nger af medlemsstaternes gkonomiske modstandsdygtighed og deres evne til at traeffe
passende foranstaltninger. I betragtning af de forskellige finanspolitiske udgangspunkter,
de markante forskelle i infektionsraterne og i, hvor alvorlige de folkesundhedsmassige
krisesituationer er, er der en reel risiko for, at covid-19-krisen vil medfgre stgrre forskelle
i EU. @konomisk, socialt og politisk vil dette blive meget omkostningskreevende, og det
vil — hvis der ikke gribes ind — ikke vare holdbart.

» Genopretnings- og resiliensfaciliteten vil yde stgrre finansiel stgtte til investeringer og
reformer, bl.a. 1 forbindelse med den grgnne og den digitale omstilling, og dette ggr
gkonomierne mere modstandsdygtige og bedre rustet til fremtiden. Faciliteten vil hjelpe
medlemsstaterne med at tackle de udfordringer, de star over for, og den vil spille en endnu
mere afggrende rolle i kglvandet pa krisen. Som noget helt afggrende vil den ogsa sikre, at
disse investeringer og reformer fokuserer pa de udfordringer og investeringsbehov, der er
knyttet til den grgnne og den digitale omstilling, og derved sikre en baredygtig
genopretning. Faciliteten vil dermed modvirke eventuelle tendenser til, at langsigtede
investeringer i den grgnne og den digitale omstilling af vores gkonomier bliver skubbet i
baggrunden efter krisen. Faciliteten vil blive suppleret af et tilbud om betydelig teknisk
bistand.

Gennemfgrelse

» Faciliteten vil have betydelig slagkraft og udggre et centralt program i Next Generation
EU som led revisionen af den flerarige finansielle ramme. Den vil yde bade tilskud og lan
til finansiering af investerings- og reformbehovene.



Genopretnings- og resiliensfaciliteten vil blive integreret 1 det europ®iske semester.
Medlemsstaterne vil som led i deres nationale reformprogrammer fremlaegge nationale
planer for genopretning og modstandsdygtighed. Disse planer vil indeholde
medlemsstaternes investerings- og reformdagsorden for de kommende ar samt de
investerings- og reformpakker, der skal finansieres under faciliteten. Kommissionen vil
vurdere planerne pa grundlag af deres indvirkning pa medlemsstaternes
konkurrencedygtige baredygtighed, gkonomiske og sociale modstandsdygtighed,
baredygtige vaekst og grgnne og digitale omstilling.

Tildelingen af ressourcer vil afspejle malet med instrumentet: at fremme en varig
genopretning, forbedre modstandsdygtigheden for EU's gkonomier og mindske de
gkonomiske forskelle pa tvers af medlemsstaterne. Der vil ikke blive stillet krav om
national samfinansiering.

Komplementaritet med EU-politikker og nationale politikker

>

Faciliteten bliver en del af det europziske semester. De investeringer, der fremlegges i
medfgr af planerne for genopretning og modstandsdygtighed, bgr veare 1
overensstemmelse med Unionens langsigtede strategier, navnlig den europ&iske grgnne
pagt og den digitale omstilling, medlemsstaternes nationale energi- og klimaplaner og
eventuelt planerne for en retferdig omstilling.

Faciliteten vil supplere genopretningsbistanden til samhgrighed (REACT-EU), som vil
have fokus pa kortsigtede kriseafhjelpningstiltag, der knytter sig til arbejdsmarkederne,
sundhedsvasenet og SMV'er (likviditets- og solvensstgtte) og vasentlige investeringer i
den grgnne og den digitale omstilling med henblik pa at yde gjeblikkelig og direkte stgtte
til medlemsstaternes g@gkonomier. Genopretnings- og resiliensfaciliteten vil stgtte
investeringer og reformer, som vil have en varig virkning pa medlemsstaternes
produktivitet og gkonomiske modstandsdygtighed.

I de nationale planer for genopretning og modstandsdygtighed skal medlemsstaterne
angive, om der eksisterer eller er planlagt finansiering under andre af Unionens politikker,
og hvordan de vil sikre, at disse investeringer komplementerer hinanden. I forbindelse
med afggrelser om at yde finansiel stgtte til en medlemsstat gennem genopretnings- og
resiliensfaciliteten skal der tages hensyn til foranstaltninger, der er finansieret gennem
andre EU-fonde og -programmer, for saledes at undga dobbeltfinansiering. Endelig vil de
investeringer og reformer, der nyder godt af finansielle bidrag fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten, blive udpeget som led i det europziske semester for at sikre
additionalitet og lette overvagningen af gennemfgrelsen af dem.

Finansielle aspekter

Genopretnings- og resiliensfacilitetens finansieringsramme, som mobiliseres af Next
Generation EU, vil vare pa 560 mia. EUR, heraf 310 mia. EUR til tilskud og 250 mia. EUR
til 1an.



GENOPRETNINGSBISTANDEN TIL SAMHORIGHED Aé/
OG EUROPAS TERRITORIER (REACT-EU) lmb
o
| @ Mal: Investeringer i kortsigtede kriseafhjelpningstiltag
Primert tilskud

Krisebehov og forventede virkninger

>

Samhgrighedspolitikken vil vere af afggrende betydning for at sikre en afbalanceret
genopretning for at undga, at asymmetrien og forskellene i og mellem medlemsstaterne
gges. Den vil yde stgtte til de medlemsstater og regioner, der er hardest ramt af covid-19-
udbruddet. Det nye REACT-EU-initiativ sigter mod at gge stgtten til medlemsstaterne og
lukke hullet mellem de indledende afhjelpende foranstaltninger og den langsigtede
genopretning.

REACT-EU vil tilvejebringe yderligere finansiel stgtte til de vigtigste sektorer, der stgtter
de kriseafhjelpningstiltag, der er ngdvendige for at skabe grobund for en grgn, digital og
modstandsdygtig genopretning.

Dette vil omfatte investeringer 1 genetableringen af arbejdsmarkederne, herunder gennem
stgtte til ansattelse, arbejdsfordelingsordninger og
ungdomsbeskeftigelsesforanstaltninger, stgtte til sundhedssystemerne og tilvejebringelse
af vaesentlig likviditetsstgtte til sma og mellemstore virksomheders driftskapital. En sadan
stgtte vil vare tilgengelig for alle gkonomiske sektorer, herunder for turisme- og
kultursektorerne, som er hardt ramt. Da disse udggr en serlig stor del af visse af EU's
gkonomier, der er hardest ramt af covid-19-krisen, kan REACT-EU ogsa modvirke
tendensen til gget ulighed i Unionen.

Den supplerende stgtte kan ogsa bruges til at investere i den europaiske grgnne pagt og
den digitale omstilling som led i kriseathjelpningsforanstaltningerne for at gge de
betydelige investeringer i disse omrader, der allerede finder sted, og som planlegges
gennem samhgrighedsprogrammerne.

Covid-19-udbruddet har ogsa alvorlige konsekvenser for samfundets svageste. En del af
de supplerende ressourcer kan derfor ogsa bruges til at hjelpe mennesker, der lider
fedevaremassige og materielle afsavn.

Gennemforelse

>

Samhgrighedsprogrammerne for 2014-2020 er i fuld gang. De kan tilpasses og er
fleksible, navnlig efter at der er blevet foretaget &ndringer som led 1 investeringsinitiativet
som reaktion pa coronavirusset. De vil fortsette med at yde stgtte til udgifterne til
stgtteberettigede projekter indtil udgangen af 2023.

Under REACT-EU vil de aktuelle samhgrighedsprogrammer modtage yderligere stgtte til
centrale kriseafhjelpningsforanstaltninger 1 2020, 2021 og 2022. De yderligere



forpligtelser vil blive gennemfg@rt via programandringer eller et nyt serligt program
indgivet af medlemsstaterne og vedtaget af Kommissionen.

» De supplerende ressourcer vil blive tildelt ud fra, hvor alvorlige krisens gkonomiske og
sociale konsekvenser er, og af medlemsstaternes relative velstand. Den yderligere
fleksibilitet, som investeringsinitiativet som reaktion pa coronavirusset har medfert, vil
blive bibeholdt. Dette omfatter forenklede procedurer, muligheden for at overfgre midler
mellem fonde og kategorier af regioner samt en lempelse af reglerne om medfinansiering,
saledes at en fuld finansiering gennem EU's budget muligggres.

Komplementaritet med EU-politikker og nationale politikker

» REACT-EU vil supplere genopretnings- og resiliensfaciliteten og
samhgrighedspolitikkens eksisterende stgtte. REACT-EU vil have fokus pa kortsigtede
kriseathjelpningsforanstaltninger, der knytter til sig til arbejdsmarkederne,
sundhedsvasenet og SMV'er (likviditetsstgtte til deres driftskapital) og vasentlige
investeringer i den grgnne og den digitale omstilling med henblik pa at yde gjeblikkelig
og direkte stgtte til medlemsstaternes gkonomier, samtidig med at genopretnings- og
resiliensfaciliteten vil stgtte investeringer og reformer, som vil have en varig indvirkning
pa medlemsstaternes produktivitet og gkonomiske modstandsdygtighed.

» REACT-EU vil ogsa supplere forslagene til de fremtidige programmer under
samhgrighedspolitikken for 2021-2027. Disse forslag er ved at blive tilpasset med henblik
pa at yde stgrre stgtte til investeringer i omrader sasom de nationale sundhedssystemers
modstandsdygtighed, i sektorer sasom turisme og kultur eller i ungdomsbeskeftigelse,
uddannelse og ferdigheder og i foranstaltninger til bekempelse af fattigdom blandt bgrn.
De vil ogsa sikre passende stgtte til sma og mellemstore virksomheder. De vil give stgrre
fleksibilitet i forbindelse med overfgrsler mellem fonde og indfgre nye bestemmelser, der
giver mulighed for en hurtig reaktion 1 ngdsituationer. En gennemgang af de nationale
samhgrighedsbevillinger i 2024 vil sikre passende supplerende stgtte til medlemsstaterne
og regionerne med de stgrste behov under hensyntagen til de seneste tilgengelige
nationale og regionale statistikker.

Finansielle aspekter

» REACT-EU's midler vil belgbe sig til 55 mia. EUR, som skal afsattes 1 2020, 2021 og
2022.



| InvestEU
| (HERUNDER EN STRATEGISK INVESTERINGSFACILITET)

Mal: Mobilisering af investeringer til stgtte for genopretning og langsigtet

1
| @ vakst, herunder en ny facilitet til fremme af investeringer 1 strategiske

europxiske vaerdikader

Tilfgrsler fra budgetgarantien

Krisebehov og forventede virkninger

>

InvestEU-programmet er s@rlig egnet til at yde ngdfinansiering og stgtte Unionens
politikker 1 forbindelse med en genopretning fra en dyb gkonomisk krise. Erfaringerne
med gennemfgrelsen af Den Europ@iske Fond for Strategiske Investeringer og andre
finansielle instrumenter — forlgberne for InvestEU — i kglvandet pa den foregaende
finanskrise har bekraftet dette.

I den aktuelle krise er markedsfordelingen af finansielle midler ikke fuldstendig effektiv,
og formodede risici svaekker private investeringsbevaegelser markant. En dyb usikkerhed
forringer i gjeblikket kvaliteten af oplysninger om det finansielle marked og langiveres
evne til at vurdere virksomheders og investeringsprojekters levedygtighed. Hvis
problemet ikke athj@lpes, kan det fgre til en gennemgribende risikoaversion mod private
investeringsprojekter og bidrage til en "kreditklemme". InvestEU's vigtigste funktion,
nemlig at nedbringe risikoen, der er forbundet med projekter, med henblik pa at tiltrekke
privat finansiering, er under sadanne omstendigheder serlig verdifuldt og bgr udnyttes.

Et forbedret InvestEU-program vil kunne bidrage til at yde afggrende stgtte til
virksomheder i genopretningsfasen og samtidig sikre, at investorerne fokuserer kraftigt pa
Unionens politiske prioriteter pa mellemlang og lang sigt, som f.eks. den europziske
grgnne pagt og digitaliseringsudfordringen. Det vil g¢gge Den Europziske
Investeringsbank-Gruppes og de nationale erhvervsfremmende bankers risikokapacitet,
hvilket vil stgtte en gkonomisk genopretning.

Programmet vil blive styrket yderligere gennem en strategisk investeringsfacilitet, som vil
have fokus pa at opbygge modstandsdygtige verdikeder i overensstemmelse med
Unionens strategiske dagsorden og den nye industristrategi, som Kommissionen har
fremlagt. Sadanne projekter kan omfatte vigtige projekter af felleseuropaisk interesse
eller projekter med lignende kendetegn, f.eks. inden for medicinalindustrien.

En sadan facilitet er serlig vigtig efter krisen, da nogle medlemsstater muligvis ikke rader
over tilstrekkelige finansielle midler til at stgtte sadanne projekter med national
statsstgtte, og da mange af projekterne er grenseoverskridende og kraever en europaisk
tilgang. Den nye facilitet vil bidrage til at overvinde disse vanskeligheder.



Gennemforelse

>

Medlovgiverne er allerede naet til enighed om indholdet af fire af InvestEU's
politikomrader, men deres finansielle slagkraft vil blive gget. Den Europziske
Investeringsbank-Gruppes og andre gennemfgrelsespartneres kapacitet til at yde
finansiering vil blive gget 1 overensstemmelse hermed.

Den nye strategiske investeringsfacilitet vil udggre det femte omrade under InvestEU-
fonden og dermed vare en vigtig del af genopretningspakken. Faciliteten vil stgtte
dannelsen og udviklingen af sterke og modstandsdygtige verdikeder i hele EU. Ved at
malrette faciliteten mod EU-verdikader vil den @gge den strategiske autonomi for
Unionens gkonomi, samtidig med at der inden for EU vil blive stillet ressourcer til
radighed for strategisk vigtige virksomheder, saledes at de kan blomstre og vokse.
Faciliteten retter sig mod virksomheder, der er etableret og opererer i Den Europaziske
Union, og hvis aktiviteter er af strategisk betydning og vedrgrer omrader sasom kritisk
infrastruktur og teknologier og kritiske sundhedsydelser. Derudover vil den stgtte
strategiske verdikader, f.eks. inden for intelligent sundhed, tingenes internet inden for
industrien, industri med lav CO2-emission og cybersikkerhed. Sadanne aktiviteter kan i
sig selv vere forbundet med stgrre risici 1 erhvervsmiljget efter covid-19-krisen, fordi de
projektansvarlige i hgjere grad er udsat for udbuds- og efterspgrgselsrisici. Langsigtede
investeringer vil derfor spille en afggrende rolle med hensyn til at styrke virksomheder,
der gennemfgrer projekter med stor strategisk betydning.

Komplementaritet med EU-politikker og nationale politikker

>

Den strategiske investeringsfacilitet vil supplere solvensstgtteinstrumentet inden for
rammerne af Den  Europziske @ Fond  for  Strategiske  Investeringer.
Solvensstgtteinstrumentet er et gjeblikkeligt og midlertidigt instrument, der har til formal
at yde stgtte til at dekke de solvensbehov, som de virksomheder, der er hardest ramt af
covid-19-krisen, har, med henblik pa som en kriseforanstaltning at genoprette deres
kapitalposition.

Med den strategiske investeringsfacilitet vil der blive anvendt en mere fremsynet tilgang,
som vil bidrage til at genetablere markederne efter krisen ved at rette stgtten mod
projekter, der er relevante for at opna strategisk autonomi i vesentlige verdikaeder pa det
indre marked, og til det formal vil udvidelsen af EU-baserede projekter blive stgttet via
grenseoverskridende investeringer.

Finansielle aspekter

>

De supplerende finansielle bidrag fra Next Generation EU pa 15,3 mia. EUR til de
eksisterende politikomrader og 15 mia. EUR til den strategiske investeringsfacilitet vil
medfgre en samlet tildeling fra InvestEU pa 30,3 mia. EUR. Dette vil muligggre et
garantiniveau pa 72 mia. EUR, hvilket giver et overordnet investeringsniveau pa op til 400
mia. EUR.



' Mal: Mobilisering af private investeringer for at yde solvensstgtte til
i levedygtige virksomheder, der er ramt af krisen

Tilfgrsler fra budgetgarantien

Krisebehov og forventede virkninger

» For at hjelpe virksomheder igennem krisen modtager de 1 @jeblikket betydelig
likviditetsstgtte, navnlig gennem nationale budgetter inden for rammerne af den
midlertidige statsstgtte til stgtte for pkonomien 1 forbindelse med covid-19. En af krisens
konsekvenser er dog, at stadig flere virksomheder, der ellers ville vere levedygtige, vil
blive konfronteret med solvensproblemer, og at likviditetsstgtten ikke vil vare
tilstrekkelig. Dette hanger delvist sammen med, at likviditetsstgtten ofte ydes i form af
lan, som kan svaekke virksomhedsregnskaberne betydeligt, idet mange virksomheder i de
seneste ar har kunnet konstatere en stgt stigning i geldsetningsgraden. Det betyder, at
mange virksomheder i EU havde et forholdsvis darligt finansielt grundlag, da de blev ramt
af krisen, og at deres indtegter og aktiepositioner sandsynligvis hurtigt vil blive forringet
som f@lge af recessionen.

» Det fremgar af de forste skgn, at de samlede tab, som virksomheder med mere end 20
ansatte, vil lide, kan belgbe sig til 720 mia. EUR ved udgangen af aret, hvis den
gkonomiske forarsprognoses basisscenarie bliver til virkelighed. I stressscenariet ville
disse tab stige til omkring 1,2 billioner EUR. Virksomhederne kan delvist udligne tabene
med likvide midler og driftskapital, men i mange tilfelde vil disse buffere ikke veare
tilstrekkelige. Skgnnene viser, at mellem 35 og 50 % af virksomhederne med mere end 20
ansatte kan mangle driftskapital inden udgangen af aret, alt efter om basis- eller
stressscenariet bliver til virkelighed. Det betyder, at op mod 260 000 europziske
virksomheder med ca. 35 mio. ansatte kan opleve finansieringsproblemer i det negative
scenarie. Generelt er de fleste europziske industrigkosystemer afh@ngige af komplekse
forsyningskeder pa tvers af medlemsstaterne i det indre marked. Hvis
kapitalunderskuddet ikke athjelpes, kan det fgre til en lengere periode med lavere
investeringer og hgjere ledighed. Kapitalunderskuddet vil have forskellige konsekvenser
pa tvars af sektorer, industrigkosystemer og medlemsstater, og det vil fgre til forskelle i
det indre marked og varig skade pa vores produktionspotentiale og evne til at komme pa
fode igen efter recessionen.

» Solvensstgtteinstrumentet er et nyt og midlertidigt instrument, der er udarbejdet som led i
Den Europ@iske Fond for Strategiske Investeringer med henblik pa at undga omfattende
kapitalunderskud og eventuelle misligholdelser som fglge af covid-19-krisen i ellers
levedygtige virksomheder. Det vil bidrage til at tilvejebringe private midler, som skal
hjelpe levedygtige europaiske virksomheder med at Igse deres solvensproblemer. Det vil
vaere midlertidigt og udelukkende malrettet mod en afbgdning af konsekvenserne af
covid-19.

» I nogle medlemsstater vil staten vere i stand til stgtte disse virksomheder. I andre vil
kapaciteten til statsstgtte veere mere begrenset. Covid-19-pandemien har ogsa haft
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forskellige gkonomiske konsekvenser i medlemsstaterne. Hvis der ikke gribes ind, vil
sadanne forskelle kunne fgre til en permanent fordrejning af de lige konkurrencevilkar og
gge de gkonomiske forskelle inden for Unionen yderligere. Solvensstgtteinstrumentet vil
modvirke sadanne fordrejninger og stgtte et velfungerende indre marked.

Gennemforelse

>

Solvensstgtteinstrumentet vil stille en EU-garanti til Den Europ@iske Investeringsbank-
Gruppe med henblik pa at mobilisere privat kapital til stgtte for stgtteberettigede
virksomheder, som pavirkes negativt af covid-19-krisen.

Samtidig med at det sikres, at alle medlemsstater og sektorer er omfattet af EU-garantien,
vil anvendelsen af EU-garantien vare rettet mod de medlemsstater og sektorer, der er
blevet hardest ramt gkonomisk af covid-19-krisen, og virksomheder i medlemsstater, hvor
adgangen til statslig solvensstgtte er mere begranset.

Den Europziske Investeringsbank-Gruppe vil anvende EU-garantien til at mindske den
risiko, som private investorer lgber, nar de investerer i stgtteberettigede virksomheder, ved
at stille garantier eller yde finansiering til investeringsinstrumenter (privatforvaltede fonde
eller SPV-selskaber), der drives pa kommercielle vilkar, og derved mobilisere private
ressourcer til at stgtte sadanne selskaber. Det vil ggre det muligt for de stgtteberettigede
virksomheder at sgge ny kapital fra private investorer og derved styrke deres
kapitalgrundlag og imgdega risici, der pavirker deres solvens. Et sddant mellemliggende
system sikrer, at kun uafhangige forvaltere af investeringsselskaber beslutter, hvilke
virksomheder der vil modtage stgtte. Inddragelsen af den private sektor som potentiel
investor vil give mulighed for en mere malrettet tilvejebringelse af kapital til
virksomheder, der reelt er levedygtige.

Komplementaritet med EU-politikker og nationale politikker

>

Solvensstgtteinstrumentet er et gjeblikkeligt og midlertidigt supplement til et styrket
SMV-vindue i InvestEU, ggede samhgrighedsmidler malrettet SMV'er, og den covid-19-
garantifond, som Den Europziske Investeringsbank er ved at oprette, samt til den
strategiske investeringsfacilitet under InvestEU.

Instrumentet vil supplere nationale politikker, som et begrenset antal medlemsstater er
ved at indfgre, hvorved det sikres, at der er adgang til solvensstgtte 1 hele EU.
Betingelserne for instrumenterne bgr vere i overensstemmelse med statsstgttereglerne for
at sikre lige vilkar og lette eventuelle kombinationer med stgtte, som medlemsstaterne
yder direkte, samtidig med at der tages behgrigt hensyn til instrumentets europaiske
karakter og til fondenes kommercielle forvaltning.

Finansielle aspekter

En finansieringsramme pa 31 mia. EUR vil gge EU-garantien under den nuvarende
finansielle ramme med 66 mia. EUR. Denne garanti vil ggre det muligt at mobilisere
investeringer pa ca. 300 mia. EUR allerede i 2020.



Mal: Investeringer i sundhedssikkerhed og sundhedssystemernes
modstandsdygtighed

Tilskud og indkgb

Krisebehov og forventede virkninger

>

Et ambitigst, selvstendigt EU for Sundhed-program vil afspejle erfaringerne fra covid-19-
krisen og tidligere sundhedsprogrammer. Programmet kan hj®lpe med at opbygge og
genopbygge behandlingskapaciteter og udstyrs- og medicinforsyninger, og understgtter
dermed de sundhedsudfordringer, der ligger forude. Det nye program vil vare et vigtigt
redskab til at ggre Europa bedre rustet til fremtidige sundhedstrusler.

Det vil have som mal at fastlegge en omfattende ramme for handteringen af sadanne
sundhedstrusler, vere forbundet med alle relevante sundhedsmassige EU-programmer,
etablere nye mader at gennemfgre foranstaltninger pa og sikre, at der er adgang til
medicinske modforanstaltninger og ressourcer 1 tilfelde af store sundhedstrusler.

Et af programmets fgrste indsatsomrader vil tackle sundhedssikkerheden. Det vil bidrage
til at skabe en sterk, juridisk holdbar og gkonomisk velfunderet ramme for EU's
forebyggelse af og beredskab og indsats i forbindelse med sundhedskriser. En sadan
ramme vil styrke den nationale kapacitet og EU-kapaciteten til beredskabsplanl®gning og
sette medlemsstaterne i stand til i fellesskab at handtere felles sundhedstrusler, navnlig
grenseoverskridende trusler (herunder trusler med oprindelse uden for EU), hvor EU-
intervention kan tilfgre mervaerdi.

Et andet indsatsomrade vil stgtte en langsigtet "One Health"-vision om at forbedre
sundhedsresultaterne ved hjelp af effektive og inklusive sundhedssystemer i alle
medlemsstaterne og ved hjelp af bedre sygdomsforebyggelse og -overvagning,
sundhedsfremme, adgang, diagnosticering og behandling samt ved hjelp af
grenseoverskridende samarbejde pa sundhedsomradet.

Det nye program vil ogsa omfatte ikkesmitsomme sygdomme. De har vist sig at udggre en
sterkt afggrende faktor 1 covid-19-dgdeligheden.

Desuden vil ambitigse specifikke initiativer f.eks. kunne fokusere pa udryddelsen af
specifikke sygdomme sasom en reduktion i antallet af tilfeelde af livmoderhalskraeft og
sesonbetinget influenza. De vil kunne bidrage til at forhindre undgaelige skader og
undgaelige omkostninger og mindske uligheder pa sundhedsomradet.

Gennemforelse

>

Programmet vil bygge videre pa det igangvarende arbejde, f.eks. de europaiske
referencenetvark for sjeldne sygdomme og kriseforebyggelse, -beredskab og -handtering,
for at sikre en tilstreekkelig kritisk masse og stordriftsfordele. Det vil stgtte opadgaende
konvergens og fremme forebyggelse, integration af pleje og lige adgang til sundhedspleje.



Programmet vil sikre vedvarende investeringer i de ngdvendige strukturer og varktgjer til
operationel stgtte i EU med henblik pa handtering af sundhedskriser, forebyggelse,
beredskab og indsats samt stgtte til koordinering pa tvaers af sektorer pa EU-plan.
Arbejdet vil blive udfert i tet samarbejde med ECDC, EMA, EFSA eller ECHA,
ekspertgrupper og EU-referencelaboratorierne samt med internationale organer som f.eks.
Verdenssundhedsorganisationen.

EU for Sundhed-programmet vil pa grundlag af videnskabelig radgivning sikre de
strategiske indkgb af produkter som f.eks. biocider (desinfektionsmidler), reagensmidler
til testning, beskyttelsesudstyr, livsvigtig medicin, medicinsk udstyr, diagnostiske
reagensmidler (f.eks. vejrtrekningsstgtte og CT-scannere) og andre relevante varer (f.eks.
injektionsmateriel og sterile forbindinger). Det vil have som mal at sikre rettidig levering
af passende modforanstaltninger over alvorlige overfgrbare sygdomme, sa de er
tilgeengelige, nar medlemsstaterne har brug for dem. Programmet vil ogsa skabe
incitamenter til udvikling, produktion og udbredelse af vacciner 1 Unionen og til at
genoptage EU's produktion af legemidler og aktive stoffer/praekursorer til fremstilling af
legemidler.

Det nye program vil stgtte rescEU-indsatsen for at styrke det europiske legekorps ved at
yde stgtte til permanente eksperthold. Med udgangspunkt 1 erfaringerne fra
veterineeromradet vil programmet yde stgtte til sundheds- og logistikeksperter og, hvor det
er relevant, sundhedspersonale, som kan aktiveres pa et hvilket som helst tidspunkt og
udsendes i hele EU for at yde radgivning og ekspertbistand. Holdene vil blive stgttet med
udstyr (f.eks. mobile laboratorier).

Programmet vil ogsa stgtte koordineringen mellem sundhedsinfrastrukturerne og den
medicinske og veterinere laboratoriekapacitet 1 hele EU, herunder forberedelserne til
etablering af en europ@isk infrastruktur til udveksling af oplysninger om muligheder for
intensiv  behandling. Programmet vil oprette et enkelt system til stgtte for
grenseoverskridende falles indkgb af produkter, verktgjer og tjenester med en klar EU-
mervardi for sundhedssystemernes samarbejde.

EU for Sundhed-programmet vil bidrage til at gremarke midler til vigtige foranstaltninger
inden for e-sundhed ud over midler inden for programmet for et digitalt Europa, herunder
at stgtte brug af data til sundhedspleje, forskning og politikudformning (inden for
rammerne af det europaziske sundhedsdataomrade) ved hjelp af skyer eller andre
infrastrukturer og dataintensive teknologier sasom kunstig intelligens. Programmet vil
stgtte en @get brug af telesundhed, herunder udbredelse og styrkelse af
telemedicinmodellen i de europaiske referencenetvaerk. Det vil vere med til at udvikle
europaiske benchmarks og tvarnationale Igsninger.

Programmet vil bidrage til at forebygge sygdomme, herunder ved at stgtte
medlemsstaterne i deres politikker om forebyggelse og fremme af en sund livsstil pa
grundlag af deres klare tekniske vejledning og politiske valg. Det vil bidrage til
indsamling og hensigtsmassig deling af tilgeengelige datakilder og efterretninger pa tvers
af tjenester, EU-agenturer samt nationale og internationale sundhedsorganer og fremme
evidensbaseret bedste praksis inden for forebyggelse og handtering af sygdomme.

Indsatsen vedrgrende forebyggelse vil vere baseret pa en &gte "One Health"-tilgang og
vil omfatte opbygning af viden om og forstaelse af udviklingen af zoonoser samt
potentielle zoonoser.

Programmet vil stgtte foranstaltninger for at forbedre forebyggelse og bek@mpelse af
infektioner, teste for og diagnosticere infektioner hurtigt og korrekt, behandle patienter
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ved hjelp af egnede antimikrobielle stoffer og reducere uhensigtsmessig og farlig
anvendelse af antimikrobielle stoffer pa alle omrader. En international komponent skal
sikre, at den europaiske sundhedspolitik er knyttet til den internationale udvikling og pa
nyttig vis supplerer foranstaltninger vedrgrende spgrgsmal af regional og global interesse.

Komplementaritet med EU-politikker og nationale politikker

>

Det vigtigste princip er, at det nye program vil vere katalysator for nye tilgange baseret pa
bedste praksis, innovative lgsninger eller resultater af forskningsprojekter, idet det
bidrager til at afprgve og teste disse tilgange pa det modtagelige populationsniveau forud
for gennemfgrelsen i stor skala. Det nye program vil ogsa indga i et samspil med
genopretnings- og resiliensfaciliteten. Mens faciliteten vil skabe incitamenter til nye
reformer, kan det nye EU for Sundhed-program stgtte koordineringen af gennemfgrelsen
pa tveers af medlemsstaterne.

Det nye program vil sigte mod at levere resultater, der har et direkte fokus pa sundhed.
Det vil saledes skabe synergier og bidrage til at integrere sundhed i andre EU-programmer
sasom Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond Plus,
Horisont Europa, programmet for et digitalt Europa, programmet for det indre marked og
den falles landbrugspolitik. Det nye program vil navnlig fungere sammen med og
supplere rescEU, som handler om den umiddelbare kriseberedskabskapacitet,
lageropbygning og anvendelse og fordeling af udstyr og personale 1 ngdsituationer, ved at
sikre de ngdvendige sundhedsbidrag

Det nye program vil samarbejde med medlemsstaterne under overholdelse af
kompetencefordelingen i artikel 168 1 traktaten om Den Europ®iske Unions
funktionsmade og har med udgangspunkt i de eksisterende samarbejdsmekanismer fokus
pa strategiske og greenseoverskridende aspekter.

Komplementaritet med resultaterne fra de agenturer, der beskaftiger sig med sundhed, vil
nyde godt af investeringer fra dette program, navnlig med henblik pa at dele bedste
praksis, protokoller for overvagning eller programmer for kapacitetsopbygning.

Det nye program vil ogsa stgtte Unionens og dens medlemsstaters fzlles indsats for at
sikre, at der er adgang til medicinske ressourcer (medicin, vacciner, menneskelige
ressourcer og udstyr), i tet samarbejde med det kommende rescEU-program.

Finansielle aspekter

>

Den ekstra finansieringsramme, der mobiliseres af Next Generation EU, vil belgbe sig til
7,7 mia. EUR.
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Krisebehov og forventede virkninger

» En forbedret EU-civilbeskyttelsesmekanisme/rescEU-kapacitet vil ggre det muligt for EU
og medlemsstaterne at vaere bedre forberedt pa og i stand til at reagere hurtigt og fleksibelt
1 kriser, navnlig dem, der har en stor indvirkning, i betragtning af de potentielle
forstyrrelser af vores gkonomier og samfund, sadan som det sa tydeligt fremgar af covid-
19-ngdsituationen. Selv om omfattende ngdsituationer og katastrofer er forholdsvis
sjeldne, kan de forarsage alvorlige og langvarige skader pa vores gkonomier og samfund,
og de kraever derfor et langt stgrre planleegnings- og beredskabsniveau.

» Pa grundlag af erfaringerne fra krisen bgr de udvidede rescEU-kapaciteter ggre det muligt
for EU at wudvikle og erhverve lagerkapacitet sammen med den relevante
fordelingskapacitet (f.eks. lagerfaciliteter, transportmidler og generel logistikstgtte).

» For at kunne sikre en effektiv samlet indsats pa EU-plan over for store katastrofer krever
rescEU maksimal fleksibilitet og en reel evne til at handle pa EU-plan, herunder
budgetmassig og operationel fleksibilitet og strgmlining, i situationer, hvor overbelastede
medlemsstater ikke kan ggre det.

» Det opgraderede program vil ogsa give Unionen kapaciteter og en sterk logistisk
infrastruktur, der kan daekke forskellige former for ngdsituationer, herunder ngdsituationer
med en medicinsk komponent. Dette vil indeb@re mekanismer, der vil ggre det muligt for
EU:

e aterhverve, leje, lease og oplagre identificerede rescEU-kapaciteter

e at hente produkter og personale fra lande uden for EU og fordele dem 1 EU

e hurtigt at transportere produkter og personale fra flere steder 1 hele EU til andre steder,
hvor der er behov for produkterne og personalet. Internationalt deployerbar ekspertise

til alle former for katastrofer (herunder "mobile legeeksperter" — specialleger,
sygeplejersker, epidemiologer, intensivleger og integrerede veludstyrede medicinske
ngdhjelpshold)

e hurtigt at overfgre katastrofeofre/-patienter til det sted, hvor de kan modtage den mest
effektive behandling, nar de lokale og nationale kapaciteter er overbelastede. En sadan
infrastruktur vil omfatte et system med tilgengelige behandlingsfaciliteter pa tvers af
medlemsstaterne.

» Mekanismen vil omfatte et udvidet, integreret live-kommunikationssystem, som er
tilgeengeligt for alle medlemsstater, saledes at de relevante aktiver kan aktiveres med kort
varsel pa et hvilket som helst tidspunkt.

» Den internationale komponent vedrgrende beredskab og indsats vil ogsa blive styrket,
saledes at kapaciteten ogsa kan anvendes uden for EU.
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Gennemforelse

>

EU vil vere i stand til direkte at indkgbe, finansiere og etablere tilstreekkelige strategiske
rescEU-kapaciteter, logistisk oplagring og logistisk transport savel som en sammenkoblet
infrastruktur til handtering af oplysninger om ngdsituationer, som kan dekke enhver form
for ngdsituation og kan anvendes inden for rammerne af rescEU. Disse strategiske
kapaciteter vil supplere medlemsstaternes kapaciteter. De bgr placeres pa flere EU-
medlemsstaters omrader for at sikre den mest effektive geografiske dekning i forbindelse
med en ngdsituation. EU-budgettet vil dekke ankomst-/afgangs-/transportomkostninger
samt oplagrings- og finansieringsomkostninger.

Kommissionen bgr have mulighed for at erhverve, leje eller lease transport og logistisk
kapacitet (lufttransport til flere formal/transportkapacitet). Dette vil ggre, at EU kan
reagere pa enhver form for ngdsituation i EU og i tredjelande (herunder laegehjelp:
overfgrsel af ofre for katastrofer, patienter, l&ger, europaiske la&gehold, hjemtransport og
enhver form for fragt i forbindelse med beredskab). Oplagringen af bistand og
transportkapaciteten bgr vare strategisk forbundet for at gge leveringshastigheden og
sikre en velfungerende forsyningskade.

De administrative procedurer vil blive holdt pa et minimum for at mindske byrden og
forsinkelser i forbindelse med anvendelsen, hvilket er afggrende i ngdsituationer.

RescEU vil indeholde bestemmelser, der giver mulighed for budgetfleksibilitet, herunder
flerarig programmering af forebyggelses- og beredskabskomponenten, og sikrer, at midler
1 forbindelse med indsatsen er gjeblikkeligt tilgengelige og fleksible. Som det tydeligt
fremgar af covid-19-krisen, er ngdsituationer i sagens natur uforudsigelige og ikke ligeligt
fordelt over en programmeringsperiode, men nar der opstar en ngdsituation, er en hurtig
indsats afggrende.

Komplementaritet med EU-politikker og nationale politikker

>

Den styrkede EU-civilbeskyttelsesmekanisme/rescEU vil vaere kernen i en mere integreret
tilgang til handtering af ngdsituationer. Med sit styrkede europaiske knudepunkt for
handtering af ngdsituationer vil det vare det operationelle centrale kontaktpunkt for
forvaltning af EU's strategiske kapacitet og sikring af en hurtig og effektiv indsats i
forbindelse med alle former for omfattende kriser.

Den vil vere til radighed for alle medlemsstaterne pa tvers af forskellige sektorer og have
forskellige typer strategiske rescEU-kapaciteter ath@ngig af krisesituationen. Det bgr
vaere tilstrekkeligt at have egne logistiske kapaciteter til overfgrsel af varer,
sundhedspersonale og patienter, i et omfang, der er ngdvendigt for en enhver overbelastet
medlemsstat, hvilket giver en rettidig og merkbar mervardi pa EU-plan.

Der vil blive sikret komplementaritet mellem rescEU-komponenterne 1 EU-
civilbeskyttelsesmekanismen, navnlig dets beredskabslagre, og andre EU-finansierede
beredskabsforanstaltninger. Det vil vere baseret pa specifikke kriterier sasom de
kategorier af produkter, der er omfattet (nicheprodukter til specialister, produkter til
generelle behov, produkter til fgrstehjelpere osv.).
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Finansielle aspekter

» Den ekstra finansieringsramme, der mobiliseres af Next Generation EU for rescEU, vil
belgbe sig til 2 mia. EUR.
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